Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 4. Mai 2011

576. Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht) / Zeitpunkt des Inkrafttretens

Anfang Dezember 2010 hat der Regierungsrat den Entwurf fiir ein
Einfithrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (EG zum
KESR) in die Vernehmlassung gegeben. Grundlage des Entwurfs ist ein
interkommunales Behordenmodell. Die Vernehmlassungsfrist ist Ende
Mirz 2011 abgelaufen. Die iiberwiegende Mehrheit der Vernehm-
lassungsteilnehmenden, insbesondere auch alle an der Vernehmlassung
teilnehmenden Gemeinden mit einer Ausnahme, forderte die Direktion
der Justiz und des Innern auf, den Bundesrat nochmals zu ersuchen, den
Zeitpunkt der Inkraftsetzung um ein Jahr auf den 1. Januar 2014 zu ver-
schieben. Dieser Forderung wird mit dem folgenden Schreiben Rechnung
getragen.

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an den Bundesrat

Am 12.Januar 2011 hat der Bundesrat das neue Kindes- und Erwach-
senenschutzrecht auf den 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt. Der Kanton
Zirich hat sich mehrfach fiir einen Inkraftsetzungstermin auf den
1. Januar 2014 ausgesprochen. Wir erneuern diesen Wunsch und
ersuchen Sie mit Nachdruck, den beschlossenen Inkraftsetzungszeit-
punkt in Wiedererwédgung zu ziehen. Wir unterbreiten Thnen dazu
folgende Uberlegungen:

Das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht stellt eine tief grei-
fende Revision der geltenden Rechtsordnung dar. Neben der Anderung
des materiellen Rechts und des Verfahrens werden insbesondere vollig
neue Anforderungen an die Behorden gestellt. Eine bundesrechts-
konforme Umsetzung der Gesetzesdnderung bedingt eine vollstandige
Umgestaltung der geltenden kantonalen Behordenorganisation. Dabei
sind erhebliche politische Widerstdnde zu {iberwinden, wenn das Ziel
der Revision, namlich die Verbesserung der Qualitidt des Erwachsenen
und insbesondere auch des Kindesschutzes, erreicht werden soll. Die
Umsetzung im Kanton, die auf Gesetzesstufe zu erfolgen hat, ist deshalb
sehr aufwendig.
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Im Bestreben, eine moglichst breit abgestiitzte Organisationsstruktur
zu schaffen und ein Scheitern der Vorlage im Kantonsrat oder in einer
Volksabstimmung zu vermeiden, wurde bereits zu einem Konzept-
entwurf fiir die kantonale Umsetzung ein Vernehmlassungsverfahren
durchgefiithrt (Juli bis Oktober 2009). Mittlerweile wurde aufgrund
eines liberarbeiteten Konzepts vom 10. Marz 2010, das ein (inter-)kom-
munales Modell vorsieht, ein Entwurf fiir eine kantonale Gesetzesvor-
lage ausgearbeitet. Der Entwurf wurde im Dezember letzten Jahres den
interessierten Kreisen zur Vernehmlassung unterbreitet. Mittlerweile
ist die Vernehmlassungsfrist abgelaufen. Eine Inkraftsetzung auf den
1. Januar 2013 erweist sich fiir den Kanton Ziirich, auch wenn das
Umsetzungsprojekt weiterhin rasch vorangetrieben wird, als nicht
realistisch: Nach der Bereinigung der Vorlage gestiitzt auf die Ergebnis-
se des Vernehmlassungsverfahrens folgt eine parlamentarische Debatte
mit je zweimaliger Lesung in einer vorberatenden Kommission (ein-
schliesslich verschiedener Anhorungen) sowie im Kantonsrat. Gesamt-
haft nehmen diese Beratungen bei komplexeren Vorlagen — wie vorlie-
gend — regelméssig etwa ein Jahr in Anspruch. Dieser Zeitbedarf kann
vom Regierungsrat nicht beeinflusst werden, sondern ist Folge der ver-
fassungsmaéssigen und gesetzlichen Vorgaben. Nach der Verabschiedung
des Gesetzes durch den Kantonsrat wird noch die Referendumsfrist
abzuwarten sein. Hinzu kommt, dass nach Abschluss des Gesetz-
gebungsprozesses auch die konkrete Umsetzung (Kreisbildung fiir die
Schaffung der interkommunalen Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorden, Ernennung der Behordenmitglieder, Anstellung des weite-
ren Personals, Bereitstellung der Rdume, Einrichtung der EDV usw.)
erheblich Zeit in Anspruch nehmen wird. Den Tridgern der kiinftigen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérden — im Kanton Ziirich den Ge-
meinden — muss vorliegend eine Frist von mehr als einem Jahr zur Um-
setzung zugestanden werden, miissen diese doch zuerst {iber die Form
der Zusammenarbeit Beschluss fassen (Kreisbildung); ganz abgesehen
davon sind im Vergleich zu heute vollkommen neue Behorden zu
schaffen, was ebenfalls mit erheblichem Aufwand verbunden ist. Die
Gemeinden haben uns denn vor diesem Hintergrund auch eindringlich
gebeten, erneut um eine Verschiebung des Inkraftsetzungszeitpunkts zu
ersuchen. Zu erginzen ist in diesem Zusammenhang, dass anlésslich der
Verhandlungen in den eidgendssischen Réten — auch vonseiten des
Bundesrates — bekriftigt wurde, dass die Kantone in der Organisation
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden frei sein sollen. Es muss
tiir die Kantone also moglich sein, eine (inter-)kommunale Organisation
zu schaffen. Dies wurde vom damals zustédndigen Bundesratsmitglied in
den Ratsdebatten denn auch bestitigt. Es kann nun nicht sein, dass



—3-

durch eine zu kurze Bemessung der Umsetzungsfrist derartige Organi-
sationsformen faktisch verhindert werden. Im Kanton Ziirich hat sich
durch das Vernehmlassungsverfahren zum Konzeptentwurf eindeutig
ergeben, dass eine kantonale Losung nicht mehrheitsfihig ware. Fiir die
Umsetzung einer Vorlage mit einer (inter-)kommunalen Organisation
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden, die das Kernstiick des
neuen Bundesrechts, die Professionalisierung der Behordenorganisa-
tion im Kindes- und Erwachsenenschutz, auch tatsidchlich umsetzt,
benotigt unser Kanton nach dem Gesagten jedoch mindestens Zeit bis
Ende 2013. Wir betonen noch einmal, dass die Umsetzung bis anhin
ohne Verzug vorangetrieben wurde und es keineswegs um eine blosse
Verzogerung der Inkraftsetzung geht.

Sollten Sie nicht auf den Inkraftsetzungstermin zurtickkommen wol-
len, ersuchen wir Sie, die Ubergangsbestimmungen des Gesetzes in dem
Sinne zu ergéinzen, dass in den Kantonen, in denen die Umsetzungs-
arbeiten bis zum 31. Dezember 2012 noch nicht abgeschlossen sind, die
bestehenden Behorden ldngstens bis zum 31. Dezember 2013 oder
allenfalls 2014 tétig sein diirfen. Eine derartige Losung wiirde es verhin-
dern, dass der Kanton Ziirich fiir eine unbestimmte Zeit ab 1. Januar
2013 mit bundesrechtswidrigen Behorden arbeiten muss. Gestiitzt auf
Art. 52 Abs. 2 SchlT ZGB konnten kantonale Regelungen einstweilen
zwar auf dem Verordnungsweg erlassen werden. Der Verordnungsweg
ist jedoch vorliegend, wo die Gemeinden eine vollig neue Behorden-
organisation zu schaffen haben, kein taugliches Mittel.

II. Mitteilung an die Geschiftsleitung des Kantonsrates, den Verband
der Gemeindeprisidenten des Kantons Ziirich GPV, die Mitglieder des
Regierungsrates sowie an die Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



