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Zusammenfassung

Am 19. Dezember 2008 haben die eidgendssischen Réte der Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (SR 210; abgekiirzt ZGB) im Bereich Erwachsenenschutz, Personenrecht und
Kindesrecht zugestimmt. Damit wird das bald 100-jdhrige schweizerische Vormundschaftsrecht
durch ein modernes Kindes- und Erwachsenenschutzrecht ersetzt. Das revidierte Bundesrecht
tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt hin miissen in den Kantonen die erforderli-
chen Einfliihrungsbestimmungen erlassen und damit die Behdrdenorganisation und die Verfahren
neu geregelt werden. Die neuen Bestimmungen sind sodann auf alle neuen und hédngigen
Verfahren anzuwenden.

Aufgrund der zahlreichen Neuerungen ergibt sich auch im Kanton St.Gallen umfassender Hand-
lungs- und Regelungsbedarf. Neben der Starkung der Selbstbestimmung und differenzierten
Massnahmeméglichkeiten ergeben sich auch namhafte organisatorische Anderungen. Neu sind
Kindes- und Erwachsenenschutzkreise mit regionalen Verwaltungsbehdrden (Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden; abgekirzt KESB) zu bilden. Daflir sind weiterhin die politischen
Gemeinden zustédndig. Sie planen neun Kreise mit interdisziplindr zusammengesetzten
Fachbehérden. Ihre Mitglieder miissen liber umfassendes Fachwissen verfligen. Vor allem die im
Kindes- und Erwachsenenschutz massgebenden Disziplinen wie Recht, Soziale Arbeit und
Péddagogik oder Psychologie miissen in der Behdrde vertreten sein. Die neuen Fachbehdrden
werden ihre Entscheide in der Regel im Kollegium aus wenigstens drei Mitgliedern féllen. Sie
treten an die Stelle der heutigen Vormundschaftsbehdérden.

Als gerichtliche Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der KESB ist das Kantonsgericht als ein-
zige kantonale Rechtsmittelinstanz vorgesehen. Fiir alle Entscheide betreffend fiirsorgerische
Unterbringung (bisher flirsorgerische Freiheitsentziehung) ist als erste Instanz wie bisher die
Verwaltungsrekurskommission und als zweite Instanz das Kantonsgericht zusténdig. Da kiinftig
alle Beschwerden zwingend bei einem Gericht anzusiedeln sind, werden im Zug der Neuregelung
auch die Rechtsmittel- und Aufsichtsfunktion getrennt. Die administrative Aufsicht Giber die Behdr-
den wird weiterhin das zustédndige Departement wahrnehmen. Es (berpriift den gesetzmdéssigen
Bestand der KESB, sorgt fiir Aus- und Weiterbildung und erbringt Unterstiitzungsleistungen.

Aufgrund der neuen Begriffe, die das ZGB vorgibt, ist zudem eine Vielzahl von Bestimmungen
redaktionell anzupassen. Der Umfang der erforderlichen Einflihrungsbestimmungen legt es nahe,
ein neues eigenstandiges Gesetz liber den Kindes- und Erwachsenenschutz zu erlassen, was
den besonderen Bedlirfnissen und der gesellschaftlichen Bedeutung des neuen Rechts stérker
Rechnung trégt.
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1 Ausgangslage

Das geltende Vormundschaftsrecht, geregelt in Art. 360 bis 455 des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches (SR 210; abgeklrzt ZGB), ist seit 1. Januar 1912 in Kraft und seither mit Aus-
nahme von Bestimmungen Uber den flrsorgerischen Freiheitsentzug praktisch unverandert
geblieben. Seither haben sich jedoch weitreichende gesellschaftliche Verédnderungen insbeson-
dere im Grundrechtsschutz, beim Selbstbestimmungsrecht und der Hilfe zur Selbsthilfe ergeben.
Der Revisionsbedarf des ZGB wurde deshalb seit langerem erwartet. Am 19. Dezember 2008
beschloss die Bundesversammlung die Revision des ZGB in den Bereichen Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht mit nur zwei Gegenstimmen (AS 2011, 725; abgekiirzt nZGB).
Die Referendumsfrist dazu ist am 16. April 2009 ungenutzt abgelaufen. Der Bundesrat hat
beschlossen, das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (abgekiirzt KES) ab 1. Ja-

nuar 2013 in Kraft zu setzen.

1.1 Wichtigste Neuerungen

Konkret sind im KES folgende Hauptanliegen umgesetzt worden (siehe Botschaft des Bundesra-

tes zur Anderung des ZGB vom 28. Juni 2006, S. 7011-7024 [BBI 2006, 7001]):

— Forderung des Selbstbestimmungsrechts durch die eigene Vorsorge mittels Vorsorgeauftrag
und Patientenverfiigung (Art. 360-373 nZGB);

— Starkung der Solidaritat in der Familie durch das gesetzliche Vertretungsrecht der Eheleute
und der eingetragenen Partnerinnen und Partner (Art. 374-381 nZGB);

— besserer Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen durch den
Betreuungsvertrag und die Regelung der Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit (Art. 382-387
nZGB);

— Ablésung des bisher starren und typengebundenen Massnahmensystems durch die mass-
geschneiderte Einheitsmassnahme Beistandschaft in unterschiedlicher Auspragung (Art. 388-
425 nZGB);

— Schliessung von Licken bei der fiirsorgerischen Unterbringung (abgekirzt FU; bisher flrsor-
gerische Freiheitsentziehung) von Menschen mit einer psychischen Stérung und Ausbau des
entsprechenden Rechtsschutzes (Art. 426-439 nZGB);

— Professionalisierung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (abgekirzt KESB) durch die
Bestellung interdisziplindr zusammengesetzter Fachbehdrden (Art. 440 nZGB);

— Verzicht auf die als stigmatisierend empfundene Veréffentlichung der Massnahmen mit Be-
schréankung oder Entzug der Handlungsféhigkeit;

— Verzicht auf das Institut der erstreckten elterlichen Sorge. Die Eltern kénnen als Beistéandinnen
bzw. Beistande eingesetzt und von gewissen Pflichten befreit werden;

— Abldsung der persénlichen Haftung der Person, die den Schaden verursacht hat, durch die di-
rekte Staatshaftung (Art. 454-456 nZGB);

— Vertretung des Kindes im Kindesschutzverfahren analog zur Vertretung des Kindes in ehe-
rechtlichen Verfahren.

1.2 Handlungs- und Regelungsbedarf im Uberblick

Das revidierte Recht gilt ab Inkrafttreten (Art. 14 Abs. 1 Schlusstitel zur Revision des ZGB in den

Bereichen Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht; abgekuirzt SchiT nZGB) und ist

auf alle hangigen Verfahren anzuwenden (Art. 14a SchiT nZGB). Ab 1. Januar 2013 mussen die

Kantone demgemass die Behdrdenorganisation bundesrechtskonform bereitstellen und das

kantonale Recht anpassen. Insbesondere

— sind interdisziplindr zusammengesetzte Fachbehdrden als KESB zu bestellen (Art. 440 Abs. 1
nZGB);

— sind eine oder mehrere, ein- oder zweistufig ausgestaltete Aufsichtsbehdrde(n) zu bezeichnen
(Art. 441 Abs. 1 nZGB);
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— sind die Instanzen des gerichtlichen Beschwerdewegs gegen Entscheide der KESB (Art. 450
nZGB) und bei arztlich angeordneter Unterbringung, bei Abweisung eines Entlassungsgesuchs
durch die Einrichtung, bei Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung, bei
Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit (Art. 439 nZGB) zu bezeichnen;

— muss festgelegt werden, ob und welche kantonalen Verfahrensregelungen angewendet wer-
den (Art. 450f nZGB).

Zusatzlich zu diesen Hauptpunkten hat der Kanton im Rahmen von kantonalen Ausflihrungs-

bestimmungen folgende weiteren Aspekte zu regeln:

— Bestimmungen Uber die Aufsicht von Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfdhige
Personen betreut werden, soweit nicht durch bundesrechtliche Vorschriften bereits eine Auf-
sicht gewahrleistet ist (Art. 387 nZGB);

— Bestimmungen Uber die Entschédigung von Mandatstrdgerinnen und Mandatstrdgern und den
Spesenersatz, wenn diese nicht aus dem Vermdgen der betreuten Person bezahlt werden kén-
nen (Art. 404 Abs. 3 nZGB);

— Bestimmungen (ber die Nachbetreuung (allenfalls ambulante medizinische Massnahmen) bei
einer Entlassung aus einer FU zwecks Behandlung einer psychischen Stérung (Art. 437
nZGB);

— Bestimmungen im Zusammenhang mit der Verantwortlichkeit betreffend Rickgriff des Kantons
auf die schadenverursachende Person (Art. 454 Abs. 4 nZGB).

Der Kanton kann geméass neuem Bundesrecht:

— Arztinnen und Arzte bezeichnen, die neben der KESB eine FU wahrend einer vom kantonalen
Recht festgelegten Dauer (héchstens sechs Wochen) anordnen dirfen (Art. 429 Abs. 1 nZGB);

— Bestimmungen uber die Zusténdigkeit der KESB am Heimatort an Stelle der Wohnsitzbehérde
erlassen, sofern auch die Unterstlitzung bedirftiger Personen wenigstens teilweise der Hei-
matgemeinde obliegt (Art. 442 Abs. 3 nZGB);

— Bestimmungen (ber Meldepflichten betreffend Hilfsbediirftigkeit von Erwachsenen oder
Gefahrdung von Kindern erlassen, die Gber die bundesrechtliche Regelung hinausgehen
(Art. 443 Abs. 2 nZGB).

2 Anforderungen aus Bundesrecht

2.1 Fachbehorde

Mit dem neuen Bundesrecht werden der Fachbehorde insgesamt 110 falloezogene Aufgaben
Ubertragen. Diese lassen sich in vier Kategorien unterteilen, wobei bei zwei Kategorien die KESB
direkt Aufgaben gegenlber den betroffenen Personen wahrnimmt:

1 Fur eine Ubersicht wird auf die Konferenz der Kantone fiir Kindes- und Erwachsenenschutz verwiesen:
http://www.vbk-cat.ch, unter Stichwort Dokumentation Beitrag «Neue Behdrdenorganisation» (S. 63-128).
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Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

(KESB)
/ y v \
Nicht mandats- Mandats- Mitwirkungs- Aufsicht
gebundene gebundene bedurftige Kontrolle und Aufsicht
Aufgaben Aufgaben Geschifte {iber die laufenden
Aufgaben, die nicht im Verfahren zur Mitwirkung bei Massnahmen und die
Zusammenhang mit Abklarung und ausgewahlten Beistandinnen und
einer Erwachsenen- od. Anordnung von Rechtsgeschéaften. Beistédnde
Kindesschutz- Erwachsenen- oder Bsp. Grundstutckkauf
massnahme stehen. Kindesschutz-
Bsp. Anordnung massnahmen
flrsorgerischer I I
Unterbringung . ]
Beistandin/Beistand
A
V‘ v v
Betroffene Personen

Neben den gesetzlichen Aufgaben werden die Koordination und die Vernetzung mit den weiteren
vom Thema Kindes- und Erwachsenenschutz betroffenen Stellen wichtig sein. Insbesondere die
Vernetzung mit den Gemeindebehdrden und spezialisierten Diensten ist bedeutend.

Das Anforderungsprofil der kiinftigen KESB ergibt sich aus der Vielzahl von Aufgaben, die ihr
vom Bundesgesetzgeber tbertragen werden. Die Mitglieder miissen nach dem Sachverstand,
den sie fur ihre Aufgabe mitbringen, ausgewéhlt werden. Die nachfolgenden Kernkompetenzen
sind im Sinn der Bundesvorgaben zentral fir die Aufgabenerfiillung durch die KESB und sollen
deshalb in der KESB vorhanden sein:

— materielles Familienrecht, Personenrecht und Erbrecht;

— Verfahrensrecht;

— sozialarbeiterische Kompetenzen;

— psychologische und padagogische Kompetenzen.

Daneben sollen je nach zu beurteilender Situation Personen mit einer treuhanderischen, ver-
sicherungsrechtlichen oder medizinischen Ausbildung mitwirken. Diese kénnen jedoch auch im
Rahmen der Sachverhaltsermittiung in Form von Fachberichten und Stellungnahmen eingeholt
werden. Auf jeden Fall soll fir die Sicherstellung eines rechtskonformen Verfahrens eine Juristin
oder ein Jurist in der Behérde vertreten sein.

Damit legte der Bundesgesetzgeber fest, dass die Fachkompetenz nicht allein auf der Ebene der
unterstitzenden Dienste (bisher Vormundschaftssekretariate) vorhanden sein darf, sondern in
der Behérde selbst vorhanden sein muss. Heute sind die Vormundschaftsbehérden oft von Fach-
personen abhangig und im Extremfall vollstandig auf deren Fachberichte und Stellungnahmen
angewiesen. Die Wiederherstellung der Hierarchie mit der Behérde als Entscheidungstragerin ist
deshalb auch ein Hauptpunkt der Revision.
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2.2 Aufsichts- und Beschwerdeinstanzen

Nach Art. 441 nZGB haben die Kantone eine Aufsichtsinstanz zu bezeichnen. Die Kantone sind
frei, die Aufsicht einem nichtgerichtlichen Organ, d.h. einer Administrativbehdrde, oder einem
Gericht anzuvertrauen. Zudem ist es ihnen Uberlassen, ob sie das fiir die Beschwerden zustén-
dige Gericht mit der allgemeinen Aufsicht betrauen oder fir die Aufsicht eine andere Instanz be-
zeichnen wollen.

Das Bundesrecht sieht gegen Entscheide der KESB als einziges einheitliches Rechtsmittel die
Beschwerde vor (Art. 450 nZGB). Beschwerden gegen Entscheide der Fachbehdrde kdnnen so-
mit nicht mehr an eine Verwaltungsbehérde weiter gezogen werden. Obwohl das Bundesrecht
lediglich eine gerichtliche Beschwerdeinstanz vorschreibt, kann das kantonale Recht zwei Instan-
zen vorsehen. Dies gilt auch fur die arztliche Einweisung und andere Entscheide im Rahmen der
FU (Art. 439 nZGB). Letztere Rechtsmittelinstanz muss mit der Rechtsmittelinstanz, die Be-
schwerden gegen Entscheide der KESB (Art. 450 ff. nZGB) beurteilt, nicht identisch sein.

Letztinstanzliche kantonale Entscheide kénnen an das Bundesgericht weitergezogen werden
(Art. 72 Bundesgerichtsgesetz, SR 173.110), deshalb muss die letzte kantonale Instanz in jedem
Fall ein oberes kantonales Gericht sein.

2.3 Verfahren

Die Kantone sind frei in der Regelung des Verfahrens. Bestimmen sie nichts anderes, kommen
die Bestimmungen der Schweizerischen Zivilprozessordnung (SR 272; abgekiirzt ZPO) zur
Anwendung (Art. 450f nZGB).

2.4 Neue Begriffe und Bezeichnungen

Die Revision des ZGB im Bereich Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht ist mit
einer Reihe terminologischer Anderungen verbunden. Neben der neuen Behdrdenbezeichnung
(Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde statt Vormundschaftsbehdrde) gibt es auch eine neue
Terminologie bei der Handlungsfahigkeit. Neu ist Volljahrigkeit bzw. Minderjahrigkeit anstelle von
Mundigkeit bzw. Unmiindigkeit zu nutzen (Art. 13 ff. nZGB). Der Begriff «Entmiindigte» entfallt
und wird ersetzt durch «Personen unter umfassender Beistandschaft». Von Vormundschaft wird
fortan nur noch gesprochen, wo Minderjahrige nicht unter elterlicher Sorge stehen (Art. 327a ff.
nZGB). Schliesslich ersetzt der Begriff «Flrsorgerische Unterbringung» den bisherigen Begriff
des «Firsorgerischen Freiheitsentzugs» (Art. 426 ff. nZGB).

3 Umsetzung im Kanton St.Gallen

Die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen zum ZGB sind im Einflhrungsgesetz zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch (sGS 911.1; abgekirzt EG-ZGB) verankert. Die Ausfihrungs-
bestimmungen zum KES kdnnten sachlogisch zwar in das EG-ZGB eingefligt werden. Der Um-
fang der im vorliegenden Fall erforderlichen Einflhrungsbestimmungen legt es indessen nahe,
ein neues eigenstandiges Gesetz zu erlassen. Dies tragt den besonderen Bedlrfnissen des
neuen Rechts starker Rechnung.

Wie in der Gberwiegenden Mehrheit der Kantone war rasch klar, dass die bisherige Organisation
im Kanton St.Gallen grundlegend angepasst werden muss. Die Umsetzungsarbeiten wurden
demgemass bereits im Jahr 2009 an die Hand genommen und breit angelegt. Auf Basis einer
Expertise wurden mit Vertretungen der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprésidenten (abgekirzt VSGP) und folgenden Fachverb&nden, Organisationen und
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Stellen erste Vorarbeiten geleistet: Vereinigung Schweizerischer Amtsvormundinnen und Amts-
vormunde Sektion Ostschweiz? (abgekiirzt VOSAV), Netzwerk St.Galler Gemeinden (abgekirzt
NetzSG), Fachhochschule St.Gallen (abgekiirzt FHS), Kantonsgericht und Verwaltungsrekurs-
kommission (abgekirzt VRK).

Nachdem die Justizreform erst kurze Zeit zurtickliegt und die bisherigen Vormundschaftsbehor-
den auf Gemeindeebene als Verwaltungsbehdrden ausgestaltet sind, bestand friihzeitig Einigkeit
bei genannten Akteurinnen und Akteuren darlber, dass die weiteren Umsetzungsarbeiten auf
das Modell von regionalen Verwaltungsbehdrden auszurichten sind. Damit kénnen die Neuerun-
gen auf die bisherigen Strukturen abgestiitzt werden, der Zugang ist weiterhin niederschwellig
und der Prozessverlauf bleibt praxisnah. Auf dieser Basis wurde unter Berlicksichtigung von

Art. 26 der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV) die VSGP beauftragt, zu Handen des
federfiihrenden Departementes die organisatorische Umsetzung zu konzipieren. Weitere, vom
Kanton zu regelnde Aspekte wie Instanzenzug oder erganzende Regelungen zur FU wurden in
Fachgruppen mit Vertretungen aus den jeweiligen Fachgebieten erarbeitet. Die inhaltliche Aus-
gestaltung der Regelung zur Tragerschaft und Organisation der KESB sowie Aspekte der Auf-
sicht und Verantwortlichkeit erfolgte sodann in Zusammenarbeit mit Vertretungen der VSGP. Die
Ergebnisse dieser Vorarbeiten flossen in den vorliegenden Entwurf ein. Der Entwurf wurde in der
Folge durch einen externen Fachexperten Uberprift und hinsichtlich Bundesrechtskonformitét
bestatigt.

3.1 Zahl der Fachbehdrden und Einzugsgebiete

Die behérdlichen Aufgaben des Kindes- und Erwachsenenschutzes werden bereits heute auf
Gemeindeebene, teilweise durch Zusammenschlisse von Gemeinden, Uberwiegend jedoch
durch kommunale Vormundschaftsbeh&rden wahrgenommen. Das neue Gesetz fir den Kanton
St.Gallen sieht weiterhin vor, dass die Gemeinden die Aufgaben des Kindes- und Erwach-
senenschutzes wahrnehmen. Aufgrund der hohen bundesrechtlichen Anforderungen an die
neuen Fachbehérden (Organisation, Anforderungsprofil usw.) werden die Gemeinden, mit Aus-
nahme der Stadt St.Gallen, diese Aufgabe nur in regionaler Zusammenarbeit wirtschaftlich und
wirksam erbringen kdnnen. Sie missen sich zu grésseren Einzugsgebieten zusammenschlies-
sen. Demgemass wird die Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzes im Kan-
ton St.Gallen mit einer Regionalisierung einhergehen.

Die Konferenz der Kantone fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (abgekiirzt KOKES) geht in ihren
Empfehlungen von einem Einzugsgebiet je Fachbehdérde von 50'000 bis 100'000 Einwohnerinnen
und Einwohnern aus. Ausgehend von der aktuellen Zahl von ungefahr 475'000 Einwohnerinnen
und Einwohnern waren demnach im Kanton St.Gallen fiinf bis acht Behérden vorzusehen. Bei
Behdérden mit einem Einzugsgebiet von 50'000 bis 100'000 Einwohnenden kann in nichturbanen
Gebieten allerdings die fiir einen wirksamen Kindes- und Erwachsenenschutz bedeutsame
rdumliche Nahe zu den Betroffenen und ihrem sozialen Umfeld verloren gehen. Diese Néhe so-
wie eine gute Kenntnis der Lebensverhalinisse und der lokalen Gegebenheiten sind jedoch fiir
die Abklarung des Sachverhalts und die Anordnung massgeschneiderter Massnahmen von
entscheidender Bedeutung. Auch der Koordination von freiwilligen und gesetzlichen Hilfesyste-
men sowie der interdisziplindren Zusammenarbeit der Akteurinnen und Akteure im Einzelfall
kommt eine zunehmende Bedeutung in der praktischen Kindes- und Erwachsenenschutzarbeit
zu. Auch deshalb missen kiinftige Behdrden Uber ausreichend lokale und regionale Kenntnisse
verfigen. Hierbei ist beispielsweise an Sozialdienste, Schulen und Angehdérige zu denken, aber
auch an weitere Hilfesysteme wie die bewahrten regionalen Kinderschutzgruppen. Diese leisten
Uber den zivilrechtlichen Bereich hinaus praventive und transdisziplinare Arbeit durch eine nie-
derschwellige Beratung fir Fachpersonen. Oft geht es darum zu klaren, ob eine Gefahrdung an-
ders aufgefangen werden kann, bevor psychiatrische Interventionen, strafrechtliche oder zivil-

2 Neu: Ostschweizer Verband fiir Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistande.
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rechtliche Verfahren eingeleitet werden. Durch diese Filterfunktion tragen sie dazu bei, dass
Geféhrdungsmeldungen bei den richtigen Stellen, in den richtigen Fallen und zum richtigen Zeit-
punkt erfolgen.

Allerdings wurde auch verschiedentlich festgestellt, dass die teilweise grosse Nahe und Invol-
viertheit die bisherige Arbeit der Vormundschaftsbehérden erschwerten. Durch die Regionalisie-
rung und Professionalisierung soll im Sinn des Bundesgesetzgebers die Unabhangigkeit der
Behorden in ihren Entscheiden gestarkt werden.

Unter Abwégung vorgenannter Aspekte und mit Ricksicht auf die geographischen Verhaltnisse
und eine wirksame und wirtschaftliche Leistungserbringung nach Art. 26 Abs. 1 KV sind flr den
Kanton St.Gallen Einzugsgebiete mit wenigstens 25'000 Einwohnerinnen und Einwohnern vor-
zusehen. Die konkrete Organisation obliegt gemass Art. 26 Abs. 2 KV den politischen Gemein-
den. Dazu zahlt auch die Bildung von Kindes- und Erwachsenenschutzkreisen und damit die Zahl
und das Einzugsgebiet der neuen Behdrden. Die Gemeinden sehen folgende neuen Kreise vor:

Region Anzahl der Einwohnerinnen und
Einwohner
(Bevdlkerungsstand 31. Dezember 2009;
Stand der Kreise 16. Marz 2011)

Gossau 45'981
Rheintal 63'228
Rorschach 44'134
Sarganserland 37'255
See-Linth 62'115
St.Gallen 86'223
Toggenburg 44'875
Werdenberg 35241
Wil-Uzwil 55'624
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Die neun regionalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden ab dem Jahr 2013

St.Gallen

Steinach

Wil-Uzwil 9I'50h30h

Bronsghhofen i
fosies e

Tabach

Toggenburg

Degersheim

Rheintal

St.Gallen-
kappel

Rapperswil-Jona “@
Schmerikon
Benken
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3.2 Tragerschaft der Fachbehorden

Den Gemeinden steht die Wahl der Trégerschaftsform im Rahmen der gesetzlichen Méglichkei-
ten frei. Grundsétzlich stehen ihnen drei Zusammenarbeitsformen zur Verfigung. Sie kénnen
eine als Tragerschaftsgemeinde handelnde politische Gemeinde vorsehen, welche die KESB
auch fir andere Gemeinden zur Verfligung stellt (sogenanntes «Sitzgemeindemodell» nach
Art. 136 Bst. a des Gemeindegesetzes, sGS 151.2; abgekirzt GG) oder einen Zweckverband
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(Art. 136 Bst. ¢ GG) grinden. Um die Flexibilitat der Gemeinden bei der Wahl der Tragerschafts-
form zu erweitern, wird mit dem vorliegenden Erlassentwurf zuséatzlich die Méglichkeit der Errich-
tung einer oéffentlich-rechtlichen Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung mit eigener Rechts-
persoénlichkeit vorgesehen. Im Unterschied zu den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten ist die 6ffent-
lich-rechtliche Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung nicht eigenwirtschaftlich zu fihren und
verflgt Uber eine verbandsméssige Struktur. Die unterschiedlichen Tragerschaftsformen bieten
den Vorteil der gleichberechtigten Mitwirkung der beteiligten Gemeinden. Des Weiteren sind die
vorgesehenen Rechtsinstitute allesamt nicht gewinnorientiert. Durch die verschiedenen Modelle
kdénnen die politischen Gemeinden ihren 6rtlichen Besonderheiten angemessen Rechnung tra-
gen. Die Grundlage bildet eine rechtsetzende allgemein-verbindliche Vereinbarung der Gemein-
den, die dem fakultativen Referendum untersteht.

Nicht zuléssig sind nach dem Entwurf zum Gesetz Uiber den Kindes- und Erwachsenenschutz
hingegen die Zusammenarbeitsformen der einfachen Gesellschaft oder des privatrechtlichen
Vertrags bzw. des Vereins. Die privatrechtlichen Zusammenarbeitsformen werden den Bedirfnis-
sen des Kindes- und Erwachsenenschutzes nicht gerecht. Der materiellen Tragweite, dem
hoheitlichen Charakter und der Komplexitat dieser Staatsaufgabe kann nur durch besonders
geeignete 6ffentlich-rechtliche Tragerschaftsmodelle angemessen Rechnung getragen werden.
Auch die Ubertragung der Aufgaben an Private ist nach dem Gesetz iiber den Kindes- und
Erwachsenenschutz ausgeschlossen. Dadurch wird die Besonderheit der entsprechenden Aufga-
ben hervorgehoben und deren Erfiillung spezialgesetzlich in Abweichung vom Gemeindegesetz
geregelt. Grundlage samtlicher Tragerschaftsformen der KESB hat eine allgemein-verbindliche
Vereinbarung zu bilden.

3.3 Organisation der Fachbehdérden

Die KESB fallt nach Art. 440 nZGB Entscheide mit wenigstens drei Mitgliedern. Des Weiteren
sieht Art. 440 nZGB vor, dass die Kantone fiir bestimmte Geschéfte Ausnahmen vorsehen kdn-
nen (Einzelzustandigkeit eines Mitglieds). Der KESB obliegen ohnehin umfassende Aufgaben wie
die Verfahrensinstruktion, die Verfahrensverantwortung, die Planung und die Steuerung der
notwendigen Abklarungen sowie die Steuerung und Kontrolle von laufenden Massnahmen. Eine
hierarchische Gliederung (Vorsitzende oder Vorsitzender) und Stellvertretungsregelungen sind
deshalb notwendig. Damit ergeben sich fiir die Gemeinden bei der Organisation der neuen KESB
verschiedene Anforderungen, aber auch Wahlmdglichkeiten.

3.3.1 Behordenstruktur

Die KESB umschreibt die Gesamtbehérde und muss grésser ausgestaltet sein, als die Mindest-
vorgabe des Bundes (drei Mitglieder). Entsprechend bestehen die KESB aus mehr als einem
Entscheidgremium. Die st.gallischen KESB sollen idealerweise aus wenigstens finf Mitgliedern
bestehen, damit die Erreichbarkeit gegeben und das notwendige Fachwissen auch im Einzelfall
verfugbar ist. Zudem kdnnen im Einzelfall ausreichend spezialisierte Mitglieder Entscheide féllen,
was dem Ansinnen des Bundes nach Professionalisierung und dem Anliegen der Gemeinden
nach einer ausreichend flexiblen Behdrdenorganisation Rechnung tragt. Da fir die Verfahren
subsidiar die Vorschriften des kantonalen Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (sGS
951.1; abgekilrzt VRP) gelten, kann das Entscheidgremium im Einzelfall nachfolgend als
Kollegialbehérde bezeichnet werden. Die KESB wére sodann die Gesamtbehdérde, die aus
mehreren entweder fix bezeichneten oder je Einzelfall spezifisch zusammengesetzten
Kollegialbehérden mit wenigstens drei Mitgliedern bestehen.
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3.3.2 Fachliche Zusammensetzung

In der Gesamtbehdrde sind die Disziplinen Recht, Sozialarbeit und Padagogik bzw. Psychologie
vertreten und in der Regel auch in der Kollegialbehérde. Dies entspricht der Vorgabe, wonach die
Behdrde eine interdisziplinare Fachbehdrde sein muss. Neben Fachwissen sind Sozialkompe-
tenz, Lebenserfahrung und ein breites Kompetenzprofil wichtig. Weiteres Fachwissen (z.B. Medi-
zin, Treuhand) kann fallweise auch extern beigezogen werden.

3.3.3 Vorsitz und Mitglieder

Um die vielfaltigen Aufgaben der KESB effizient erflllen zu kénnen und um den ausreichenden
Praxisbezug zu gewahrleisten, sollen die Behdrdemitglieder neben genanntem fachlichen Hinter-
grund auch Gber ein genligend grosses Pensum verfligen. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil
mit zunehmender Zahl von Mitgliedern mit kleinen Pensen der Koordinationsaufwand steigt, was
insbesondere auch Auswirkungen auf die Verwaltungskosten hat. Zudem geht es darum, in den
ersten Jahren rasch einen Erfahrungs- und Kompetenzgewinn zu erreichen. Unter Beriicksichti-
gung des Umstandes, dass die Mitglieder ihre Tatigkeit in der Regel hauptamtlich austiben, wird
ein Beschaftigungsgrad von wenigstens 50 Stellenprozenten empfohlen.

Die flexible Behdrdenorganisation (eine oder mehrere Kollegialbehdrden innerhalb der Gesamt-
behdérde) erhdht die strategischen und organisatorischen Anforderungen an die Vorsitzenden der
Gesamtbehdrden, die insbesondere in der Aufbauphase betrachtlich sind. Ihnen obliegt die
Gesamtverantwortung fir das Funktionieren der KESB. Zudem liegt bei den Vorsitzenden auch
die Verfahrensleitung — soweit nicht einem anderen Behérdemitglied Gbertragen. Die Verfah-
rensleitung verbleibt im Ubrigen nach Méglichkeit stets bei demselben Behdrdemitglied. Des
Weiteren missen die Vorsitzenden insbesondere auch in dringenden Fallen die notwendigen
Anordnungen treffen. Aus diesen Griinden miissen die Vorsitzenden der KESB sicherlich
hauptamtlich tatig sein und idealerweise wenigstens Uber ein 80-Prozent-Pensum verfligen.

Die Entscheide der KESB fallen in der Regel im Kollegium. Bei den vom Gesetz im Sinn von
Ausnahmen vorgesehenen Einzelzustandigkeiten bezeichnet die KESB die Mitglieder, denen
diese Kompetenz zukommt. Wie sie diese Bezeichnung vornimmt, kann offen bleiben. Dies ist
beispielsweise als befristete oder unbefristete Zusténdigkeitsregelung und im Einzelfall méglich.

3.3.4 Stellvertretung
Der Stellvertretung kommt in diesem bedeutsamen und teilweise tageszeitunabhangigen Tatig-
keitsbereich besondere Bedeutung zu. Die Gemeinden miissen deshalb die Stellvertretung der
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Behdrdemitglieder sicherstellen und wenigstes drei Ersatzmitglieder ernennen. Als Ersatzmitglie-
der kénnen auch Mitglieder einer anderen KESB bezeichnet werden. Die Ermé&chtigung zur
Bezeichnung von Mitgliedern mit Entscheidkompetenz bedarf einer ausdriicklichen gesetzlichen
Grundlage.

Die KESB ist aufgrund ihrer kiinftig erweiterten Zusténdigkeit auf eine Rund-um-die-Uhr-
Erreichbarkeit ausgerichtet. Namentlich im Bereich der FU und in Kinderschutzbelangen besteht
das berechtigte Bedirfnis der jederzeitigen Erreichbarkeit, um die erforderlichen vorsorglichen
Massnahmen treffen zu kénnen. Ein entsprechender Pikettdienst ist nicht zu beflirworten, da dies
die entsprechenden Stellen wenig attraktiv erscheinen liesse. Die Sicherstellung der jederzeitigen
Erreichbarkeit ist ausreichend.

3.3.5 Sekretariat

Die KESB benétigen die Leistungen eines Sekretariats. Diese kénnen selbst nicht mehr in der

Behérde vorhanden sein, da nach neuem Recht andere Kompetenzen in der Behérde vorgege-

ben sind. Das notwendige erganzende Fachwissen muss deshalb in einem separaten, der KESB

assoziierten Sekretariat vorhanden sein, ist aber nicht mehr eine in die Entscheidbehdrde integ-
rierte Stelle. Es empfiehlt sich, folgende Kompetenzen flir das Sekretariat vorzusehen:

— Kanzlei: Geschéftskontrolle, Register- und Protokollfiihrung, Administration, betriebliches
Finanzmanagement, Gebihreninkasso usw.

— Abkladrungsdienst: Abklarungen Gefahrdungsmeldungen und Sachverhaltsabklarungen im Auf-
trag des verfahrensleitenden Behdrdemitglieds, soweit diese nicht an andere geeignete Perso-
nen oder Stellen in Auftrag gegeben werden, Vernetzung und Koordination mit lokalen
Sozialdiensten, Anhdrungen, vertiefte juristische Abkl&drungen usw.

— Revisorat: Inventarisation, Rechnungs- und Berichtspriifung, Vermdgensverwahrung nach
Art. 395 nZGB.

Damit eine klare Funktionsabgrenzung zwischen der Behérden und den Mandatstragerinnen und
-tréger erreicht wird, nimmt das Sekretariat ausschliesslich fir die Fachbehérde Aufgaben wahr
und fihrt keine Beistandschaften.

Die KESB sollen frei sein, das Sekretariat ihren Bediirfnissen entsprechend auszugestalten. Es
kann beispielsweise auch sachgerecht sein, dass zwei KESB gemeinsam ein Sekretariat errich-
ten. Der Gestaltungsrahmen hinsichtlich Sekretariate ist bei der Errichtung der KESB durch die

Gemeinden festzulegen.

3.4 Ermittlung des Sachverhalts

Im Rahmen der Sachverhaltsermittlungen hat die KESB verschiedene Abklarungen vorzuneh-
men. Als Mittel zur Sachverhaltsermittlung nennt das Gesetz die Befragung von Beteiligten,
Auskunftspersonen sowie Zeuginnen und Zeugen, den Beizug von Urkunden, Amtsberichten und
Sachversténdigen, den Augenschein oder die Sachverhaltsermittiung und die Beweiserhebung
«auf andere geeignete Weise» (Art. 12 Abs. 1 VRP). Da die Verfahrensleitung zwingend bei der
Fachbehérde liegt, plant und steuert sie auch samtliche erforderlichen Abklarungen. Die Sach-
verhaltsermittlung erfolgt demgemass zentral durch Behdrdemitglieder. Wie bisher kdnnen
insbesondere Abklarungen auch an geeignete Personen oder Stellen (Sozialdienste usw.) in Auf-
trag gegeben werden.

Die betroffenen Personen sind persénlich anzuhéren, soweit dies nicht als unverhaltnismassig
erscheint (Art. 447 Abs. 1 nZGB). Dazu zahlt insbesondere auch die Anhérung von Minderjahri-
gen (Art. 314a nZGB), was auch dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (SR 0.107)
Rechnung tréagt. Anhérungen, bei denen eine andere Massnahme als eine FU in Frage kommt
und es nicht notwendig ist, dass sich die Fachbehérde unmittelbar ein Bild machen muss, kénnen
ausnahmsweise durch geeignete Hilfspersonen oder Fachstellen durchgefiihrt werden. Generell
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gilt: Je starker der voraussichtliche Eingriff, umso mehr muss sich die Fachbehdrde auch selber
mit der Entscheidvorbereitung befassen. Die Aufgabendelegation soll sich deshalb auf Ange-
legenheiten mit wenig Ermessensspielraum und ohne interdisziplindre Beurteilungsdimension
beschréanken. Das im konkreten Fall fir die Verfahrensinstruktion zustandige Behdrdemitglied
tréagt die Hauptverantwortung.

Die Fachbehdrde entscheidet unabhéngig. Allerdings sollen sich die Gemeinden auch unter
neuem Recht sachgerecht einbringen kénnen. Gemeindebehdrden kennen die lokalen Verhalt-
nisse meist am besten. lhnen kann bei der Sachverhaltsermittiung demgeméss eine wichtige
Rolle zukommen. Fir den Kanton besteht hingegen unter Nachachtung des Willens des Bun-
desgesetzgebers kein Spielraum, den Gemeinden eine Einflussnahme vor dem Entscheid der
KESB einzurdumen. Dies gilt im Ubrigen auch fiir den Kanton, dem ebenfalls Finanzierungs-
pflichten fir zivilrechtliche Massnahmen obliegen (vgl. Art. 43 Sozialhilfegesetz zur Kostentrager-
schaft bei Kinder- und Jugendheimaufenthalten). Eine direkte Einflussnahme von Kanton und
Gemeinden wirde die angestrebte Unabhangigkeit der KESB unterminieren. Bei Entscheiden der
KESB sind fachliche Uberlegungen ausschlaggebend wie beispielsweise die Wirksamkeit und
Verhaltnismé&ssigkeit von Massnahmen. In diesem sensiblen Tétigkeitsfeld, in welchem das Wohl
von schutzbediirftigen Personen im Zentrum steht, kann eine weitergehende Beriicksichtigung
von finanziellen Interessen nicht vorgesehen werden.

3.5 Fiuhrung der Beistandschaften

Die Fachbehdrde muss neu nicht nur die Fihrung der Beistandschaften im Rahmen der ordentli-
chen Rechenschaftsablage prufen, sondern ist auch fiir die notwendige Instruktion, Beratung und
Unterstitzung besorgt (Art. 400 Abs. 3 nZGB). Damit ist die Umsetzung der Flhrung der Bei-
standschaften so zu organisieren, dass die KESB fiir die Beistandinnen und Beistande den Zu-
gang zu Beratungsleistungen gewahrleisten und ihnen die von Gesetzes wegen notwendige
Instruktion zukommen lassen kann. Die Gemeinden sorgen daflr, dass gentigend und ausrei-
chend qualifizierte Berufsbeistdndinnen und -beistande zur Verfligung stehen. Die gentigende
Anzahl richtet sich nach den erfahrungsgemassen Fallzahlen.

Wie bisher kénnen auch private Mandatstragerinnen und -tréger eingesetzt werden. Sie sind ne-
ben den Berufsbeistdndinnen und -beistanden ein wichtiger Bestandteil des Hilfesystems fir
unterstitzungsbediirftige Personen. Insbesondere auch deshalb, weil nicht jede Unterstiitzung an
Institutionen oder professionelle Helferinnen und Helfer lbertragen werden soll oder muss. Aller-
dings ist zu berlcksichtigen, dass in Anbetracht der Komplexitat der Betreuungsaufgaben der
Einsatz von Privatpersonen mit Bedacht erfolgen muss, selbst wenn Begleitung wahrend der
Auslibung des Amtes gewabhrleistet ist. Die erforderliche Eignung ergibt sich aus Art. 400 Abs. 1
nZGB. Die Eignung in persénlicher und fachlicher Hinsicht meint eine umfassende Eignung im
Sinn von Sozial-, Selbst- und Fachkompetenz. Zudem stellt die ausdriickliche Anforderung an die
Person, die erforderliche Zeit fir die jeweiligen Aufgaben einsetzen zu kdnnen, klar, dass die
persénlichen und fachlichen Fahigkeiten allein nicht gentigen, ein Mandat im wohlverstandenen
Interesse der betroffenen Person auszuliben (BBI 2006, 7049f.).

Wie erwédhnt, sind klare Funktionsabgrenzungen zwischen Behdrden- und Mandatstragerebene

vorzusehen. Dazu zahlt auch, dass das Sekretariat ausschliesslich fiir die Fachbehdrde Aufga-
ben wahrnimmt und keine Beistandschaften fiihrt.
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3.6 Instanzenzug

Fir Beschwerden im KES werden kurze Instanzenwege geschaffen. Die neuen Strukturen bauen
dabei gleichzeitig auf bestehenden Erfahrungen und Kenntnissen auf, missen aber auch die mit
der Schaffung von regionalen Fachbehdrden einhergehende erhéhte Professionalitat bertick-
sichtigen. Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben muss die letzte kantonale Instanz in jedem
Fall ein oberes kantonales Gericht sein.

Darauf basierend werden — abhangig vom Beschwerdeinhalt — eine bzw. zwei Beschwerdestufen
vorgesehen. Im Grundsatz sollen Beschwerden gegen Entscheide der KESB direkt durch das
Kantonsgericht beurteilt werden. Diese Verkiirzung des Instanzenzugs auf nur eine kantonale
Instanz ist aufgrund der Professionalisierung auf Ebene Fachbehérde durchaus vertretbar. In
Beschwerdeféllen zu Entscheiden bezlglich flirsorgerischer Unterbringung (abgeklrzt FU) soll
weiterhin auf die grosse Erfahrung und das Fachwissen der Verwaltungsrekurskommission
(abgekiirzt VRK) zurlickgegriffen werden. Gleichzeitig ist die VRK in der Lage, in diesen oft
dringenden Fallen innert kurzen Fristen zu entscheiden. Fir diese Félle wird deshalb ein
zweistufiger Instanzenzug vorgesehen.

Aufgrund der neueren bundesgerichtlichen Rechtsprechung gilt die VRK ohnehin nicht mehr als
oberes Gericht. Fir die notwendige Anpassung der kantonalen Rechtsgrundlagen wurde eine
Ubergangsfrist bis Ende des Jahres 2010 gewahrt. Mit dem Einfilhrungsgesetz zur ZPO (sGS
961.2; abgekiirzt EG-ZPO) wurde im Kanton St.Gallen sodann Art. 71a VRP angepasst. Ent-
scheide der VRK betreffend flrsorgerischen Freiheitsentziehung und vormundschaftliche Mass-
nahmen werden nun seit 1. Januar 2011 bereits an das Kantonsgericht weitergezogen. Der
Kantonsrat hat in Zusammenhang mit dem EG-ZPO des Weiteren die Kommissionsmotion
42.10.01 «Neugestaltung der Verwaltungsjustiz» lberwiesen, weshalb die Strukturen der Verwal-
tungsjustiz einer umfassenden Priifung unterzogen werden. Von dieser Uberpriifung wird jedoch
ausgeklammert, dass samtliche KES-Belange letztinstanzlich vom Kantonsgericht behandelt wer-
den.

Wie bisher befassen sich die Kreisgerichte weiterhin mit Kinderbelangen bei Trennung oder
Scheidung der Eltern und haben daflr Familienrichterinnen und -richter bestimmt.

Bundesgericht
Kantonsgericht
A A A
Kinderbelange
bei Scheidung
Verwaltungsrekurs- Kreisgericht
kommission
4 Entscheide h
betr. FU
Entscheide KESB Entscheide einweisende/r

Arztin / Arzt / Institution

Jede Instanz wird das ihr entsprechende Verfahrensrecht anwenden. Konkret wird fir das an-
wendbare Verfahrensrecht fur Entscheidungen der KESB und Entscheidungen einweisender
Arztinnen und Arzte oder von Einrichtungen die folgende Rangordnung gelten:
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1. Verfahrensregeln des nZGB (Art. 450-450e und Art. 450g nZGB)

2. punktuelle Bestimmungen des Gesetzes Uber den Kindes- und Erwachsenenschutz (insbeson-
dere Art. 14 ff. und 36 ff. Entwurf zum Gesetz tber den Kindes- und Erwachsenenschutz;
abgekirzt E-KESG)

3. generell: subsidiare Bestimmungen des VRP (Art. 13 E-KESG)

4. subsididr sinngeméss Bestimmungen der ZPO (Art. 450f nZGB)

Far die VRK gilt folgende Rangordnung:

1. Verfahrensregeln des nZGB

2. generell: subsidiare Bestimmungen des VRP
3. subsidiar sinngeméass Bestimmungen der ZPO

Far die Verfahren vor Kantonsgericht gilt:
1. Verfahrensregeln des nZGB
2. subsidiar sinngemass Bestimmungen der ZPO

In Bezug auf die Kreisgerichte wird es keine Veranderung geben. Fur sie ist nach wie vor das
Zivilprozessrecht massgebend.

3.7 Aufsichtsbehorde

Die Aufsichtsbehérde ist im Einzelfall nicht entscheidungsbefugt. Sie hat die Aufgabe, flr eine
korrekte und einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen. Das kann sie mittels Formulierung von
Standards, durch regelméssige Visitationen sowie durch die Organisation und Pflege von fachli-
chem Austausch unter den Behérden und weiteren Aktivitaten tun, z.B. Bereitstellung von
Arbeitsmitteln. Insbesondere die Bereitstellung von Aus- und Weiterbildungsangeboten fur
Mitglieder der KESB ist ein wichtiger Tatigkeitsbereich, da damit wesentlich zur Qualitatssiche-
rung beigetragen werden kann. Der Kanton als mit der direkten Staatshaftung die Hauptverant-
wortung tragende Kdrperschaft hat ein grosses Interesse am Erhalt und der Weiterentwicklung
der Fachlichkeit der Behdrdemitglieder. Aufgrund der ihm vorliegenden Informationen der
Rechtspflegeorgane verfiigt er zentral Gber Informationen, um den Weiterbildungsbedarf direkt
ermitteln zu kénnen. Dahingegen obliegt die Weiterbildung der Mandatstragerinnen und Man-
datstrager, der mit Abklarungen betrauten Personen und weiterer Dienste den Gemeinden.

Mit der zwingenden Ansiedlung der Beurteilung von Beschwerden bei einem Gericht werden nun
die Rechtsmittel- und die Aufsichtsfunktion getrennt. Wahrend die Rechtsmittelfunktion kiinftig
nicht mehr in einer Verwaltungseinheit des zustandigen Departementes, sondern beim Kantons-
gericht liegt, verbleibt die Aufsichtsfunktion weiterhin beim zustandigen Departement.

Die Bestimmungen des Gemeindegesetzes Uiber die Staatsaufsicht werden sachgemass zur
Anwendung gelangen, wonach dem Departement die administrative (Ober-)Aufsicht zusteht. Die
maoglichen Instrumente und Massnahmen sind in Art. 158 und 159 GG geregelt. Die Aufsichtsbe-
hérde kann demnach bei allen Tragerschaftsformen direkt Weisungen an die KESB erteilen, so-
fern dies fur die Wahrung der rechtmé&ssigen Organisation notwendig ist. Den einzelnen Gemein-
den stehen keine Aufsichtsfunktionen und kein Weisungsrecht zu, da ihre Einflussnahme auf die
Tragerschaft Gber deren Organe zu erfolgen hat. Die Einflussméglichkeiten werden in der allge-
mein-verbindlichen Vereinbarung festgelegt (z.B. Einsitz in Verwaltungsrat oder Stimmrecht bei
der Delegiertenversammlung), die dem fakultativen Referendum untersteht.

3.8 Flrsorgerische Unterbringung (FU)

Die Art. 426-439 nZGB regeln die bundesrechtlichen Vorgaben zur FU, dem Nachfolgeinstitut des
firsorgerischen Freiheitsentzugs. Auch in diesem Bereich enthélt das neue Erwachsenenschutz-
recht sowohl materielle als auch sprachliche Anpassungen. Eine Person darf gemass Art. 426
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nZGB kunftig nur flrsorgerisch untergebracht werden, wenn sie an einer psychischen Stérung
oder einer geistigen Behinderung leidet oder schwer verwahrlost ist. Damit fallen bisherige stig-
matisierende Terminologien (Trunksucht, Geistesschwache usw.) weg. Aufgrund des Bundes-
rechts verbleiben den Kantonen auch im Bereich der FU Regelungskompetenzen. Sie sind
insbesondere erméchtigt, Arztinnen und Arzte zu bezeichnen, die neben der KESB eine Unter-
bringung wahrend einer vom kantonalen Recht festgelegten Dauer, h6chstens jedoch sechs Wo-
chen, anordnen dirfen. Es ist naheliegend, die bewéhrte Regelung der Zustandigkeit der
Amtsarztinnen und Amtsarzte zu Gbernehmen. Sie bleibt ergénzt durch die Méglichkeit der
Einweisung fiir eine kurze Dauer durch andere zugelassene Arztinnen und Arzte in dringenden
Fallen. Dies hat sich bewahrt und ist bereits in etlichen anderen Kantonen Praxis. Damit kénnen
Licken des Systems der Amtsarztinnen und Amtséarzte bei Gefahr in Verzug aufgefangen wer-
den.

In einer Ubersicht dargestellt ergeben sich darauf folgende Zustandigkeiten:

Einweisende Person Grund der Einweisung Langste Dauer bis zum
oder Stelle definitiven Unterbringungs-
entscheid durch KESB
KESB (Kollegialbehorde) Behandlung oder Betreuung Keine Beschrankung;
nach Art. 428 nZGB bundesrechtlich klare Vorga-

ben zur periodischen Priifung

Amtsarztinnen und Amtsarzte Behandlung und Betreuung sechs Wochen
nach Art. 429 nZGB

KESB (Kollegialbehdérde) Vorsorgliche Massnahme nach ~ Keine Beschrankung;
Art. 445 Abs. 1 nZGB bundesrechtlich klare Vorga-
ben zur periodischen Priifung
Einzelzustandigkeit eines Vorsorgliche Massnahme bei finf Tage
Mitgliedes der KESB besonderer Dringlichkeit nach

Art. 445 Abs. 2 nZGB
(superprovisorisch ohne vorgan-

gige Anhérung)
Zugelassene Arztinnen und Gefahr in Verzug (Anhérung funf Tage
Arzte nach Art. 430 nZGB)

Freiwillig in eine Einrichtung eingetretene Personen kénnen diese jederzeit wieder verlassen. Sie
kdnnen jedoch von der arztlichen Leitung zuriickbehalten werden, wenn sie sich selbst oder
Dritte geféhrden (Art. 427 nZGB). In jenen Féllen, in denen es keine arztliche Leitung gibt (z.B.
Pflegeheim), richtet sich die Zustandigkeit nach jener bei Gefahr in Verzug, mit der Besonderheit
der verkurzten Dauer der FU von drei Tagen. Diese kurze Frist ist durch die Freiwilligkeit des
Eintritts und den Umstand begriindet, dass die betroffenen Personen der Einrichtung bereits vor
Erlass eines Unterbringungsentscheids bekannt ist, was bei einer arztlich angeordneten
Unterbringung nach Art. 429 n ZGB nicht der Fall ist.

Wer aus der FU entlassen wird, muss bei Bedarf nachbetreut werden. Die Kantone regeln diese
Nachbetreuung. Ebenso kénnen ambulante Massnahmen vorgesehen werden. Dies ist sinnvoll,
da diese einerseits Teil der Nachbetreuung sein kénnen, andererseits aber auch vorbeugend
wirken und verhindern kénnen, dass eine erneute FU erforderlich wird.

Fir die Arztinnen und Arzte von betroffenen Personen stellt sich hinsichtlich der Mitwirkung in
kindes- und erwachsenenschutzrechtlichen Verfahren immer wieder die Frage nach dem Um-
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gang mit dem Berufsgeheimnis. Nach Art. 321 Ziff. 3 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(SR 311.0; abgekiirzt StGB) kdnnen Bund und Kantone Bestimmungen (ber die Zeugnis- und
Auskunftspflicht gegenlber einer Behérde erlassen. Der Bundesgesetzgeber hat unter anderem
zur Frage der Mitwirkung von Medizinalpersonen sowie deren Hilfspersonen abschliessend
legiferiert. Nach Art. 448 Abs. 2 nZGB sind diese gegentber der KESB zur Mitwirkung verpflich-
tet, wenn die geheimnisberechtigte Person sie dazu erméchtigt hat oder die vorgesetzte Stelle
(Gesundheitsdepartement) sie auf Gesuch der KESB vom Berufsgeheimnis entbunden hat. Inso-
fern besteht fiir den Kanton kein Spielraum, die bisherige Praxis anzupassen. Abweichende
kantonalrechtliche Bestimmungen sind nicht zul&ssig.

3.9 Aufsicht Gber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Nach Art. 387 nZGB haben die Kantone Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige
Personen betreut werden, einer Aufsicht zu unterstellen, soweit nicht durch bundesrechtliche
Vorschriften bereits eine Aufsicht gewéhrleistet ist. Aus sdmtlichen Materialien des Bundes geht
hervor, dass der Bundesgesetzgeber mit dieser Bestimmung die Aufsicht Gber Einrichtungen
erfassen wollte, in denen urteilsunfahige erwachsene Personen leben und betreut werden. Dies
wohl auch deshalb, weil bei Wohn- und Pflegeeinrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit der
eidgendssischen Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption

(SR 211.222.338; abgekiirzt PAVO) bereits bundesrechtliche Vorgaben zur Aufsicht bestehen.
Es stellt sich fir den Kanton demgeméss nur noch bei Wohneinrichtungen fir urteilunfahige
Erwachsene die Frage, ob die kantonalrechtlichen Grundlagen Art. 387 nZGB genlgen.

Bei den Einrichtungen flr erwachsene Menschen mit Behinderung besteht seit der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen insbesondere flir
die Finanzierungsanerkennung ein neues Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (SR 831.26). Mit der Revision des ZGB muss die Aufsicht
jedoch unabhangig von der Finanzierung der Einrichtungen gewahrleistet sein. Deshalb ist eine
kantonale Regelung zur Bewilligung und Aufsicht im Bereich Behinderung notwendig. Fiir er-
wachsene Personen sind dazu folgende Rechtsgrundlagen zu nennen: Kantonsratsbeschluss
Uber Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen (sGS 387.4) und Verordnung lber Behin-
derteneinrichtungen (sGS 387.41). Fir Betagten- und Pflegeheime regeln Art. 32 und 33 Sozi-
alhilfegesetz (sGS 381.1) und die Verordnung Uber private Betagten- und Pflegeheime (sGS
381.18) die Aufsicht im Sinn von Art. 387 nZGB. Fr die bewilligungspflichtigen Einrichtungen ist
somit die Aufsicht geregelt. Weitergehende Regelungen sind nicht notwendig.

3.10 Massnahmenregister

Im Bundesrecht fehlt eine Regelung zu einem Massnahmenregister. Nach dem Wegfall der als
stigmatisierend empfundenen Veréffentlichung von Massnahmen ist es fir Dritte kaum mehr
maoglich, beispielsweise eine allféllige Handlungsunfahigkeit einer Vertragspartnerin bzw. eines
Vertragspartners festzustellen. Auf eine kantonale Regelung dazu wird jedoch verzichtet, da es
grundsétzlich Sache des Bundes ist, in einer kiinftigen Revision diesen Umstand gesamt-
schweizerisch zu korrigieren.

3.11 Pflegekinder

Das Bundesrecht sieht mit Art. 316 Abs.1 nZGB unverandert vor, dass, wer Pflegekinder auf-
nimmt, einer Bewilligung der Kindesschutzbehérde oder einer anderen vom kantonalen Recht
bezeichneten Stelle seines Wohnsitzes bedarf. Bisher lag die Zusténdigkeit fir die Aufsicht Gber
Familien- und Tagespflegeverhaltnisse bei der Vormundschaftsbehérde (Art. 4 EG-ZGB).

Es ist bekannt, dass der Bund mit der Revision des ZGB auch die flr das Pflegekinderwesen
massgebende PAVO aus den 1970er-Jahren durch eine zeitgemasse neue eidgendssische
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Verordnung ersetzen will. Dabei ist geplant, dass die Kantone kunftig fur die Bewilligung von und
Aufsicht tber Pflegeeltern zusténdig sein sollen, die ein Kind zur Dauerpflege (sogenannte
Familienpflege) aufnehmen wollen. Bereits dieses Vorhaben kollidiert mit Art. 316 Abs. 1 nZGB,
weshalb der Schluss nahe liegt, dass der Bund die Anpassung dieser Bestimmung hinsichtlich
des Verweises auf den Wohnsitz bei der Totalrevision des ZGB versehentlich unterliess. Im Zug
der Umsetzung des KES missen die Kantone nun vermeiden, dass durch die neue eidgendssi-
sche Verordnung, die voraussichtlich im Jahr 2012 erlassen wird, nicht erneut Handlungsbedarf
auf Gesetzesstufe entsteht. Aus diesem Grund muss bereits zum jetzigen Zeitpunkt die Zu-
standigkeit des Kantons fir die Bewilligung und Aufsicht tber die Pflegeeltern vorgesehen wer-
den. Damit wére inskiinftig sichergestellt, dass dauerhaft oder langerdauernd fremdbetreute Kin-
der an Orte platziert werden, die von derselben Behdrde bewilligt und beaufsichtigt werden —
unabhéngig davon, ob es sich um eine Familie oder eine Einrichtung handelt. Dies entspricht
beispielsweise auch der bereits heute im Kanton Graubiinden geltenden Regelung. In anderen
Kantonen wird die Kantonalisierung ebenfalls vorgesehen (insbesondere indirekt Gber die
Kantonalisierung der KESB). Im Ubrigen werden die Bewilligungs- und Aufsichtsbehdrden auch
in jenen Kantonen nicht mehr am Wohnsitz der Pflegeeltern sein, in denen die Behérden kiinftig
zwar von den Gemeinden getragen, aber regionalisiert werden. Im Kanton St.Gallen ist deshalb
vorausschauend die vom Bund tber die PAVO-Revision angestrebte Kantonalisierung der
Bewilligungs- und Aufsichtsaufgaben bei Pflegefamilien vorzusehen.

Konkret ist die Zuordnung dieser Aufgabe zum Amt fir Soziales naheliegend, das bereits heute
Bewilligungs- und Aufsichtsbehérde flr Pflegekinderverhaltnisse bei Kindern ist, die bisher im
Ausland gelebt haben (Art. 2 Pflegekinderverordnung, sGS 912.3; abgekirzt PKV). Zudem ist
das Amt fiir Soziales auch fiir die Bewilligung und Aufsicht lber Kinder- und Jugendheime
zustandig (Verordnung Gber Kinder- und Jugendheime, sGS 912.4). Dies erleichtert zudem der
KESB die Arbeit, welche die Fremdplatzierungen in Pflegefamilien im Rahmen von Massnahmen
anordnet und aus bereits bewilligten Platzen aufgrund der individuellen Eignungsabklarung den
geeignetsten wahlen kann. Die Aufsicht Uber die einzelnen Pflegeverhéltnisse obliegt sodann der
KESB.

Eine entsprechende Teilung der Zustandigkeit im Bereich der Dauerpflege zwischen der kantona-
len Behoérde und der KESB ist sachgemass. Die kantonale Behdrde Gbernimmt die grundlegen-
den und vom einzelnen Schicksal des Kindes unabhangigen Abklarungen, erteilt den Pflegeeltern
die grundséatzliche Bewilligung zur Aufnahme eines Pflegekindes und beaufsichtigt die Pflegeel-
tern generell. Die KESB kann sich sodann auf die Auswahl der Pflegeltern bzw. der Einrichtung
mit kantonaler Bewilligung im konkreten Fall fir das Kind konzentrieren. Die KESB, die den
Platzierungsentscheid trifft, Gbernimmt nachgelagert indirekt auch die Aufsicht Uber die Vormun-
din bzw. den Vormund des betreffenden Kindes. Durch die Teilung der Zustandigkeit werden
Interessenkonflikte vermieden. Schliesslich bedeutet die Aufteilung eine Entlastung fur die
regionalen KESB, da sie keine umfassenden Eignungsabklarungen durchfiihren missen, ehe ein
Kind — h&ufig unter Zeitdruck — fremdplatziert werden kann.

Anders soll es sich bei der Tagespflege verhalten: Tagespflegeverhéltnisse sind in der Regel
keine eigentlichen Fremdplatzierungen, da die tageweise Fremdbetreuung tGberwiegend von den
Eltern organisiert wird. Nur in seltenen Fallen ist eine Tagesbetreuung zivilrechtlich begriindet.
Die wohnértlichen Verhaltnisse sind zudem besonders wichtig, was es als sachgerecht erschei-
nen lasst, Bewilligung und Aufsicht weiterhin geméss PKV bei den Gemeinden zu belassen. Mehr
als drei Viertel der Gemeinden arbeiten in diesem Bereich mit regional oder kommunal tatigen
Privaten zusammen (Tagesfamilienvereine). Diese bewahrte Zusammenarbeit soll auch mit dem
KES nahtlos weitergefihrt werden kdnnen.
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3.12 Verantwortlichkeit

Die bisherige Kaskadenhaftung im Bereich des Vormundschaftsrechts wird geméss Art. 454
Abs. 3 nZGB durch die primare Staatshaftung ersetzt. Die Kantone kénnen nur noch das Rick-
griffsrecht regeln. Entsprechend der neuen Organisation und der weitreichenden Gestaltungsfrei-
heit der Gemeinden soll fir den Kanton der Ruckgriff auf die Tragerschaft der KESB mdéglich
sein. Hat diese dem Kanton Ersatz zu leisten, so steht ihr der Ruckgriff auf die Personen zu,
wenn diese den Schaden vorsatzlich oder grobfahrlassig verursacht haben.

4 Finanzielle Auswirkungen

Die detaillierten Kosten fir die aktuelle Umsetzung des Vormundschaftswesens im Kanton
St.Gallen lassen sich anhand der verfligbaren Daten nicht erheben. Die anfallenden Kosten sind
in den Gemeinderechnungen zusammen mit anderen Ausgaben der Sozialhilfe im gleichen
Aufgabenbereich enthalten. Zudem nehmen die heutigen Behdérdemitglieder haufig zugleich an-
dere Aufgaben in der Gemeinde wahr. Die neuen Aufgaben und demgemass die Kosten lassen
sich jedoch ohnehin nicht mit denjenigen der bisherigen Vormundschaftsbehérden vergleichen,
da sich die Vorgaben gemass Bundesrecht erheblich geandert haben:
— Die Entscheide der KESB miissen «massgeschneidert» sein;
— die KESB ubernimmt verschiedene neue Aufgaben, die bisher bei anderen Behdrden lagen;
— neue Mdglichkeiten im nZGB (Vorsorgeauftrag, Patientenverfligung), die im Streifall durch die
KESB zu entscheiden sind.

4.1 Kosten der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden

Die Kosten flr die neuen Fachbehérden sind priméar Personalkosten sowie Kosten fir Infrastruk-
tur und den allgemeinen Verwaltungsbetrieb. Die KOKES geht davon aus, dass die Stellendota-
tion bei der KESB (Fachbehdrde und Sekretariat) gegenliber heute um knapp einen Flnftel stei-
gen wird. Sie rechnet fir rund 1°000 laufende Massnahmen mit ungeféhr 1300 bis 1°‘600 Stellen-
prozenten. Verschiedene Kantone haben die Empfehlungen der KOKES (ibernommen. Ausge-
hend von den Fallzahlen des Kantons St.Gallen aus dem Jahr 2009 von rund 7'500 laufenden
Massnahmen und einer geringfligigen Steigerung von knapp einem Fiinftel bei den laufenden
Massnahmen ist kiinftig mit wenigstens 9'000 laufenden Massnahmen zu rechnen. Ausgehend
von den Empfehlungen der KOKES muss demgemaéss mit einem Bedarf von 117 bis 144 Voll-
zeitstellen gerechnet werden. Die VSGP rechnet demgegenuber aufgrund ihrer Praxiserfahrung
mit héchstens 10 Vollzeitstellen je 1'000 Falle, hochgerechnet auf 7'500 laufende Massnahmen
pro Jahr mit 75 Vollzeitstellen. Der Kanton geht davon aus, dass in der Startphase mit einer
kleineren Stellendotation als der von KOKES empfohlenen begonnen werden kann. Es scheint
allerdings wahrscheinlich, dass diese spater aufgestockt werden muss. Der Kanton hélt es fr
realistisch, bei einer KESB mit minimal drei Mitgliedern und drei Ersatzmitgliedern eine Aufteilung
von 420 Stellenprozenten fir die Kollegialbehérde und 650 Stellenprozenten fiir das Sekretariat
zu rechnen. Bei dieser Stellendotation ist es zudem mdglich, bei Bedarf noch aufzustocken, ohne
die Zahl der Mitglieder zu erhéhen. Insgesamt geht sie von einem Bedarf an Vollzeitstellen fir die
neuen KESB von rund 100 Vollzeitstellen aus.

Die Mitglieder der KESB sowie die Mehrheit der Sekretariatsmitarbeitenden sind Spezialistinnen
und Spezialisten, die entsprechend besoldet werden missen. Fiir 100 Stellenprozente ist mit
einer durchschnittlichen Lohnsumme von wenigstens 100'000 Franken zu rechnen. Hinzu kom-
men die Arbeitgeberbeitrdge an die Sozialleistungen. Insgesamt ist im Kanton St.Gallen mit jahrli-
chen Lohnkosten von ungeféhr 11,5 Mio. Franken zu rechnen. Hinzu kommen noch die Raum-
kosten fur die Arbeitsplatze sowie die notwendigen Besprechungs- und Archivrdume. Die VSGP
rechnet gesamthaft mit durchschnittlich rund 150'000 Franken je Vollzeitstelle fir L6hne, Lohn-
nebenkosten und Infrastrukturkosten, was gemass ihrer Personalbedarfsschatzung Gesamtkos-
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ten von rund 11 Mio. Franken ergibt. Die Berechnung mit denselben Annahmen fir die Schét-
zung des Kantons ergibt einen Totalbetrag von rund 15 Mio. Franken. Die anfallenden Kosten
kénnen zu einem kleinen Teil Gber Gebiihren gedeckt werden. Die Nettokosten sind von der
Tragerschaft und damit letztlich zur Hauptsache von den politischen Gemeinden zu tragen. Die
Kosten sind stark abhéngig von der Struktur und den Entwicklungstendenzen der jeweiligen
Region. Die Schatzungen sind deshalb zurlickhaltend zu verwenden.

4.2 Kosten und Finanzierung Beistandschaften

Grundsatzlich wird die Fihrung der Beistandschaften aus dem Vermdgen der betreuten Person
finanziert. Heute werden die Kosten fiir die Berufsbeistdndinnen und -beistdnde von den Gemein-
den getragen, abzlglich der Leistungen der betreuten Personen. Auch die Entschadigungen der
privaten vormundschaftlichen Betreuungspersonen werden heute von allen Gemeinden bzw. von
den Vormundschaftsbehdrden unterschiedlich gehandhabt. Neu regelt der Kanton die Entschadi-
gung und den Spesenersatz, wenn diese nicht aus dem Vermdgen der betroffenen Person be-
zahlt werden kdnnen (Art. 404 Abs. 3 nZGB).

Generell ist nicht mit deutlich mehr Beistandschaften zu rechnen. Einen wesentlichen Beitrag
kann ein starkes lokales Netzwerk leisten, das Hilfestellungen in schwierigen Lebenssituationen
bieten kann, bevor die Situation eskaliert. Zudem ist davon auszugehen, dass unabhangige
Fachbehdérden frihzeitig Massnahmen ergreifen, was im bisherigen Modell zuweilen weniger der
Fall war. Auch durften die Massnahmen nach Mass (inkl. Nachbetreuung) ebenfalls positive Wir-
kung entfalten. Auch die Akteurinnen und Akteure vor Ort, wie zum Beispiel Schulen, Sozial-
dienste, Nachbarschaft, kénnen einen wertvollen Beitrag leisten, indem Schwierigkeiten frih
nachgegangen wird und niederschwellige Massnahmen in die Wege geleitet werden.

Neben den Kosten fir Beistandschaften im engeren Sinn ist bei den KESB mit weiteren Kosten
fur die Aus- und Weiterbildung der Beistandinnen und Beistande zu rechnen.

4.3 Massnahmekosten

Im Jahr 2009 waren Uber 7'500 Massnahmen rechtskraftig (4'740 bei Erwachsenen und Uber
2'880 bei Minderjahrigen). Davon waren rund 1'500 Massnahmen und damit rund ein Finftel im
Jahr 2009 neu angeordnete Massnahmen. Die Kostentragung von Massnahmen erfolgt nicht
durch die KESB, sondern im Wesentlichen wie bisher durch die Wohnortgemeinden der jeweili-
gen Personen und den Kanton, soweit die Kosten nicht von den Betroffenen selbst getragen wer-
den kénnen. Wie nach geltendem Recht erfolgen die Entschadigung der Beistandin oder des
Beistandes und der Spesenersatz in erster Linie aus dem Vermdgen der betroffenen Person

(Art. 404 Abs. 1 nZGB). Eine analoge Regelung besteht fiir den Vorsorgeauftrag (Art. 366 nZGB).
Im Zusammenhang mit den Kindesschutzmassnahmen ist auf Art. 276 ZGB zu verweisen,
wonach die Eltern gegeniiber dem Kind unterhaltspflichtig sind. Aufgrund dieser Regelung kann
fur fremdplatzierte Kinder von den Eltern ein finanzieller Beitrag verlangt werden. Die Héhe richtet
sich nach den finanziellen Mdglichkeiten der Eltern. Soweit die Eltern dazu wirtschaftlich nicht
imstande sind, gehen die Massnahmekosten zulasten der éffentlichen Sozialhilfe bzw. der Ge-
meinde am Unterstiitzungswohnsitz des Kindes oder nach den Bestimmungen tber die
Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (sGS 381.31) zulasten des Wohnkantons
(und im Kanton St.Gallen der Wohngemeinde) am zivilrechtlichen Wohnsitz des Kindes. Die
Aufteilung der Kosten zwischen Kanton und Gemeinden fir Kinder- und Jugendheimaufenthalte
erfolgt im Ubrigen wie bisher gemass Art. 43 des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1). Die Uber-
nahme von Massnahmekosten erfahrt durch die Revision des ZGB demgeméass keine Anpas-
sung. In Zusammenhang mit dem Wirksamkeitsbericht nach Art. 44 des Finanzausgleichsgeset-
zes (sGS 813.1) wird zu diskutieren sein, ob eine Gbermassige Belastung der Gemeinden im
Rahmen eines neuen Sonderlastenausgleichs Soziales berlcksichtigt werden kann.
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Es wurde im Rahmen der Revision des ZGB befirchtet, dass sich mit der Professionalisierung
der Behérden und der Starkung ihrer Unabhangigkeit (insbesondere von den Kostentragerinnen
und -tragern der Massnahmen) die Massnahmekosten erhéhen, da mehr oder teurere Massnah-
men ergriffen wirden. Dies ist jedoch kaum abschatzbar. Dieser Beflirchtung ist gegentber-
zustellen, dass die unabhangigen KESB aufgrund ihrer Fachlichkeit und ausreichenden Distanz
zum Geschehen vor Ort friiher und niederschwelligere Massnahmen treffen. Damit kénnen
schwerwiegendere und auch teurere Eingriffe abgewendet werden. Demgemass ist die
Kostenentwicklung bei den Massnahmen nicht eindeutig abschatzbar.

Far den Kanton besteht unter Nachachtung des Willens des Bundesgesetzgebers, wie erwahnt,
im Ubrigen kein Spielraum, den Gemeinden bzw. deren Sozialhilfebehérden eine Einflussnahme
vor dem Entscheid der KESB einzurdumen. Dies gilt im Ubrigen auch fiir den Kanton. Eine
Einflussnahme von Kanton und Gemeinden wiirde die Unabhangigkeit der KESB unterminieren.
Bei Entscheiden der KESB sind fachliche Uberlegungen ausschlaggebend wie beispielsweise die
Wirksamkeit und die Verhaltnismassigkeit von Massnahmen. Nach Art. 389 Abs. 2 nZGB muss
jede Massnahme erforderlich und geeignet sein. In diesem sensiblen Tatigkeitsfeld, in welchem
das Wohl schutzbedurftiger Personen im Zentrum steht, kann eine weitergehende Beriicksichti-
gung finanzieller Interessen nicht vorgesehen werden.

Demgegenuber gilt fir die Verfahrenskosten das Verursacherprinzip (Art. 94 Abs. 1 VRP). Ver-
fahrenskosten sind Kosten, die im Zug der Sachverhaltsermittiung entstehen, wie z.B. Entschadi-
gungen und Spesen flir Zeuginnen und Zeugen, Kosten fir Gutachten usw. Die Kosten hat zu
tragen, wer die Amtshandlung zum eigenen Vorteil oder durch ihr bzw. sein Verhalten veranlasst
hat. Das Offizialprinzip verlangt es, dass nicht gedeckte Kosten infolge mangelnder Leistungs-
fahigkeit der Eltern oder infolge Verzichts der Kostentberbindung von Amtes wegen durch die
Tragerschaft der KESB zu tragen sind. Die Kosten werden entsprechend dem Verfahrensaus-
gang Gberbunden (Art. 95 Abs. 1 VRP). Die Kosten psychiatrischer Gutachten fiir Erwachsene
gehoéren zu den Verfahrenskosten. Sie sind in aller Regel der Betroffenen bzw. dem Betroffenen
aufzuerlegen und, wo das nicht méglich ist, von der Tragerschaft der KESB zu tragen.

4.4 Kostenfolgen beim Kanton

Neben den genannten Massnahmekosten, die der Kanton aufgrund spezialrechtlicher Regelun-
gen mitzutragen hat, ergeben sich fiir den Kanton aufgrund des neuen Rechtsmittelwegs (direkte
Anfechtbarkeit der Entscheide der KESB beim Kantonsgericht) Kostenfolgen. Jahrlich rund

100 Falle werden kiinftig nicht mehr vom bisherigen Vormundschaftsdienst, sondern vom
Kantonsgericht zu beurteilen sein. Diese Mehrbelastung wird sich durch neue Gebiete wie zum
Beispiel Vorsorgeauftrag oder Patientenverfiigung erhéhen. Es ist somit auf der Stufe Kantonsge-
richt zusatzlich mit ungefahr 200 Stellenprozenten zu rechnen. Ausgehend von einem Jahreslohn
von 130'000 Franken fur juristische Mitarbeitende und Sozialzulagen ist mit zusatzlichen
Lohnkosten von ungefahr 300'000 Franken zu rechnen. Hinzu kommen die Kosten fir den
erweiterten Raumbedarf flir wenigstens zwei zusatzliche Arbeitsplatze.

Die V. Abteilung der VRK beurteilt schon nach geltendem Recht die Rechtsmittel betreffend
firsorgerischem Freiheitsentzug. Die Fallzahlen werden sich nach neuem Recht voraussichtlich
nicht markant verandern, weshalb fir die VRK hdchstens geringe personelle Auswirkungen zu
erwarten sind.

Das Departement des Innern ist nach geltendem Recht vormundschaftliche Aufsichtsbehdrde
und Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide der Vormundschaftsbehdrden (vor allem im Bereich
des Kindesschutzes), wofiir 200 Stellenprozente zur Verfiigung stehen. Mit der Trennung der
administrativen Aufsicht von der Rechtsmittelfunktion geht die Beurteilung von Vorentscheiden an
das Kantonsgericht Uber. Es verbleibt noch die administrative Aufsicht Gber die KESB und die
Bewilligungs- und Aufsichtsaufgaben bei Pflegefamilien beim zustandigen Departement. Hierflr
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sind neben den bisherigen 200 vorlaufig keine weiteren Stellenprozente vorzusehen. Zudem wird
der Kanton die Reorganisation und Professionalisierung mit Aus- und Weiterbildungsangeboten
fir Mitglieder der KESB unterstltzen, da damit wesentlich zur Qualitatssicherung beigetragen
werden kann. Daflr ist vorldufig von einem Sachaufwand von hdchstens 90'000 Franken in den
nachsten Jahren auszugehen, da in der ersten Phase die Etablierung der neuen Organisation
unterstltzt werden muss. Die Reorganisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes ist demge-
mass auch fur den Kanton nicht ganz kostenneutral.

5 Umsetzung und Nachhaltigkeit

Das neue KES ist zweifellos nachhaltig. Die umfassenden Hilfe- und Schutzmassnahmen sind fiir
einen erheblichen Teil der Bevdlkerung eine wesentliche Stltze in schwierigen Lebenssituatio-
nen. Durch einen professionellen Kindes- und Erwachsenenschutz wird die soziale Sicherheit
erhdht, die vorhandenen Ressourcen gestérkt und damit der gesellschaftliche Zusammenhalt
nachhaltig gestutzt. Die Entwicklung der Fallzahlen und das Zusammenwirken der involvierten
Behorden gilt es weiterhin zu verfolgen.

Besonders die Auswirkungen der Professionalisierung und der Interdisziplinaritat der Fachbehér-
den auf die Fallbearbeitung und -erledigung sind von grossem Interesse. Einflisse auf die Dauer
der Verfahren, der Beanspruchung der Rechtsmittelinstanz usw. sind zu erwarten, aber noch
nicht abschatzbar. Diese und weitere Fragestellungen werden Gegenstand einer Evaluation vier
Jahre nach Inkrafttreten des neuen Rechts sein. Sie wird Aufschluss darliber geben, wie sich die
neuen Strukturen bewéhren.

Der Gestaltung des Ubergangs ab dem Jahr 2012 kommt dabei besondere Bedeutung zu. So
sind von der Neuorganisation viele Mitarbeitende betroffen. Neue Zustandigkeiten und Anfor-
derungen haben eine Anderung der Arbeitsverhéltnisse zur Folge. Im Rahmen der Neuorganisa-
tion ist es das Ziel, bisherige Mitarbeitende gemass ihrer Eignung und Erfahrung in den neuen
Strukturen weiter beschéaftigen zu kénnen. Vor allem ist das vielféltige Erfahrungswissen zu si-
chern. Der Umbau des Vormundschaftswesens wird attraktive Arbeitsplatze schaffen und
qualifizierten Mitarbeitenden Chancen bieten, sich beruflich weiter entwickeln zu kénnen. Im Be-
reich der Mandatsfihrung gilt es ebenfalls die Konstanz in der Betreuung sicherzustellen und zu
erhalten. Im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen KES wird eine friihzeitige Verhandlung mit
und Verpflichtung der bisherigen Mitarbeitenden sehr wichtig sein. Aufgrund der neuen Aufgaben
und Anforderungen kdnnen vereinzelte Kiindigungen aber nicht ausgeschlossen werden. Die
neuen Tragerschaften haben die Stellen fir den KESB-Vorsitz, die weiteren Behérdemitglieder
sowie flir das Sekretariat rechtzeitig auszuschreiben. Eine erste Einschatzung der VSGP zeigt
auf, dass die neuen Strukturen bereits im Jahr 2012 aufgebaut werden miissen. Daneben muss
sichergestellt bleiben, dass die Falle bis Ende des Jahres 2012 nach bisherigem Recht bearbeitet
werden kdnnen.

6 Verfahren

Der Bundesrat hat Anfang Januar 2011 beschlossen, die Anderung des ZGB auf den 1. Ja-
nuar 2013 in Kraft zu setzen, auch wenn sich einzelne Kantone, namentlich auch der Kanton
Zirich, fur ein Inkrafttreten ab dem Jahr 2014 ausgesprochen haben. Die Umsetzungsfrist fir
eine ordentliche legistische und umsichtige organisatorische Umsetzung ist knapp bemessen.

Gesetze unterliegen gemass Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV dem fakultativen Referendum. Damit der
Inkraftsetzungstermin eingehalten werden kann, ist vorgesehen, dass der Kantonsrat die erste
Lesung in der Novembersession 2011 und die zweite Leistung in der Februarsession 2012
durchfihren kann. Damit ist die korrekte Durchfiihrung eines allfélligen Referendumsverfahrens
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vor der Inkraftsetzung noch gewahrleistet. Dazu muss die Vernehmlassung auf rund zwei Monate
befristet werden.

7 Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Die Ausgestaltung der einzelnen Bestimmungen des E-KESG berlicksichtigt den Grundsatz von
Art. 26 Abs. 2 KV, wonach Gemeinden, wenn sie Staatsaufgaben erfiillen, auch massgeblich
Uber die Art der Erflllung zu entscheiden haben. Der vorliegende Gesetzesentwurf beschrankt
sich deshalb in verschiedener Hinsicht auf die Statuierung von Grundsétzen, die einer Konkre-
tisierung namentlich durch die in Art. 3 E-KESG vorgeschriebenen Vereinbarungen der politi-
schen Gemeinden sowie der in Art. 7 E-KESG vorgeschriebenen Geschéftsordnungen der KESB
bedurfen. Der Erlassentwurf vermeidet zudem konsequent die Wiederholungen sowohl des
einschlagigen Bundesrechts wie auch kantonalrechtlicher Bestimmungen insbesondere im Be-
reich des von der VRP abgedeckten Verfahrensrechts.

7.1 Organisation

Die Behdérdenorganisation bildet das Kernelement des neuen KES. Die organisatorischen Vorga-
ben von Art. 440 nZGB betreffend die KESB als Fachbehérde werden in den nachfolgenden
Bestimmungen im E-KESG konkretisiert. Art. 442 nZGB betrifft die rtliche Zusténdigkeit, die vom
Bundesrecht abschliessend geregelt wird, so dass fir eine kantonalrechtliche Umsetzung kein
Bedarf besteht.

7.1.1 Grundlagen

Kindes- und Erwachsenenschutzkreise

Art. 1ist Grundlage fiir die Regionalisierung der KESB. Nach geltendem Recht bestellen die
politischen Gemeinden die Vormundschaftsbehdrden in der Regel selbst, wobei die politischen
Gemeinden bereits nach geltendem Recht durch rechtsetzende Vereinbarung eine gemeinsame
Vormundschaftsbehdrde bestellen kénnen (Art. 62 Abs. 4 EG-ZGB). Aufgrund der gesteigerten
Anforderungen an die neu zu bestellende Fachbehdrde kann am bestehenden Behdrdenmodell
nicht mehr festgehalten werden. Die politischen Gemeinden haben daher Kindes- und Erwach-
senenschutzkreise zu bilden, so dass sie in der Lage sind, die Aufgaben des Kindes- und Er-
wachsenenschutzes rechtmassig, wirksam und wirtschaftlich zu erfillen. Eine Ausnahme gilt
dabei fir die Stadt St.Gallen, die aufgrund ihrer Grésse und der entsprechenden Fallzahlen die
Aufgaben ohne die Zusammenarbeit mit weiteren politischen Gemeinden zu erfillen vermag.

Der Wechsel einer politischen Gemeinde in einen anderen Kindes- und Erwachsenenschutzkreis
muss mdglich sein, wenn dadurch die Aufgabenerfillung nicht beeintrachtigt wird.

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (Tragerschaft)

Art. 2 lbertragt die Aufgabe zur Bestellung der KESB den politischen Gemeinden, die zusammen
einen Kindes- und Erwachsenenschutzkreis bilden. Die Form der Zusammenarbeit bestimmen
die politischen Gemeinden. Als Tragerschaft kommen zunéchst die bestehenden Zusammen-
arbeitsformen nach dem Gemeindegesetz in Frage. Vorgesehen ist in Art. 2 Abs. 2 Bst. a E-
KESG einerseits das Modell einer als Tragerschaftsgemeinde handelnden politischen Gemeinde,
welche die KESB den anderen politischen Gemeinden im Sinne von Art. 136 Abs. 1 Bst. a GG
zur Verfligung stellt. Andererseits kénnen die politischen Gemeinden nach Art. 2 Abs. 2 Bst. b E-
KESG zur gemeinsamen Erfullung der Aufgaben des Kindes- und Erwachsenenschutzes nach
den Bestimmungen von Art. 140 ff. GG einen Zweckverband griinden. Schliesslich steht mit Bst.
¢ den politischen Gemeinden eine eigens fir die Erfillung der Aufgaben des Kindes- und
Erwachsenenschutzes geschaffene Tragerschaftsform zur Verfligung. Diese nimmt ausschliess-
lich Aufgaben des Kindes- und Erwachsenenschutzes wahr. Es handelt sich dabei um eine
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offentlich-rechtliche Einrichtung mit eigener Rechtspersdnlichkeit, die nach Massgabe dieses
Erlasses zu griinden ist. Die 6ffentlich-rechtliche Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung
unterscheidet sich dadurch von der selbstéandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalt nach Art. 131 GG,
dass sie nicht eigenwirtschaftlich gefihrt werden muss (vgl. Art. 132 GG).

Durch die Schaffung regionaler Behérden kénnen die kommunalen Personalreglemente nicht zur
Anwendung gelangen. Deshalb wird die Anwendbarkeit des neuen kantonalen Personalrechts
(ABI 2010, 1585 ff. und ABI 2010, 3826) vorgesehen. Damit sind bei vertraglicher Begriindung
der Arbeitsverhaltnisse keine speziellen Regelungen disziplinarischer Instrumente und Massnah-
men mehr nétig. Im Ubrigen wird die Anwendbarkeit des geltenden Disziplinargesetzes (sGS
161.3) nach Vollzugsbeginn des neuen Personalgesetzes eingeschrankt. Fir disziplinarische
Massnahmen sind dannzumal grundsétzlich die Arbeitgebenden (Wahlbehérde) im Rahmen ihrer
FUhrungsverantwortung zustandig und nicht eine spezielle Disziplinarbehérde. Die KESB werden
zwar von den politischen Gemeinden gebildet. Es erfolgt aber keine Wahl der Mitglieder auf eine
bestimmte Amtsdauer. Aufgrund der grundsatzlichen Anwendbarkeit des kantonalen Personal-
gesetzes muss der Geltungsbereich des Disziplinargesetzes auch nicht um die KESB erweitert
werden. Damit ist die Tragerschaft der KESB als Arbeitgeber berechtigt, Mitarbeitende mit admi-
nistrativen Massnahme zu fiihren und Arbeitsverhaltnisse zu begriinden, zu gestalten und zu
beendigen (vgl. Art. 9 Bst. ¢ Personalgesetz).

Vereinbarung

Art. 3 hélt die Grundlage der Zusammenarbeit der politischen Gemeinden fiir die Kreisbildung wie
auch die Festlegung der Tragerschaftsform der KESB fest. Die politischen Gemeinden miissen
zu diesem Zweck eine rechtsetzende Vereinbarung abschliessen, die dem fakultativen Referen-
dum unterliegt. Damit der Kanton seine Aufsichtsfunktion gegentiber der KESB in Bezug auf de-
ren rechtmassige Organisation wahrnehmen kann, sind die nicht genehmigungspflichtigen Ver-
einbarungen dem zustandigen Departement zur Kenntnis zu bringen, also insbesondere die
Vereinbarungen nach den Art. 2 Bst. a und c. Die Kenntnisnahme durch das zustandige Departe-
ment ist jedoch keine Gltigkeitsvoraussetzung. Anders verhélt es sich bei der Vereinbarung zur
Grindung eines Zweckverbandes, die nach Art. 4 Abs. 1 GG genehmigungspflichtig ist. Im
Rahmen der Staatsaufsicht trifft der Kanton insbesondere auch Massnahmen zur Wiederherstel-
lung und Sicherung der gesetzlichen Ordnung. In diesem Zusammenhang kann die Aufsichts-
behdrde beispielsweise Aufgaben einer Gemeinde an eine andere Gemeinde Ubertragen, wenn
keine Vereinbarung zustande gekommen ist (Art. 159 Abs. 1 Bst. e GG).

Selbstandige 6ffentlich-rechtliche Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung

Art. 4 legt den Mindestinhalt der Vereinbarung Uber die selbstandige 6ffentlich-rechtliche Kindes-
und Erwachsenenschutzeinrichtung fest. Der Inhalt der Vereinbarung der Tragerschaftsgemeinde
mit den Ubrigen politischen Gemeinden sowie zur Griindung eines Zweckverbandes richtet sich
nach den jeweiligen Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

Beim zu bezeichnenden Sitz der KESB handelt es sich um den organisationsrechtlichen Sitz im
Sinn von Art. 6 Abs. 1 E-KESG. Die Zusammensetzung der Behdrde ist an die Vorgaben des
vorliegenden Erlasses gebunden. Die Mitglieder der Fachbehérde haben namentlich die fachli-
chen Voraussetzungen nach Art. 10 E-KESG zu erfillen. Falls die politischen Gemeinden zusam-
men ein Sekretariat der KESB nach Art. 12 E-KESG fuhren, sind zudem die Aufgaben dieses
Sekretariats bereits in der Vereinbarung zu bezeichnen.

Fir die Verwaltungskosten der Behérde sind Finanzierungsgrundséatze und Verteilschlissel zu
vereinbaren, namentlich flr die Bereitstellung von Einrichtungen, Personal und Material. Die
Massnahmekosten, die aus den Entscheiden der KESB erwachsen, sind nach Massgabe spezi-
algesetzlicher Regelungen von den betroffenen politischen Gemeinden zu tragen.
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Da die politischen Gemeinden bei der Festlegung der Kindes- und Erwachsenenschutzkreise und
der Wahl der Tragerschaftsform grundséatzlich frei sind, muss auch die Aufldsung einer bestehen-
den KESB oder der Austritt bzw. Beitritt einer politischen Gemeinde mdéglich sein. Vorbehalten
bleibt dabei die Sicherstellung einer dauernden rechtmassigen Erfiillung der Aufgaben.

Art. 5 bestimmt, dass fiir die selbstandige 6ffentlich-rechtliche Einrichtung die Vorschriften tGber
den Finanzhaushalt nach Art. 106 ff. GG sachgemass angewendet werden. Die diesbezligliche
Aufsicht wird von dem nach Gemeindegesetz zustandigen Departement gesondert von der
administrativen Aufsicht nach Art. 22 E-KESG wahrgenommen.

Sitz

Art. 6 halt die aufgrund der Regionalisierung der KESB notwendige Unterscheidung zwischen
dem organisationsrechtlichen und dem fallbezogenen kindes- und erwachsenenschutzrechtlichen
Sitz fest. Die Bestimmung dient der Koordination von Art. 25 Abs. 2 und Art. 26 nZGB. Diese
bundesrechtlichen Wohnsitzregelungen halten ndmlich fest, dass bevormundete Minderjahrige
(Art. 327a ff. nZGB) bzw. Volljahrige unter umfassender Beistandschaft (Art. 398 nZGB) ihren
Wohnsitz am Sitz der KESB haben. Die KESB ist kiinftig — mit Ausnahme in der Stadt St.Gallen —
eine interkommunale Behdrde, die ihren organisationsrechtlichen Sitz in einer Gemeinde ihres
aus mehreren politischen Gemeinden zusammengesetzten Zustandigkeitsgebiets haben wird. Es
gilt zu vermeiden, dass sich der Wohnsitz dieser Personen auf die jeweilige Sitzgemeinde
konzentriert. Dies ergibt sich insbesondere daraus, dass mit dem Wohnsitz der betroffenen Per-
son teilweise erhebliche Kosten in Zusammenhang mit den verfigten Massnahmen verbunden
sind, die eine Sitzgemeinde unverhaltnismassig belasten wirden. Art. 6 E-KESG legt deshalb fur
diese Falle fest, dass sich der kindes- und erwachsenenschutzrechtliche Sitz der KESB gemass
Art. 25 Abs. 2 und Art. 26 nZGB nach dem Wohnsitz bei Beginn der Rechtshangigkeit bzw. dem
tatsachlichen Lebensmittelpunkt der betroffenen Person richtet. Dieser situative, kindes- und
erwachsenenschutzrechtliche Sitz der KESB wirkt sich ausschliesslich auf die Ableitung des
Wohnsitzes von bevormundeten Kindern bzw. Erwachsenen unter umfassender Beistandschaft
aus.

Art. 7 hélt die Verpflichtung der KESB zum Erlass einer Geschéftsordnung fest. Der Mindestinhalt
wird dabei in Abs. 2 bestimmt. Dieses Erfordernis ergibt sich aus dem Umstand, dass den politi-
schen Gemeinden aufgrund der organisationsrechtlichen Bestimmungen bei der internen Organi-
sation weitgehende Freiheiten zustehen. Dieser Gestaltungsspielraum, der den politischen
Gemeinden im Rahmen der Bestellung der KESB zusteht, muss im Nachgang zu der vereinbar-
ten Losung in einer Geschaftsordnung durch die KESB definiert werden.

7.1.2 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Anforderungen an die KESB

Art. 8 halt in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht fest, dass die KESB eine Fachbehérde ist
(Art. 440 Abs. 1 nZGB). Da die Aufgaben der KESB sehr vielfaltig sind, ist die Vertretung
unterschiedlicher Disziplinen unabdingbar.

Die Mindestanzahl von drei Behdrdemitgliedern ist von Bundesrechts wegen (Art. 440 Abs. 2
nZGB) vorgeschrieben. Die politischen Gemeinden sind frei, die Mitgliederanzahl fir die Behérde
im Rahmen der Vereinbarung zu erhéhen und im Rahmen der Geschéaftsordnung festzulegen,
wie sich das Entscheidgremium je nach Fall, den es zu beurteilen gilt, zusammensetzt. Das Amt
der oder des Vorsitzenden ist hauptberuflich auszuiiben, da dieser Funktion neben den fachli-
chen Anforderungen, die sdmtliche Mitglieder mitbringen missen, eine zentrale Koordinationsauf-
gabe zukommt. Der Beschaftigungsgrad der tbrigen Mitglieder kann von der KESB entsprechend
der gewahlten Organisation der Entscheidgremien und des Verfahrens im Rahmen der gesetzli-
chen Anforderungen bestimmt werden. In jedem Fall ist die Stellvertretung und Erreichbarkeit der
KESB zu gewahrleisten. Es wird im Ubrigen empfohlen, den Beschéftigungsgrad der Mitglieder
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nicht zu tief anzusetzen, um einen ausreichenden Wissensaufbau sowie eine méglichst reibungs-
lose Koordination der komplexen Geschéfte zu ermdglichen.

Art. 9 halt fest, dass sich die Wahlbarkeitsvoraussetzungen nach Art. 10 E-KESG richten.

Art. 10 umfasst die Wahlbarkeitsvoraussetzungen, welche die notwendige Professionalisierung
der KESB gegenilber den bestehenden Vormundschaftsbehérden sicherstellen. Die Massnah-
men lassen sich nicht mehr nach einem abschliessenden gesetzlichen Katalog anordnen, son-
dern sind individuell und massgeschneidert auf die betroffene Person anzupassen. Dies erfordert
sehr breit angelegten Sachverstand in unterschiedlichen Disziplinen.

Hinsichtlich der konkreten Zusammensetzung der KESB ist einzig zwingend, dass eine Juristin
oder ein Jurist Mitglied der Fachbehdrde ist. Dadurch soll die korrekte Rechtsanwendung durch
die KESB gewahrleistet werden. In Anlehnung an das Bundesgesetz (iber die Freiziigigkeit der
Anwaltinnen und Anwélte vom 23. Juni 2000 (SR 935.61) ist dafiir der Abschluss eines juristi-
schen Studiums an einer schweizerischen Hochschule mit einem Lizentiat oder Master zu verlan-
gen. Winschenswert ist zudem mehrjéhrige Berufspraxis auf dem Gebiet des Kindes- und
Erwachsenenschutzes. Vorzugsweise sind die juristischen Fachkenntnisse bei der oder dem
Vorsitzenden vorhanden, da diesem in der Regel die verfahrensleitende Funktion zukommt.

Bei den Ubrigen Mitgliedern der KESB sind zuséatzlich wenigstens Fachkompetenzen im Bereich
der Sozialen Arbeit sowie der Psychologie oder der Padagogik vertreten. Auch der Facharzttitel
(FMH) fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie erfillt diese Voraussetzungen. Fir
die Behdrdemitglieder genuigt ebenfalls ein auslandischer Hochschulabschluss in den genannten
Bereichen, wobei die Gleichwertigkeit des Abschlusses jeweils von den Bewerberinnen und
Bewerbern belegt werden muss. Neben einem Universitéts- oder Fachhochschulabschluss soll
die mehrjéhrige Tatigkeit im jeweiligen Fachgebiet eine gewisse Berufs- und Lebenserfahrung
gewahrleisten. Der Bundesgesetzgeber erachtet es als wichtig, dass die Mitglieder der Behérde
nach dem Sachverstand, den sie fir ihre Aufgabe mitbringen missen, ausgewéahlt werden. Ne-
ben den zwingend notwendigen juristischen Fachkenntnissen wird empfohlen, dass je nach
Situation, die es zu beurteilen gilt, Personen mit einer psychologischen, sozialen, pddagogischen,
treuh&nderischen, versicherungsrechtlichen oder medizinischen Ausbildung mitwirken. Bei
vermdgensrechtlichen Fragen oder bei der Abnahme der Rechnung sind beispielsweise auch
Personen mit Kenntnissen in der Vermégensverwaltung oder der Rechnungslegung erwiinscht
(BBI 2006, 7073). Letztere Kenntnisse sind vorzugsweise im Sekretariat nach Art. 12 E-KESG
anzusiedeln. Im Ubrigen wird der Bundesrat nach Art. 408 nZGB Bestimmungen iber die Anlage
und die Aufbewahrung des Vermdgens erlassen, weshalb diesbeziglich fiir die Kantone aktuell
kein Handlungsbedarf bzw. keine Handlungsméglichkeit besteht.

Gleichgestellt sind den fachlichen Anforderungen nach Abs. 2 eine wenigstens flnfjahrige
ununterbrochene Berufserfahrung auf dem Gebiet des Kindes- und Erwachsenenschutzes und
die entsprechende Weiterbildung. Dies kdnnen zum Beispiel bisherige Vormundschafts-
sekretarinnen oder -sekretére sein. Das vorhandene Wissen im Bereich des KES, das in den
Vormundschaftsbehérden teilweise bereits heute vorhanden ist, kann somit erhalten werden. Fir
bisherige Mitarbeitende, die noch nicht Gber die entsprechende Berufserfahrung verfligen, jedoch
insbesondere im Bereich der Abklarungen Uber wichtige Fachkenntnisse verfligen, besteht die
Mdglichkeit einer beruflichen Tatigkeit im Rahmen des Sekretariats.

Stellvertretung und Erreichbarkeit

Nach Art. 11 ist die KESB so zu organisieren, dass die Stellvertretung samtlicher Mitglieder und
Erreichbarkeit von wenigstens einem Mitglied jederzeit gewahrleistet ist. Die ernannten Ersatz-
mitglieder haben die selben Wahlbarkeitsvoraussetzungen wie die ordentlichen Behérdemitglie-
der zu erfiillen. Dies garantiert die Rechtmassigkeit eines Entscheids durch das Ersatzmitglied
bei einer Einzelzusténdigkeit in den Fallen nach Art. 36 ff. E-KESG. Die KESB kann auch
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personelle Ressourcen von Behérden benachbarter Kindes- und Erwachsenenschutzkreise
nutzen und Mitglieder dieser KESB als Ersatzmitglieder benennen. Diese Ausdehung der
Zustandigkeit Uber die Grenzen eines Kindes- und Erwachsenenschutzkreises hinaus darf aber
nur punktuell erfolgen, d.h. temporér in Notféllen, in denen die ordentlichen Mitglieder der KESB
nicht erreichbar sind. Eine parallele Zustandigkeit der Ersatzmitglieder zu den ordentlichen
Mitgliedern ist nicht vorgesehen.

Sekretariat

Art. 12 halt das Erfordernis eines Sekretariats fest. Da die Gesamtbehérde nicht samtliche von
Bundesrechts wegen geforderten Fachkompetenzen in sich vereinen kann, ist von der KESB
jeweils ein Sekretariat zu errichten oder gemeinsam mit einer anderen KESB zu fiihren. Die
KESB (bt dabei die Leitung aus.

Insbesondere ist die Besorgung einer Kanzlei, eines Abklarungsdienstes sowie des Revisorats
beim Sekretariat wiinschenswert. In der Kanzlei sind namentlich die Geschéaftskontrolle, die
Register- und Protokollfihrung, die Administration, das betriebliche Finanzmanagement sowie
das Gebihreninkasso anzusiedeln. Ein allfalliger Abklarungsdienst ermittelt im Auftrag des
verfahrensleitenden Behdrdemitglieds den Sachverhalt. Sofern entsprechende Fachkompetenzen
vertreten sind, kénnen im Einzelfall auch Anhérungen oder vertiefte juristische Abkldrungen vom
Abklarungsdienst durchgefiihrt werden. Schliesslich kommt dem Abklarungsdienst vorzugsweise
eine Vernetzungs- und Koordinationsfunktion in Bezug auf die lokalen Sozialdienste zu. Durch
das Revisorat wird insbesondere die Inventarisation, die Rechnungs- und Berichtsprifung sowie
die Vermdgensverwahrung nach Art. 395 nZGB vorgenommen.

Die Mitarbeitenden des Sekretariats fihren selbst keine Beistandschaften. Die Trennung der
Ebene der Mandatsfiihrung und derjenigen der KESB als Entscheidtragerin muss klar vollzogen
werden.

Verfahren vor KESB

Art. 13 regelt die Rangordnung flr die Gesamtheit der erstinstanzlichen Verfahrensbestimmun-
gen. Demnach kommen primér die Verfahrensregeln des Zivilgesetzbuches zur Anwendung

(Art. 443-449c nZGB und Art. 450g nZGB). Punktuell werden in den nachfolgenden Bestimmun-
gen kantonalrechtliche Verfahrensregelungen im Erlass selbst fiir das Verfahren vor der KESB
festgelegt (insbesondere Art. 14-18 E-KESG). Generell gelten subsidiar die Vorschriften des VRP
(Art. 13 E-KESG). Subsidiar sind sinngemass die Bestimmungen der ZPO, sofern in Bezug auf
Einzelfragen keine der vorstehend genannten Bestimmungen einschlagig sind (Art. 450f nZGB).

Art. 14 konkretisiert den Begriff der Rechtshangigkeit, wie er in Art. 442 Abs. 2 nZGB erwéahnt ist,
in Bezug auf die Besonderheiten des Verfahrens im Kindes- und Erwachsenenschutz. Auch die
Sitzbestimmung der KESB in den Fallen von Art. 25 Abs. 2 und 26 nZGB (vgl. Art. 6 E-KESG)
richtet sich nach der Rechtshangigkeit.

Art. 15ist eine fur die Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren erforderliche Einschrankung von
Art. 20 VRP. Die Verfahrensleitung und -verantwortung obliegt gemass Art. 20 VRP der oder dem
Vorsitzenden der Behérde. Bei denjenigen Féllen, die in kollegialer Kompetenz der KESB zu
erledigen sind, kann die Verfahrensleitung einem einzelnen Mitglied der KESB (ibertragen wer-
den, nicht aber an das Sekretariat oder an Dritte. Die Verfahrensleitung muss somit immer bei
der Fachbehorde selbst bleiben. Jedoch ist es der KESB freigestellt, wie die Verfahren erledigt
werden, zum Beispiel im Rahmen eines Referentensystems, in dem das verfahrensleitende Mit-
glied nach Ermittlung des Sachverhalts und der Beurteilung der KESB Antrag stellt. Dies ware in
der Geschaftsordnung festzuhalten.

Art. 16 Abs. 1 entspricht Sinn und Zweck von Art. 446 Abs. 2 nZGB. Bei den Abklarungen kann
die KESB unterstiitzende Dienste wie das von ihr geflihrte Sekretariat, lokale Sozialdienste oder
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externe Fachpersonen beiziehen. Zum Erlass von Verfligungen ist nach Art. 18 E-KESG jedoch
ausschliesslich die KESB befugt.

Abs. 2 halt die Aufgaben der KESB fest, die weder an das Sekretariat noch an externe Stellen
oder Personen delegiert werden dirfen. Der zweite Satz verweist in Bezug auf die Anhérung auf
die bundesrechtliche Regelung in Art. 447 nZGB. Die betroffene Person ist demnach ausser in
Fallen, in denen dies unverhaltnisméssig erscheint, persénlich anzuhéren. Aus Art. 447 Abs. 2
nZGB folgt e contrario, dass die persénliche Anhérung nur im Rahmen der Massnahmen betref-
fend die FU primar durch das Kollegium zu erfolgend hat. In den anderen Fallen kann die Anhé-
rung von der Behdrde generell oder einzelfallbezogen an ein Einzelmitglied oder an eine andere
geeignete Person delegiert werden. Die Anhérung durch geeignete Mitarbeitende des Sekretari-
ats oder Dritte sollte jedoch nach wie vor die Ausnahme bilden. Sie kann gerechtfertigt sein,
wenn weniger schwerwiegende Massnahmen in Frage stehen oder eine Anhérung durch fachlich
besonders qualifizierte Personen angezeigt erscheint.

Art. 17 prazisiert die Mdglichkeiten der zwangsweisen Durchsetzung der Mitwirkungspflichten
nach Art. 448 Abs. 1 Satz 3 nZGB. Entsprechende hoheitliche Anordnungen bedurfen aufgrund
ihres Eingriffscharakters einer formal-gesetzlichen Grundlage. In den Fallen, in denen eine
Zwangsvollstreckung nicht mdglich ist (beispielsweise bei Verweigerung der Aussage), kommen
die Verfahrensbestimmungen Uber die Zeugnisverweigerungsrechte der ZPO subsidiar zur
Anwendung. Medizinalpersonen, die in Verfahren mitzuwirken haben, haben die Ermé&chtigung
von der geheimnisberechtigten Person einzuholen oder bei der vorgesetzten Stelle
(Gesundheitsdepartement) um Entbindung zu ersuchen.

Art. 18 halt den Regelfall fest, wonach die Beschlussfassung der KESB im Kollegium von drei
Mitgliedern erfolgt. Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen im Rahmen der gesetzlichen
Zuweisung von Einzelzustandigkeiten nach Art. 36 ff. E-KESG. In Fallen, in denen der Eingriff in
die Personlichkeit der betroffenen Personen schwer wiegt, ist ein Entscheid der Kollegialbehérde
unentbehrlich.

Damit die Interdisziplinaritat auch bei der Beschlussfassung zum Tragen kommt, ist eine Stimm-
enthaltung in Abweichung zu Art. 22 VRP ausgeschlossen.

Art. 19 halt fest, dass die KESB bei Anordnung von Kindesschutzmassnahmen, z.B. der Entzie-
hung der elterlichen Sorge oder der Einschrankung des persénlichen Verkehrs, eine Mitteilungs-
pflicht gegeniiber der betroffenen Schulbehérde hat. Dabei ist zu beachten, dass die Mitteilung im
Interesse des betroffenen Kindes liegen muss. Da die Schule zu einem wesentlichen Teil mit der
Umsetzung des Kindesschutzes befasst ist, rechtfertigt sich die Mitteilung der konkreten Anord-
nung, nicht aber die Ausfiihrungen zum ermittelten Sachverhalt oder den Erwagungen der KESB.

Unabhéangigkeit

Art. 20 klart einerseits das Verhaltnis der Fachbehdrde zur administrativen Aufsichtsbehérde. Die
Funktion der administrativen Aufsichtsbehdrde erstreckt sich nicht auf die materiellen Entscheide
der KESB im Einzelfall. Die Korrektur von Einzelentscheiden ist der Rechtsmittelinstanz vorbehal-
ten. Andererseits ist die Unabhangigkeit der Behdrdemitglieder dadurch zu gewéhrleisten, dass
sie frei von Weisungen der politischen Gemeinden handeln, welche die KESB bestellt haben und
bei deren Ernennung mitgewirkt haben.

Verantwortlichkeit

Art. 21 regelt das Rickgriffsrecht des Kantons. Nach Art. 454 Abs. 1 und 3 nZGB sind Schaden-
ersatz- und Genugtuungsforderungen von Personen, die im Rahmen behdérdlicher Massnahmen
durch widerrechtliche Handlungen oder Unterlassungen verletzt werden, gegeniiber dem Kanton
und nicht der Person, die den Schaden verursacht hat, geltend zu machen. Gleiches gilt nach
Abs. 2 fur Anspriiche, die sich aus einem widerrechtlichen Verhalten der KESB oder der Auf-
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sichtsbehérde in anderen Bereichen des Kindes- und Erwachsenenschutzes ergeben. Dem Kan-
ton wird im E-KESG fir die von ihm zu vergiitenden Schadensersatz- und Genugtuungsanspri-
che ein Rickgriffsrecht gegentber der Tragerschaft der KESB eingerdumt. Art. 21 sieht ein
Ruckgriffsrecht auf die Tragerschaft der KESB vor, unabhangig von der Verschuldensfrage. So-
weit die Tragerschaft vom Kanton belangt wird, steht dieser wiederum ein Ruckgriffsrecht auf die
Personen zu, wenn diese den Schaden vorséatzlich oder grobfahrlassig verursacht haben. Dies
kdnnen direkt unterstellte Mitarbeitende, aber auch von der KESB beauftrage Privatpersonen
sein (z.B. Personen, die Sachverhaltsabklarungen im Auftrag der KESB tatigen).

Aufsicht

Art. 22 delegiert die Kompetenz an die Regierung festzulegen, welches Departement die admi-
nistrative Aufsicht tber die KESB ausiibt. Das zustédndige Departement (bt keine materielle Auf-
sicht aus. Einen Entscheid der KESB im Einzelfall vermag lediglich die bezeichnete Rechtsmit-
telinstanz zu korrigieren. Im Rahmen der sachgemass anzuwendenden Bestimmungen Uber die
Staatsaufsicht nach Art. 155 ff. GG kann die Aufsichtsbehdérde jedoch von Amtes wegen ein-
schreiten, wenn sie beispielsweise von Organisationsmangeln Kenntnis erhalt. Dabei kann die
Aufsichtsbehdrde bei allen Tragerschaftsformen nach Art. 2 E-KESG direkt der KESB Weisun-
gen erteilen, sofern dies zur Wahrung der rechtmassigen Organisation notwendig ist. Nach

Art. 42 E-KESG wird die Aufsichtsbehérde von den Rechtsmittelinstanzen iber die KESB betref-
fende Entscheide informiert. Dies erméglicht im Einzelfall allfallige Ruckschlisse auf unrechtmas-
sige Verfahrensablaufe und Mangel in der Organisation der KESB.

Des Weiteren kommt der Aufsichtsbehdrde eine Koordinations- und Beratungsfunktion gegen-
tber den KESB zu. So sorgt sie insbesondere fiir die Weiterbildung der Mitglieder der KESB.
Dadurch sollen die fachlichen Qualitédten der Behérdemitglieder und die Wissenssicherung lang-
fristig gewahrleistet werden. Auch im Bereich der Weiterbildung kénnen die Informationen der
Rechtspflegeorgane von Nutzen sein, um bedarfsgerechte Schulungen durchzufiihren.

7.2 Beistandschaften

Art. 23 prazisiert die Mdglichkeiten, welche der KESB bei der Ernennung von Beistédndinnen und
Beistanden offenstehen. Die Unvereinbarkeitsbestimmung nach Abs. 2 macht wie auch die
Bestimmung nach Art. 12 Abs. 3 E-KESG deutlich, dass die Entscheidbehdrde — im Unterschied
zur heutigen Situation im Vormundschaftswesen — klar von den einzelnen Mandatstréagerinnen
und -trdgern abgegrenzt werden muss. Zudem stehen die Beistandinnen und Beistande in fachli-
cher Hinsicht nach Art. 25 E-KESG in einem unmittelbaren Aufsichtsverhéltnis zur KESB. Die
Pflicht der politischen Gemeinden, Berufsbeistdndinnen und -beistdnde in genligender Anzahl
und mit entsprechender Eignung zu bezeichnen, erméglicht der KESB als Ernennungsbehdérde
im konkreten Fall die Person der Beistéandin oder des Beistandes nach den besonderen Bed(irf-
nissen des Einzelfalles auszuwé&hlen. Bei den Berufsbeistandinnen und -beistdnden handelt es
sich um die bisherigen Amtsvormiinder nach Art. 75 des geltenden EG-ZGB. Anders als im
geltenden Recht besteht aber keine Befugnis der politischen Gemeinden mehr, die Mandats-
tragerinnen und -trdger zu ernennen. Diese Kompetenz liegt nach Art. 400 nZGB ausschliesslich
bei der KESB.

Die Eignung in persénlicher und fachlicher Hinsicht ergibt sich aus Art. 400 Abs. 1 nZGB und
meint eine umfassende Eignung im Sinn von Sozial-, Selbst- und Fachkompetenz. Zudem stellt
die ausdriickliche Anforderung an die Person, die erforderliche Zeit fir die jeweiligen Aufgaben
einsetzen zu kdnnen, klar, dass die personlichen und fachlichen Fahigkeiten allein nicht gentigen,
um ein Mandat im wohlverstandenen Interesse der betroffenen Person auszuliben (BBl 2006,
7049f.). Die gentigende Anzahl bezeichneter Berufsbeistdndinnen und -beisténde richtet sich
nach den erfahrungsgemassen Fallzahlen.
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Art. 24 statuiert eine Regelungskompetenz der Regierung in Bezug auf die Entschadigung und
den Spesenersatz der Beistdndinnen und Beistande. Wie nach geltendem Recht sind die
Beistandinnen und Beistande fiir ihre Arbeit priméar aus dem Vermdgen der betroffenen Personen
zu entschadigen (Art. 404 Abs. 1 nZGB); zu diesem gehdren auch Forderungen aus Unterhalts-
und Unterstitzungspflicht der Verwandten und Eheleute. Die im Einzelfall auszurichtende Ent-
schédigung legt die KESB fest (Art. 404 Abs. 2 nZGB). Dabei hat sie sich an den Bemessungs-
grundlagen zu orientieren, welche die Regierung in den Ausfiihrungsbestimmungen festzulegen
hat. Soweit die Beistandin oder der Beistand nicht von der betroffenen Person entschadigt
werden kann, tragt die politische Gemeinde, in der die betroffene Person ihren Wohnsitz hat, die
festgelegte Entschadigung und den Spesenersatz.

Art. 25 konkretisiert einerseits die bundesrechtlichen Vorgaben gemass Art. 400 Abs. 3 sowie
Art. 410 f. nZGB. Die Rechnungsfiihrung und Berichterstattung der Beistédndin und des Beistan-
des gegeniber der KESB regelt das Bundesrecht abschliessend. Die fachliche Aufsichts- und
eine entsprechende Weisungsbefugnis der KESB Uber die Beistdndinnen und Beistédnde ergibt
sich im Ubrigen aus der Bestimmung in Art. 419 nZGB, wonach die KESB jederzeit durch die
betroffene Person oder Dritte mit rechtlich geschltztem Interesse angerufen werden kann.

Art. 26 konkretisiert die bundesrechtliche Bestimmung geméass Art. 405 Abs. 3 nZGB. Nach dem
Vorbild der geltenden Bestimmung in Art. 398 Abs. 3 ZGB kann die KESB auch die Aufnahme
eines offentlichen Inventars anordnen, wenn die Umsténde dies rechtfertigen. Solche Umsténde
liegen insbesondere vor, wenn die Vermégensverhéltnisse der betroffenen Person unklar sind.
Die Bestimmung wurde aus dem geltenden Art. 72 EG-ZGB tUbernommen.

7.3 Farsorgerische Unterbringung (FU)

Arztliche Unterbringung

Art. 27 bezeichnet nach Art. 429 Abs. 1 nZGB die Arztinnen und Arzte, die neben der KESB eine
FU bis hdchstens sechs Wochen anordnen dirfen. Diese Kompetenz wird in Anlehnung an die
bisherige Regelung den Amtsarztinnen und -arzten eingerdumt. Die FU ist auf die vom Bundes-
recht vorgegebene Hochstdauer von sechs Wochen beschrénkt. Ist die Gefahr in Verzug ins-
besondere fur Leib und Leben der betroffenen Person oder die kérperliche Integritat Dritter und
kann deshalb keine Amtsarztin oder kein Amtsarzt beigezogen werden, sind wie bisher auch
Arztinnen und Arzte mit Berufszulassung in der Schweiz erméchtigt, eine FU anzuordnen. Diese
Massnahme ist allerdings auf finf Tage beschrankt. Die verfahrensrechtlichen Vorgaben nach
Art. 430 nZGB sind auch in diesen Konstellationen einzuhalten. Es handelt sich demnach nicht
um eine superprovisorische Massnahme, die ohne Anhdrung der betroffenen Person verflgt
werden kann. Eine Verpflichtung der Einrichtung, eine eingewiesene Person aufzunehmen, be-
steht nicht, ausser dies ist durch ein anderes Gesetz vorgesehen. Die Zustandigkeit fur die
Entlassung liegt bei arztlich angeordneten Unterbringungen gemass Art. 429 Abs. 3 nZGB bei der
Einrichtung. Bei einer FU, welche die KESB angeordnet hat, kann sie die Zustandigkeit fur die
Entlassung nach Art. 428 Abs. 2 nZGB im Einzelfall der Einrichtung delegieren. Im Rahmen die-
ser Delegation hat sie die zustandige Person innerhalb der Einrichtung, z.B. &rztliche Leitung
oder behandelnde Arztin bzw. behandelnder Arzt, zu bezeichnen.

In dringenden Fallen kann die KESB eine FU auch im Rahmen einer vorsorglichen Massnahme
als Kollegialbehdrde anordnen. In Féllen besonderer Dringlichkeit nach Art. 445 Abs. 2 nZGB
kann diese Massnahme auch von der Vorsitzenden bzw. dem Vorsitzenden oder einem Mitglied
der KESB nach Massgabe der Geschaftsordnung superprovisorisch, d.h. ohne vorgangige Anhé-
rung der betroffenen Person angeordnet werden. Eine solche Massnahme muss allerdings nach
spatestens fiinf Tagen durch einen definitiven Unterbringungsentscheid der Kollegialbehérde
ersetzt werden (vgl. Art. 39 E-KESG).
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Art. 28 trédgt dem in der Praxis vorkommendem Bediirfnis der Einrichtungen nach der Méglichkeit
einer Verlegung Rechnung. Die Zusténdigkeit fir die Verlegung liegt bei der Einrichtung, falls die
KESB die Unterbringung angeordnet und der Einrichtung die Kompetenz zur Entlassung der Per-
son eingerdumt hat (Art. 428 Abs. 2 nZGB). Im Fall der &rztlich angeordneten Unterbringung
entscheidet die Einrichtung in sémtlichen Fallen Gber die Verlegung, da sie auch fir deren Entlas-
sung zustandig ist. Einzig in den Fallen, in denen die KESB die Unterbringung angeordnet hat,
ohne die Entlassungskompetenz zu delegieren, bleibt sie flr den Entscheid lber eine Verlegung
zustéandig. Die betreuende Einrichtung hat jedoch ein entsprechendes Antragsrecht gegenlber
der KESB. Vorbehalten bleiben medizinische Notfélle, in denen eine sofortige Verlegung aus
medizinischen Griinden unausweichlich oder dringlich ist und deshalb ohne Verzégerung erfol-
gen muss.

Art. 29 regelt die Mdglichkeit einer Weiterfihrung der arztlichen Unterbringung flr l&nger als
sechs Wochen (Art. 27 Abs. 1 E-KESG) bzw. langer als fiinf Tage (Art. 27 Abs. 2 E-KESG). So ist
der KESB rechtzeitig vor Ablauf der Massnahme, spéatestens nach Ablauf von vier Wochen, ent-
sprechend Antrag zu stellen. Bei arztlich angeordneten Unterbringungen bei Gefahr in Verzug,
die zeitlich auf finf Tage befristet sind, ist Antrag zu stellen, sobald sich die Notwendigkeit einer
Weiterfihrung der Massnahme abzeichnet, spatestens aber 24 Stunden vor Ablauf der Mass-
nahme. Dazu ist keine separate Entbindung vom Arztgeheimnis im Verkehr mit der KESB not-
wendig.

Art. 30 halt fest, dass die einweisende Arztin bzw. der einweisende Arzt in allen Fallen, d.h. so-
wohl bei Weiterfilhrung der Massnahme als auch Entlassung oder Verlegung der betroffenen
Person, durch die KESB zu informieren ist.

Nachbetreuung

Art. 31 regelt die Nachbetreuung als Schutzmassnahme fiir die Zeit nach einer FU (Art. 437
Abs. 1 nZGB). Die betroffene Person ist zu entlassen, wenn die Einweisungsvoraussetzungen
weggefallen sind. Wenn allerdings eine Rickfallgefahr besteht, sind Massnahmen zwischen
Einrichtung und betroffener Person zu vereinbaren, um diese zu mindern (Abs. 1). Im Rahmen
der getroffenen Vereinbarung wird zwischen der betroffenen Person, der behandelnden Arztin
bzw. dem behandelnden Arzt und der allenfalls nachbehandelnden Stelle ein Behandlungsplan
festgelegt.

Nur wenn keine Vereinbarung zustande kommit, ist notigenfalls eine geeignete Nachbetreuung zu
verfiigen (Abs. 2). In diesem Fall hat die behandelnde Arztin bzw. der behandelnde Arzt der
KESB einen entsprechenden Antrag zur Nachbetreuung zu stellen.

Nach Art. 32ist die KESB fiir die Uberwachung der von ihr angeordneten Nachbetreuung zustan-
dig. Sie kann zu diesem Zweck jedoch als zusatzliche Massnahme eine Beistandin oder einen
Beistand ernennen und damit die Begleitung der betroffenen Person und die Einhaltung der
Nachbetreuung sicherstellen. Im Rahmen der Anordnung der Nachbetreuung kann sie auch eine
Berichterstattungspflicht der behandelnden Arztin bzw. des behandelnden Arztes gegeniiber der
KESB festhalten. Dadurch kann sie die Eignung der Massnahme regelméssig Uberpriifen. Eine
vereinbarte Nachbetreuung bedarf keiner Uberwachung, da sie auf freiwilliger Basis erfolgt. Sollte
sich die betroffene Person nicht an die Vereinbarungen halten (z.B. Termineinhaltung), liegt es im
Ermessen der behandelnden Arztin bzw. des behandelnden Arztes, die Anordnung einer
Nachbetreuung bei der KESB zu beantragen.

Ambulante Massnahme

Art. 33 sieht in Erganzung zur Nachbetreuung ambulante Massnahmen vor (Art. 437 Abs. 2
nZGB). Sie dienen in erster Linie dazu, eine FU zu verhindern. Nicht in allen Fallen ist eine statio-
nére Behandlung notwendig. In schwierigen Phasen einer psychischen Erkrankung, z.B. infolge
eigenmachtigen Absetzens von Medikamenten oder intoxikationsbedingter Stérungen, kann eine
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ambulante Massnahme fir die betroffene Person weniger einschneidend und stigmatisierend als
eine FU sein. Andererseits kdnnen sie auch Teil der Nachbetreuung sein mit dem Zweck, die
Wiedereingliederung nach der Entlassung aus einer Einrichtung zu erleichtern. Sofern die ambu-
lante Massnahme nicht Teil der Nachbetreuung ist, wird deren Notwendigkeit im ordentlichen
Verfahren von der KESB festgestellt. Die Meldung kann dabei aber durchaus von der behandeln-
den Arztin bzw. dem behandelnden Arzt erfolgen, sofern diese sich von der betroffenen Person
oder der vorgesetzten Stelle dazu haben ermachtigen lassen (vgl. Art. 443 Abs. 1 nZGB; vgl.
Ausfihrungen zu Art. 50 EG-ZGB unter Ziff. 7.6 nachfolgend). Die KESB kann nach Anhérung
der behandelnden Arztin oder des behandelnden Arztes die erforderlichen Massnahmen anord-
nen (Abs. 2), sofern sie sich mit der betroffenen Person nicht einigen kann.

Art. 34 enthélt in Abs. 1 eine nicht abschliessende Aufzéhlung von méglichen ambulanten Mass-
nahmen. In Bst. a wird die Méglichkeit vorgesehen, Personen zur Wahrnehmung regelmassiger
Arzttermine zu verpflichten. Die Aufzéhlung in Art. 34 Abs. 1 ist indes nicht abschliessend. Es
kénnen auch andere, fir den Einzelfall geeignete ambulante Massnahmen angeordnet werden.
Weiter wird in Abs. 2 festgehalten, dass ambulante Massnahmen Teil der Nachbetreuung sein
kdnnen, die zuséatzlich zu den mit der Einrichtung vereinbarten Massnahmen zum Tragen kom-
men. In Abs. 3 wird die Kompetenz der KESB statuiert, die Beistéandin bzw. den Beistand oder
geeignete Dritte (z.B. die behandelnde Arztin oder den behandelnden Arzt) zu erforderlichen
Uberwachungsmassnahmen zu erméchtigen. Ein entsprechender Eingriff in die Persénlichkeit
der betroffenen Person bedarf einer formell-gesetzlichen Grundlage.

Vertrauensperson

Art. 35 halt in Analogie zur bundesrechtlichen Bestimmung in Art. 432 nZGB fest, dass die betrof-
fene Person auch wahrend der Durchfiihrung einer Nachbetreuung oder einer ambulanten Mass-
nahme eine Vertrauensperson zur Unterstlitzung beiziehen kann. Dies erscheint angezeigt, da
die genannten Massnahmen nicht nur bei miindigen Personen denkbar sind, sondern beispiels-
weise auch bei Menschen mit Demenz gegen deren Willen angeordnet werden. Gerade in diesen
Fallen kommt der Rolle der Angehdrigen oder weiterer Bezugspersonen eine wichtige Funktion
zu.

7.4 Einzelzustandigkeiten

Art. 36 Die Kompetenz einer Fachbehdrde ist vor allem im Kernbereich des Kindes- und Erwach-
senenschutzes notwendig, d.h. bei der Anordnung von Massnahmen. Daneben existieren aber
Verfahren mit geringeren ErmessensspielrAumen, die flexibler und speditiver abgewickelt werden
kdénnen, so dass vom Erfordernis der vorgangigen Einberufung der Behérde abgesehen werden
kann (BBI 2006, 7073 f.). Art. 440 Abs. 2 nZGB sieht entsprechend vor, dass die Kantone fiir
bestimmte Geschéafte Ausnahmen vorsehen kénnen.

Art. 37 und 38 enthalten je fir das Kindesschutz- und das Erwachsenenschutzverfahren einen
abschliessenden Katalog an Aufgaben der KESB, fiir die eine Einzelzustandigkeit besteht.

Art. 39 halt eine Einzelzustandigkeit fir die Falle besonderer Dringlichkeit nach Art. 445 Abs. 2
nZGB fest (superprovisorische Anordnungen). In Verfahren, fir welche die kollegiale Zustandig-
keit vorgeschrieben ist, hat die Kollegialbehdrde grundsétzlich auch Uber vorsorgliche Massnah-
men zu entscheiden (Art. 445 Abs. 1 nZGB). Als Massnahmen sind Sicherungs- und Regelungs-
massnahmen, sowohl Anordnungen der Personenvorsorge als auch solche zum Schutz des
Vermdgens, méglich. Fir die superprovisorischen Anordnungen ist gerade aufgrund der zeit-
lichen Dringlichkeit eine Einzelermé&chtigung kantonalgesetzlich festzulegen. Die Gewahrung des
rechtlichen Gehdrs ist jedoch unverziiglich nachzuholen, indem gleichzeitig mit der Anordnung
der Massnahme Gelegenheit zur schriftlichen oder mindlichen Stellungnahme einzurdumen ist
(Art. 445 Abs. 2 nZGB). Diese Stellungnahme hat eine mdéglichst unverziigliche Beurteilung des
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Entscheids durch die Behdérde innert hdchstens flinf Tagen nach sich zu ziehen (vgl. Art. 39
Abs. 2 E-KESG). Der neue Entscheid der KESB hat die superprovisorische Anordnung entweder
Zu bestatigen, zu &ndern oder aufzuheben.

Anders als im Bereich des Zivilprozessrechts ist auch die superprovisorische Anordnung nach
Art. 445 Abs. 3 nZGB mit Beschwerde anfechtbar. Dies wird damit begriindet, dass solche Mass-
nahmen tief in die Persénlichkeit der betroffenen Person eingreifen kénnen, was einen besonde-
ren Rechtsschutz rechtfertigt (Botschaft, BBl 2006, 7077). Da die superprovisorische Anordnung
beschwerdefahig ist, muss sie schriftlich begriindet werden.

7.5 Rechtsschutz

Art. 40 regelt den Instanzenzug fir sdmtliche Entscheide der KESB, die als Massnahme keine FU
zum Gegenstand haben. Nach bisher geltendem Recht ist die VRK flr die Beurteilung samtlicher
Klagen im Bereich des Vormundschaftsrechts zustandig (Art. 71a VRP), Da die KESB im Unter-
schied zu den bestehenden Vormundschaftsbehérden im Rahmen der Revision des Vormund-
schaftsrechts eine Professionalisierung erfahrt, sind die Entscheide der Fachbehdrde generell
direkt an die oberste kantonale Instanz weiterzuziehen. Im Bereich der FU bleibt die VRK als
erste Instanz bezeichnet (vgl. Art. 41 E-KESG).

Im revidierten ZGB wurden fiir die KESB und die gerichtliche Beschwerdeinstanz wenige
bundesrechtliche Verfahrensvorschriften geschaffen (Art. 443-450g nZGB). Art. 450f nZGB halt
erganzend fest, dass «im Ubrigen» die Bestimmungen der ZPO sinngemass anwendbar sind,
«soweit die Kantone nichts anderes bestimmen». Diese Rangordnung, wonach priméar die
bundesrechtlichen Verfahrensbestimmungen des ZGB und subsidiér die Bestimmungen der ZPO
sinngemass zur Anwendung gelangen, ist fir das Verfahren vor Kantonsgericht sachgerecht.

Art. 41 statuiert in Abweichung zum vorstehenden Art. 40 E-KESG einen besonderen Instanzen-
zug flr die Entscheide der KESB zur FU, der sowohl fir FU von Erwachsenen wie fiir FU von
Kindern Anwendung findet, soweit bei Kindern nicht das Kreisgericht im Rahmen familienrechtli-
cher Verfahren zustandig ist. Auf dem Gebiet der FU ist medizinisches Fachwissen nicht nur bei
der Fachbehrde, sondern auch bei der Beschwerdeinstanz erforderlich. Zudem handelt es sich
regelmassig um dringliche Félle. Diesen Anforderungen wird die VRK als Beschwerdeinstanz
gerecht. Als Berufungsinstanz kommt das Kantonsgericht wie fiir die Gbrigen Entscheide im Kin-
des- und Erwachsenenschutzbereich zum Tragen (Art. 71a Abs. 2 VRP).

Hinsichtlich des Verfahrensrechts sind im Bereich der FU geméass Abs. 2 wie beim erstinstanzli-
chen Verfahren subsididr zu den Bestimmungen in Art. 450-450e ZGB die Bestimmungen des
VRP massgebend.

Art. 42 stellt den notwendigen Informationsfluss von den Rechtsmittelinstanzen, welche die
materiellen Entscheide der KESB im Beschwerdefall priifen, zu der administrativen Aufsichts-
behérde sicher. Dies umfasst generell alle Entscheide, welche die Uberpriifung eines KESB-
Entscheides zum Gegenstand haben. Die entsprechenden Informationen bilden auch Grundlage
far entsprechende Weiterbildungen der Mitglieder der KESB.

7.6 Anderung bisherigen Rechts

Da es sich bei einer Mehrzahl der Anderungen um redaktionelle Anpassungen handelt (vgl.
Ziff. 2.4 vorstehend), kann darauf verzichtet werden, sdmtliche Schlussbestimmungen zu erlau-
tern.
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Blirgerrechtsgesetz

Art. 422 Ziff. 2 ZGB, wonach die Zustimmung der vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde fiir den
Erwerb des Blrgerrechts oder den Verzicht darauf erforderlich ist, entfallt. Entsprechend sind
diese Bestimmungen auch im Gesetz liber das St.Galler Biurgerrecht (sGS 121.1) aufzuheben.

Gesetz liber die Urnenabstimmungen und Gemeindegesetz

Art. 3bis (neu). Art. 31 KV legt in Ubereinstimmung mit Art. 136 Abs. 1 BV fest, dass Schweizerin-
nen und Schweizer stimmfahig sind, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben (Bst. a) und nicht
wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache entmiindigt sind (Bst. b). In Bezug auf die
Bundesverfassung wird in der Botschaft zur Revision des ZGB (BBl 2006, 7001 ff.) Folgendes
ausgeflihrt: <Wer wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwéache 'entmiindigt' ist, hat nach Arti-
kel 136 Absatz 1 BV keine politischen Rechte in Bundessachen. ... Mit dem Inkrafttreten des
revidierten Erwachsenenschutzrechts wird das Rechtsinstitut der Entmindigung aufgehoben,
obwohl der Begriff auf Verfassungsstufe weiterlebt» (BBl 2006, 7109). Dieser Sachverhalt veran-
lasste den Bundesrat, eine Anderung des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte

(SR 161.1; abgekiirzt BPR) und des Bundesgesetzes (ber die politischen Rechte der Ausland-
schweizerinnen und -schweizer (SR 161.5) in die Vorlage aufzunehmen. Der ab 1. Januar 2013
geltende Art. 2 BPR lautet wie folgt:

Ausschluss vom Stimmrecht

Art. 2. Als vom Stimmrecht ausgeschlossene Entmundigte im Sinne von Artikel 136
Absatz 1 der Bundesverfassung gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahigkeit
unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person
vertreten werden.

Diese neue Bestimmung «interpretiert die Verfassung, indem fir den Ausschluss vom Stimm-
recht im Wesentlichen auf die dauernde Urteilsunfahigkeit abgestellt wird. Erforderlich ist aller-
dings, dass eine Person wegen dieses Schwachezustands unter umfassender Beistandschaft
(Art. 398) steht. Erfasst sind zudem Personen, die durch eine vorsorgebeauftragte Person vertre-
ten werden. In diesem Fall liegt ndmlich eine behérdliche Feststellung vor, wonach die betroffene
Person urteilsunfahig ist (Art. 363 Abs. 2 Ziff. 2)» (BBI 2006, 7109).

Gleichermassen wie auf Bundesebene bedarf auch Art. 31 KV der entsprechenden Interpretation
auf formellgesetzlicher Stufe. Nachdem die Voraussetzungen fir das Bestehen des Stimmrechts
auf Bundesebene und der Stimmfahigkeit auf kantonaler Ebene identisch sind, ist der Erlass ei-
ner Art. 2 BPR analogen Bestimmung in Form einer Ergdnzung des Gesetzes Uber die Urnen-
abstimmungen (sGS 125.3; abgekiirzt UAG) erforderlich. In einem neuen Art. 3bis UAG wird in
Abs. 1 auf die Grundséatze des Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung in Art. 31 und 32 KV
verwiesen. Abs. 2 regelt das Nichtbestehen der Stimmfahigkeit durch eine auf das neue KES
bezogene Interpretation des in Art. 31 Bst. b KV enthaltenen Sachverhalts der Entmindigung.

In gleicher Weise bedarf Art. 69 GG einer Anderung, wobei die inhaltliche Ubereinstimmung mit
dem kiinftigen Art. 3bis UAG hergestellt wird.

Einfilhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Art. 4 enthalt im zweiten Absatz die bisherigen Zustandigkeiten gemass geltendem Recht. Das
ZGB regelt jedoch die vielféltigen Zustandigkeiten der neuen KESB weitgehend und schrénkt den
entsprechenden Regelungsbedarf der Kantone im Vergleich zum bisherigen Vormundschafts-
recht deutlich ein. Hinsichtlich der Organisation der KESB sowie der Schutzbestimmungen im
Bereich des Kindes- und Erwachsenengesetzes ist nach Absatz 1 das neu zu schaffende Gesetz
zu konsultieren.

Art. 7 muss erganzt werden, da das KES auf dem Gebiet der eigenen Vorsorge unter anderem
den Vorsorgeauftrag geméss Art. 360 ff. ZGB als neues Rechtsinstitut vorsieht. Nach Art. 361

2011-04-27 DI_Bericht und Gesetzesentwurf KES1 (2) 35/59



Abs. 1 nZGB ist der Vorsorgeauftrag - entsprechend den Formerfordernissen fir letztwillige
Verfligungen - entweder eigenhandig zu errichten oder &ffentlich zu beurkunden. Der Vorsor-
geauftrag ist nahe verwandt mit der letztwilligen Verfigung (vgl. BBl 2006, 7026). Die Zusténdig-
keit fir die Errichtung des 6ffentlichen Vorsorgeauftrags ist daher analog zur 6ffentlichen letzt-
willigen Verfigung in Art. 7 EG-ZGB festzuhalten. Damit kdnnen Vorsorgeauftrag und letztwillige
Verfligung ohne weitere Hirde zusammen errichtet werden. Es wird damit jedoch keine aus-
schliessliche Zustandigkeit des Amtsnotariats vorgesehen, sondern auch die im Register der
Notare eingetragenen Rechtsanwaltinnen und -anwalte kénnen analog den letztwilligen Ver-
figungen Vorsorgeauftrage 6ffentlich beurkunden (vgl. Art. 15 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 bis 4 EG-
ZGB).

Gemass Art. 361 Abs. 3 ZGB fiihrt das Zivilstandsamt eine zentrale Datenbank Uber die Perso-
nen, die eine Eintragung ihres Vorsorgeauftrags und dessen Hinterlegungsort beantragen. Der
Bundesrat erlasst die nétigen Bestimmungen, namentlich Uber den Zugang zu den Daten.

Art. 7bis ordnet dem zustandigen Departement neue Zusténdigkeiten zu, die im Rahmen des
KES zu regeln sind.

Zu Art. 268c ZGB: Mit dem Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 {iber den Schutz von Kin-
dern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption (SR 0.211.221.311,
abgekiirzt HAU) ist in der Schweiz am 1. Januar 2003 unter anderem Art. 268c ZGB in Kraft
getreten. Abs. 1 dieser Bestimmung statuiert den Anspruch des volljahrigen Adoptivkindes auf
Kenntnis der Personalien seiner leiblichen Eltern. Vor Miindigkeit kann das adoptierte Kind Aus-
kunft verlangen, wenn es ein schutzwirdiges Interesse hat. Im Zusammenhang mit der Aus-
kunftserteilung hélt Abs. 2 von Art. 268c ZGB fest, dass die Behdrde oder Stelle, die Uber die
gewlnschten Daten verfligt, wenn méglich die leiblichen Eltern zu informieren hat. Lehnen diese
den persénlichen Kontakt ab, so ist das Kind dariber zu informieren und auf die Persdnlichkeits-
rechte der leiblichen Eltern aufmerksam zu machen. Grundsétzlich hat dabei jede Behdrde, die
Uber Adoptionsdaten verfligt, Auskunftsbegehren zu behandeln. Gemass Abs. 3 bezeichnen die
Kantone eine geeignete Stelle, welche das Kind auf Wunsch beratend unterstitzt. Im Zug dieses
Gesetzgebungsverfahrens ist die Bezeichnung einer solchen Stelle fiir den Kanton St.Gallen
vorzusehen.

Zu Art. 269¢ Abs. 1 ZGB: Nach Art. 269¢c Abs. 1 ZGB (Fassung gemass Anhang Ziff. 2 des BG
vom 22. Juni 2001 zum Haager Adoptionsiibereinkommen und Gber Massnahmen zum Schutz
des Kindes bei internationalen Adoptionen, in Kraft seit 1. Januar 2003, BBI 1999, 5795) (ibt der
Bund die Aufsicht Gber die Vermittlung von Kindern zur Adoption aus. Die Zuordnungsbestim-
mung in Art. 7bis EG-ZGB erUbrigt sich daher.

Zu Art. 316 ZGB: Die Aufhebung der liberwiegend kommunalen Vormundschaftsbehérden und
die Bestellung regionaler KESB erfordern eine neue Zuteilung der Tages- und Familienpfle-
geverhaltnisse. Die Tagespflegeverhaltnisse sind in der Zustandigkeit der Gemeinden zu belas-
sen (siehe Art. 8bis (neu) EG-ZGB).

Es ist vorgesehen, dass der Bund im Zug der Totalrevision der PAVO den Kantonen die Aufsicht
Uber die Familienpflegeverhéltnisse (Dauerbetreuung in Pflegefamilien) Gberbindet. Im Kanton
St.Gallen ist deshalb bereits zum heutigen Zeitpunkt vorzusehen, dass die KESB als Platzie-
rungsbehdérde im Einzelfall sich auf vom Kanton bewilligte Platzierungsorte (Familien oder
Einrichtungen) stiitzen kann, keine generellen Eignungsabklarungen bezlglich der Pflegeeltern
mehr tatigen muss und keine Interessenskonflikte entstehen, falls eine rasche Platzierung
notwendig ist. Bereits heute bewilligt der Kanton geméass PKV die Aufnahme von Pflegekindern
aus dem Ausland. Neu soll dies unter Berlcksichtigung der bevorstehenden PAVO-Totalrevision
auch fur Kinder aus dem Inland gelten. Wichtig bleibt weiterhin, dass die Mitglieder der Bewiilli-
gungs- und Aufsichtsbehérde im Bereich der Familienpflegeverhaltnisse lber eine entsprechende
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Ausbildung und die notwendige Berufserfahrung verfigen, um die Eignung zukinftiger Pflegeel-
tern beurteilen zu kénnen.

Zu Art. 441 ZGB: Die Aufsicht tber die KESB wird vom zustandigen Departement ausgeibt (vgl.
Art. 22 E-KESG).

Art. 8bis (neu) halt fest, dass die Tagespflegeverhaltnisse im Zustandigkeitsbereich der politi-
schen Gemeinden bleiben sollen. Bisher lag die Zustandigkeit fir die Aufsicht Gber Familien- und
Tagespflegeverhélinisse geméss Art. 4 EG-ZGB bei der Vormundschaftsbehérde. Die notwen-
dige Regionalisierung der KESB und die Aufhebung der Vormundschaftsbehdrden erfordern in
materieller Hinsicht eine Unterscheidung zwischen der Aufsicht Gber Familienpflegeverhéltnisse
(Dauerbetreuung) einerseits und Uber Tagespflegeverhaltnisse andererseits. Dies ist insofern
sachgemass, als es sich bei den Tagespflegeverhaltnissen in der Regel nicht um zivilrechtlich
begriindete Platzierungen handelt und sich eine gemeindenahe Koordination und Beaufsichti-
gung dieser Pflegeverhaltnisse bisher als sinnvoll erwiesen hat. Dabei kann auf die bestehende
Zusammenarbeit der Gemeinden mit gemeinnitzigen privaten Organisationen verwiesen werden,
die darauf spezialisiert und lokal tatig sind.

Art. 12 passt die bestehende Bestimmung im Zusammenhang mit der Neuregelung des Instanz-
enzugs an. Damit fallt das zustandige Departement (vormundschaftliche Aufsichtsbehérde) als
Rechtsmittelinstanz weg (vgl. Art. 40 f. E-KESG).

Art. 32 nimmt die bereits geltende Regelung auf. Wie bisher die Vormundschaftsbehdérde nach
Art. 398 Abs. 1 ZGB, kann die KESB gemass Art. 405 Abs. 3 nZGB die Aufnahme eines &ffentli-
chen Inventars anordnen, wenn die Umsténde dies rechtfertigen (z.B. wenn die Vermdgens-
verhéltnisse unklar sind). Nach Art. 38 Bst. e E-KESG fallt die Anordnung in die Einzelzustandig-
keit des von der KESB bezeichneten Mitglieds. Dieses Mitglied hat entsprechende Mitwirkungs-
pflichten bei der Aufnahme des Inventars im Sinne dieser Bestimmung.

Art. 41 betrifft lediglich eine redaktionelle Anpassung.

Art. 50 wird nach dem neuen KES durch die auf Bundesebene verankerte und erweiterte Melde-
pflicht ersetzt (Art. 443 Abs. 2 nZGB). Die Meldepflicht richtet sich an Personen in amtlicher
Funktion (z.B. Lehrpersonen). Diese sind verpflichtet, Uber entsprechende Wahrnehmungen, die
sie in Ausibung ihrer amtlichen Tatigkeit machen, Meldung zu erstatten (Abs. 2 erster Satz). Der
Begriff der amtlichen Téatigkeit ist weit ausgelegt. Darunter fallt die Tatigkeit jeder Person, die
offentlich-rechtliche Befugnisse auslbt, auch wenn sie zum Gemeinwesen nicht in einem Beam-
ten- oder Angestelltenverhaltnis steht (BBl 2006, 7076). Von einer Ausdehnung der Meldepflicht
auf weitere Personen wird abgesehen.

Im Gegensatz zur bundesrechtlichen Bestimmung Uber die Meldepflicht, die dem Kanton zusatzli-
che Regelungskompetenz einrdumt, ist die Regelung des Melderechts (Art. 443 Abs. 1 nZGB)
abschliessend. Demnach ist jede Person meldeberechtigt, wenn eine Person hilfsbediirftig er-
scheint. Jedoch wird ein Vorbehalt zu den zur Wahrung des Berufsgeheimnisses verpflichteten
Personen angebracht. Diese missen sich nach Art. 321 Ziff. 2 StGB vom Berufsgeheimnis
entbinden lassen, bevor sie Meldung erstatten.

Art. 53 wird aufgehoben. Er schafft infolge der eindeutigen gesetzlichen Zuordnung von Bewilli-
gung und Aufsicht in Bezug auf Tages- und Familienpflegeverhélinisse nach Art. 7bis und 8bis
[neu] mehr Unklarheiten als Rechtssicherheit. Nicht nur die Aufsicht, sondern auch die Bewilli-
gung richtet sich nach Bundesrecht (PAVO). Es ist zudem wenig sinnvoll, dass das kantonale
Recht in einem Bereich, der ohnehin in der Kompetenz des Bundes liegt, festhalt, dass dieser
Bereich sich nach Bundesrecht richtet. Sofern der Bund den Kantonen Vollzugskompetenzen
einraumt, ergibt sich die in Abs. 2 statuierte Verordnungskompetenz der Regierung im Ubrigen
bereits aus der allgemeinen Vollzugskompetenz der Regierung.
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Art. 55 eriibrigt sich aufgrund der neuen Formulierung von Art. 311 Abs. 1 ZGB, da die Kaskade
mit vorgangiger Antragstellung und Entscheid der vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde weg-
fallt. Die KESB entzieht die elterliche Sorge gestiitzt auf Bundesrecht in eigener Kompetenz, so-
fern die entsprechenden Massnahmen erfolglos geblieben sind.

Auch Art. 57 wird in diesem Zusammenhang hinféllig, da insklnftig die gleiche Behérde fir die
Entziehung und Wiederherstellung der elterlichen Sorge zustandig ist.

Art. 56 umfasst ausschliesslich redaktionelle Anpassungen.

Die Bestimmungen nach Art. 58bis, 58ter und 58quater betreffen nicht die Aufgaben der KESB,
doch ist eine terminologische Anpassung im Sinn eines zeitgemassen und umfassenden Kindes-
und Jugendschutzes im Rahmen des neuen Kindes- und Erwachsenschutzrechts angezeigt. Die
Partizipation des Kindes in zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren wird mit den Bestimmungen in
Art. 314a f. nZGB (persdnliche Anhérung und Vertretung des Kindes) bundesrechtlich verankert.
Auf kommunaler Ebene soll dieser Gedanke des neuen KES auch im Férderungsbereich verwirk-
licht werden, was auch dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (SR 0.107) Rechnung
trégt. Entsprechend sind Anliegen von Kindern und Jugendlichen gemass Art. 58bis Abs. 3 (neu),
insbesondere im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit, von der betreffenden politischen Ge-
meinde zu berlcksichtigen.

Art. 62 bis Art. 75f erlibrigen sich aufgrund der Schaffung einer neuen Grundlage im Gesetz tber
den Kindes- und Erwachsenenschutz.

Art. 82bis umfasst ausschliesslich redaktionelle Anpassungen.
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Gesetz Uuber den Kindes- und Erwachsenenschutz

Entwurf des Departementes des Innern vom ee

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom e e3 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

L. Organisation
1.  Grundlagen
Kindes- und Erwachsenenschutzkreise

Art. 1. Die politischen Gemeinden bilden Kindes- und Erwachsenenschutzkreise. Die Stadt
St.Gallen kann einen eigenen Kindes- und Erwachsenenschutzkreis bilden.

Die politischen Gemeinden stellen durch Festlegung der Grdsse und der Zusammensetzung
des Kindes- und Erwachsenenschutzkreises die rechtmassige, wirksame und wirtschaftliche
Erflllung der Aufgaben nach den Bestimmungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
10. Dezember 19074 (ZGB) Uber den Kindes- und Erwachsenenschutz sicher.

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

Art. 2. Die politischen Gemeinden bestellen im Kindes- und Erwachsenenschutzkreis eine
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

Sie setzen als Tragerschaft der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde ein:

a) eine als Tragerschaftsgemeinde handelnde politische Gemeinde, welche die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde den anderen politischen Gemeinden zur Verfligung stellt;

b) einen Zweckverband;

c) eine 6ffentlich-rechtliche Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung mit eigener
Rechtspersodnlichkeit.

Fur die 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse der Behérdenmitglieder werden die
Bestimmungen des kantonalen Personalrechts angewendet.

Vereinbarung

Art. 3. Die politischen Gemeinden schliessen fir die Bildung des Kindes- und
Erwachsenenschutzkreises sowie fiir die Festlegung der Tragerschaft der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde eine dem fakultativen Referendum unterliegende Vereinbarung ab.

Sie bringen nicht genehmigungspflichtige Vereinbarungen dem zusténdigen Departement
zur Kenntnis.

3 o0

4 8R210.
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Selbstédndige &ffentlich-rechtliche Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung a) Vereinbarung

Art. 4. Die Vereinbarung Uber die selbstandige 6ffentlich-rechtliche Kindes- und
Erwachsenenschutzeinrichtung bestimmt wenigstens:
Name und Sitz;
Bezeichnung, Zusammensetzung, Zustandigkeit und Einberufung der Organe;
Bezeichnung der Kontrollstelle;
Zustandigkeit fir die Wahl der Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie
deren Entschadigung;
e) Finanzierungsgrundséatze und Schllssel fir die Aufteilung der Verwaltungskosten;
f)  Berichterstattungspflicht der Einrichtung und Auskunftsrechte der beteiligten politischen
Gemeinden;
g) Voraussetzungen und Verfahren fir Beitritt und Austritt;
h)  Auflésungsverfahren.

o O T o
~— — ~—

~

b) Finanzhaushalt

Art. 5. Die selbstéandige 6ffentlich-rechtliche Kindes- und Erwachsenenschutzeinrichtung
fihrt einen eigenen Haushalt.

Die Vorschriften des Gemeindegesetzes vom 21. April 2009° Uiber den Finanzhaushalt
und dessen Kontrolle werden sachgeméss angewendet.

Sitz
Art. 6. Der organisationsrechtliche Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde richtet
sich nach der Vereinbarung der politischen Gemeinden.

Als kindes- und erwachsenenschutzrechtlicher Sitz nach Art. 25 Abs. 2 und Art. 26 ZGB gilt
die politische Gemeinde, in der die betroffene Person:
a) bei Beginn der Rechtshangigkeit des Verfahrens Wohnsitz hat;
b) sich nach Abschluss des Verfahrens mit der Absicht dauernden Verbleibs aufhalt.

Geschéftsordnung
Art. 7. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde erlasst eine Geschéaftsordnung.
Die Geschéftsordnung enthélt insbesondere Bestimmungen tber:

a) interne Organisation und Beschlussfassung der Behorde;

b) Zustandigkeiten und Verfahren bei Vorbereitung, Beratung und Nachbereitung der
Geschéfte.

2. Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Zusammensetzung

Art. 8. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde ist eine interdisziplindr zusammen-
gesetzte Fachbehdrde.

Sie besteht aus wenigstens drei Mitgliedern. Die oder der Vorsitzende ist hauptamtlich tétig.

5 sGS151.2.
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Wéhlbarkeit a) Grundsatz

Art. 9. Als Mitglied ist wahlbar, wer (ber die fachlichen Anforderungen verflgt.

b) Fachliche Anforderungen

Art. 10. Wenigstens ein Mitglied verfligt Gber ein juristisches Studium nach Art. 7 Abs. 1 Bst.
a des Bundesgesetzes lber die Freiziigigkeit der Anwaltinnen und Anwélte vom 23. Juni 20009
und vorzugsweise Uber mehrjdhrige Berufserfahrung auf dem Gebiet des Kindes- und Erwach-
senenschutzrechts.

Die weiteren Mitglieder verfigen Uber einen Universitéats- oder Fachhochschulabschluss und
mehrjahrige Berufserfahrung in Rechts- oder Wirtschaftswissenschaften, Sozialer Arbeit,
Padagogik, Psychologie oder Uiber einen Facharzttitel fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -
psychotherapie. Wer Uber einen auslandischen Universitéats- oder Fachhochschulabschluss
verflgt, weist die Gleichwertigkeit mit einem entsprechenden inlandischen Ausbildungsabschluss
nach.

Dem Universitéts- oder Fachhochschulabschluss und der mehrjahrigen Berufserfahrung ist
eine wenigstens flnfjahrige ununterbrochene Berufserfahrung und eine Weiterbildung auf dem
Gebiet des Kindes- und Erwachsenenschutzes gleichgestellt.

Stellvertretung und Erreichbarkeit

Art. 11. Die Kindes- und Erwachsenschutzbehérde stellt ihre Stellvertretung und jederzeitige
Erreichbarkeit sicher.

Sie ernennt wenigstens drei Ersatzmitglieder, welche die fachlichen Anforderungen nach
Art. 10 dieses Erlasses erfullen. Als Ersatzmitglieder kbnnen Mitglieder einer anderen Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde bezeichnet werden.

Sekretariat

Art. 12. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde errichtet ein eigenes oder mit anderen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden geflihrtes Sekretariat.

Das Sekretariat erfillt die durch Vereinbarung der politischen Gemeinden oder
Geschéftsordnung bezeichneten Aufgaben und unterstiitzt die Kinder- und
Erwachsenenschutzbehdrde bei der Erflllung ihrer Aufgaben.

Mitarbeitende des Sekretariats filhren keine Beistandschaften.

Verfahren a) Anwendbares Recht

Art. 13. Fur das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde werden, soweit
das ZGB oder dieser Erlass keine Regelung enthélt, die Bestimmungen des Gesetzes Uiber die
Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 19657 iber das Verfahren vor den Verwaltungsbehérden
sachgemass angewendet.

6  SR935.61.
7 sGS951.1.
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b) Rechtshéangigkeit

Art. 14. Das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde wird rechtshéangig:
durch Eréffnung von Amtes wegen;

mit Einreichung eines Gesuchs um Anordnung einer Massnahme;

durch Anrufung der Behdrde in den vom ZGB bestimmten Fallen;

mit Eingang einer Geféhrdungsmeldung.

[o eI Y
N N e

c) Verfahrensleitung

Art. 15. Die Verfahrensleitung obliegt der oder dem Vorsitzenden oder einem fiir das
Verfahren zustandigen Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

d) Ermittlung des Sachverhalts
Art. 16. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder eine von ihr beauftragte
geeignete Person oder Stelle klart den Sachverhalt ab.

Die Anordnung von Beweismassnahmen, die Durchflhrung von Zeugeneinvernahmen und
die Einholung von Gutachten erfolgt durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde selbst.
Die Anhdrung der betroffenen Person richtet sich nach Art. 447 ZGB.

e) Durchsetzung von Mitwirkungspflichten

Art. 17. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann zur Durchsetzung der
Mitwirkungspflichten nach Art. 448 Abs. 1 ZGB:
a) polizeiliche Hilfe in Anspruch nehmen;
b) Personen, welche die Mitwirkungspflicht nicht oder ungentigend erfiillen oder das Verfahren
ungerechtfertigt verzégern, mit einer Ordnungsbusse bis Fr. 5'000.— belegen.

f) Beschlussfassung
Art. 18. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde handelt und entscheidet unter
Vorbehalt abweichender Bestimmungen dieses Erlasses als Kollegialbehdérde.

Stimmenthaltung ist nicht zul&ssig.

g) Mitteilungspflicht
Art. 19. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde teilt der betroffenen Schulbehdrde
angeordnete Kindesschutzmassnahmen mit.

Vorbehalten bleibt die Gesetzgebung tiber den Datenschutz8.

Unabhéangigkeit

Art. 20. Die Mitglieder der Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde handeln bei der Erflllung
ihrer Aufgaben unabhangig.

8 SR 235.1 und sGS 142.1.
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Verantwortlichkeit

Art. 21. Der Kanton hat fiir die nach Art. 454 ZGB zu vergltenden Schadenersatz- und
Genugtuungsanspriiche ein Rickgriffsrecht auf die Tragerschaft der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde.

Hat die Tragerschaft der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde dem Kanton nach Abs. 1
dieser Bestimmung Ersatz zu leisten, so steht ihr der Rickgriff auf die Personen zu, die den
Schaden vorsatzlich oder grobfahrlassig verursacht haben.

Soweit das Bundesrecht keine abweichenden Vorschriften enthalt, werden die
Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes vom 7. Dezember 1959° sachgemass
angewendet.

Aufsicht

Art. 22. Das zustandige Departement:

a) Uberwacht den gesetzmassigen Bestand der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérden;

b) bt die administrative Aufsicht aus. Die Bestimmungen des Gemeindegesetzes vom 21. April
200910 (iber die Staatsaufsicht werden sachgeméass angewendet.

Das zustandige Departement unterstiitzt Koordination und Zusammenarbeit unter den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden und sorgt fir eine angemessene Weiterbildung ihrer
Mitglieder.

Il. Beistandschaft
Beistdndin oder Beistand a) Ernennung

Art. 23. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde ernennt als Beistdndin oder Beistand:
a) Privatpersonen;
b) Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistande.

Das Amt eines Mitglieds der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde ist mit dem Amt der
Beistandin oder des Beistandes sowie der Vormundin oder des Vormundes im gleichen Kindes-
und Erwachsenenschutzkreis unvereinbar.

Die politischen Gemeinden bezeichnen genligend und ausreichend qualifizierte Berufs-
beistdndinnen und Berufsbeisténde.

b) Entschadigung und Spesenersatz

Art. 24. Die Regierung regelt durch Verordnung die Entschadigung und den Spesenersatz.

Fachliche Aufsicht

Art. 25. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde (bt die fachliche Aufsicht Gber die
Beistandinnen und Beistande aus. Sie erlasst die notwendigen Weisungen.

9  sGS161.1.
10 sGS 151.2.
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Inventar

Art. 26. Die Aufnahme des Inventars nach Art. 405 Abs. 3 ZGB erfolgt nach den Regeln tber
das offentliche Inventar des Erbrechts.

lll. Fursorgerische Unterbringung
Arztliche Unterbringung a) Zustandigkeit

Art. 27. Die Amtsarztin oder der Amtsarzt ordnet die arztliche Unterbringung nach Art. 429
ZGB fir langstens sechs Wochen an.

_Ist Gefahr in Verzug, kann die arztliche Unterbringung fiir langstens flinf Tage von einer
Arztin oder einem Arzt angeordnet werden, die oder der in der Schweiz zur Berufsausiibung
zugelassen ist.

Die nach Art. 445 ZGB angeordneten vorsorglichen Massnahmen bleiben vorbehalten.

b) Verlegung
Art. 28. Die Einrichtung entscheidet Uber die Verlegung der untergebrachten Person, soweit
sie nach Art. 428 Abs. 2 oder Art. 429 Abs. 3 ZGB firr deren Entlassung zustandig ist.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde entscheidet in den Gbrigen Fallen auf Antrag
der Einrichtung Uber die Verlegung der untergebrachten Person in eine andere geeignete
Einrichtung. Vorbehalten bleiben medizinische Notfélle.

c) Weiterfiihrung

Art. 29. Die Einrichtung beantragt bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
rechtzeitig vor Ablauf der &rztlichen Unterbringung deren Weiterfuhrung, wenn sie diese fir
notwendig erachtet.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde entscheidet Uber die Weiterflihrung.

d) Meldung

Art. 30. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde meldet der Arztin oder dem Arzt, die
oder der die Unterbringung angeordnet hat, die Weiterfliihrung, die Entlassung oder die
Verlegung der untergebrachten Person.

Nachbetreuung a) Festlegung
Art. 31. Die Einrichtung und die untergebrachte Person kdnnen beim Austritt auf Antrag der
behandelnden Arztin oder des behandelnden Arztes eine geeignete Nachbetreuung vereinbaren.

_ Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde entscheidet auf Antrag der behandelnden
Arztin oder des behandelnden Arztes Uber die Nachbetreuung, wenn keine Vereinbarung
zustande kommt.

b) Uberwachung

Art. 32. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde berwacht die von ihr angeordnete
Nachbetreuung. Sie kann daflr eine Beistandin oder einen Beistand ernennen.
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Die Beistéandin oder der Beistand begleitet die betroffene Person und Gberwacht in
geeigneter Form die Einhaltung der mit der Nachbetreuung verbundenen Anweisungen.

Ambulante Massnahmen a) Festlegung

Art. 33. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde und die betroffene Person vereinbaren
die zur Vermeidung einer flrsorgerischen Unterbringung notwendigen ambulanten Massnahmen.

. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde entscheidet nach Anhérung der behandelnden
Arztin oder des behandelnden Arztes ber ambulante Massnahmen, wenn keine Vereinbarung
zustande kommt.

b) Arten

Art. 34. Ambulante Massnahmen sind insbesondere:

a) die Verpflichtung, regelmassig fachliche Beratung oder Begleitung in Anspruch zu nehmen
oder sich einer Therapie zu unterziehen;

b) die Anweisung, medizinisch indizierte Medikamente einzunehmen,;

c) die Anweisung, sich alkoholischer Getranke und anderer Suchtmittel zu enthalten.

Ambulante Massnahmen kdénnen Teil der Nachbetreuung sein.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann die Beistdndin oder den Beistand sowie
Dritte erméachtigen, die Wohnung der betroffenen Person in deren Anwesenheit zu betreten und
die Befolgung der Massnahme zu tiberwachen.

Vertrauensperson

Art. 35. Die betroffene Person kann eine Person ihres Vertrauens fir die Dauer der
Nachbetreuung oder ambulanten Massnahmen beiziehen. Die Bestimmung nach Art. 432 ZGB
gilt sinngemass.

IV. Einzelzustandigkeiten
Bezeichnung der Mitglieder mit Einzelzusténdigkeit

Art. 36. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde bezeichnet die Mitglieder, denen nach
Massgabe dieses Erlasses Einzelzustéandigkeit mit Entscheidbefugnis zukommen.

Kindesschutzverfahren

Art. 37. Einzelzustandigkeit im Kindesschutzverfahren besteht fir:

a) Antragstellung auf Neuregelung der elterlichen Sorge (Art. 134 Abs. 1 ZGB);

b) Genehmigung von Unterhaltsvertragen sowie Neuregelung der elterlichen Sorge bei
Einigkeit der Eltern (Art. 134 Abs. 3 und 287 ZGB);

¢) Antragstellung zur Anordnung einer Kindesvertretung im Scheidungs- oder
Trennungsprozess (Art. 146 Abs. 2 Ziff. 2 ZGB);

d) Zustimmung zur Adoption des bevormundeten Kindes (Art. 265 Abs. 3 ZGB);

e) Entgegennahme der Zustimmungserklarung von Vater und Mutter zur Adoption (Art. 265a
Abs. 2 ZGB);

f)  Ubertragung der elterlichen Sorge auf den Vater (Art. 298 Abs. 2 ZGB) oder von einem
Elternteil auf den anderen auf gemeinsamen Antrag der unverheirateten Eltern (Abs. 3);

g) Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge auf gemeinsamen Antrag (Art. 298a Abs. 1
ZGB);
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h) Ernennung des Beistandes zur Vaterschaftsabklarung (Art. 309 Abs. 1 ZGB);

i)  Anordnung der Inventaraufnahme sowie der periodischen Rechnungsstellung und
Berichterstattung Uber das Kindesvermégen (Art. 318 Abs. 3 und Art. 322 Abs. 2 ZGB) sowie
Entgegennahme des Kindesvermdgensinventars nach Tod eines Elternteils (Art. 318 Abs. 2
ZGB);

i) Bewilligung zur Anzehrung des Kindesvermdgens (Art. 320 Abs. 2 ZGB);

k) Anordnung einer Vertretungsbeistandschaft fir das ungeborene Kind zur Wahrung
erbrechtlicher Anspriiche (Art. 544 Abs. 1°° ZGB).

Erwachsenenschutzverfahren

Art. 38. Einzelzustandigkeit im Erwachsenenschutzverfahren besteht fir:

a) Uberpriifung, Auslegung und Erganzung des Vorsorgeauftrags sowie Einweisung der
beauftragten Person in ihre Pflichten (Art. 363 und 364 ZGB);

b) Prifung der Kiindigung des Vorsorgeauftrags (Art. 367 ZGB);

c) Zustimmung zu Rechtshandlungen des Ehegatten beziehungsweise der eingetragenen
Partnerin oder des eingetragenen Partners im Rahmen der ausserordentlichen
Vermoégensverwaltung (Art. 374 Abs. 3 ZGB);

d) Festlegung der Vertretungsberechtigung bei medizinischen Massnahmen (Art. 381 und 382
Abs. 3 ZGB);

e) Aufnahme eines Inventars und Anordnung zur Aufnahme eines 6ffentlichen Inventars
(Art. 405 Abs. 2 und 3 ZGB);

f)  Prifung der Rechnung und des Berichts (Art. 415 Abs. 1 und 2, Art. 425 Abs. 2 ZGB);

g) Vollstreckungsverfiigung (Art. 450g ZGB);

h)  Auskunftserteilung Uber das Vorliegen und die Wirkungen einer Massnahme des
Erwachsenenschutzes (Art. 451 Abs. 2 ZGB) und Gewéahrung des Akteneinsichtsrechts (Art.
449b ZGB);

i)  Einleitung der Ubertragung der bestehenden Massnahme an die Behdrde des neuen
Wohnsitzes (Art. 442 und 444 ZGB);

j)  Ausubung des Strafantragsrechts (Art. 30 Abs. 2 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
vom 21. Dezember 193711).

Vorsorgliche Massnahmen bei besonderer Dringlichkeit

Art. 39. Bei besonderer Dringlichkeit kann die oder der Vorsitzende oder das nach
Geschaftsordnung zustandige Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde vorsorgliche
Massnahmen nach Art. 445 Abs. 2 ZGB anordnen. Die Anordnung der Massnahme wird
schriftlich begriindet.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde entscheidet innert flinf Tagen Uber die
Fortsetzung der angeordneten Massnahme.

V. Rechtsschutz

Gerichtliche Beschwerdeinstanz a) im Allgemeinen

Art. 40. Das Kantonsgericht beurteilt, soweit dieser Erlass keine abweichenden
Bestimmungen enthalt, Beschwerden gegen Verfigungen der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde.

11 SR 311.0.
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b) bei flirsorgerischer Unterbringung

Art. 41. Die Verwaltungsrekurskommission entscheidet (iber Beschwerden gegen
Massnahmen der fUrsorgerischen Unterbringung.

Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes lber die
Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 196512,

Information der Aufsichtsbehérde

Art. 42. Das Kantonsgericht und die Verwaltungsrekurskommission informieren das
zustandige Departement Uber ihre Urteile und Entscheide.

VI. Schlussbestimmungen
Anderung bisherigen Rechts a) Blirgerrechtsgesetz

Art. 43. Das Gesetz liber das St.Galler Birgerrecht vom 3. August 20103 wird wie folgt
geandert:

Minderjéhrige

Art. 8. Minderjahrige werden in die Einblrgerung der gesuchstellenden Person
einbezogen, wenn diese die elterliche Sorge ausibt.

Minderjéhrige

Art. 11. Minderjahrige mit Wohnsitz im Kanton werden in der Regel in die
Einblrgerung der gesuchstellenden Person einbezogen, wenn diese die elterliche Sorge
austbt.

Kinder, die das 10. Altersjahr vollendet haben, missen seit wenigstens zwei Jahren in
der politischen Gemeinde wohnen.

Integration

Art. 13. Auslanderinnen und Auslander sind integriert, wenn sie:

a) die rechtsstaatliche Ordnung sowie die Werte der Bundesverfassung respektieren und
dies in einer schriftlichen Erklarung bekunden;

b)  den Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsleben und zum Erwerb von Bildung
bekunden;

C) in geordneten finanziellen Verhéltnissen leben;

d)  soziale Beziehungen am Arbeitsplatz, in Nachbarschaft, Gemeinde, Ortsteil, Quartier,
Kirche oder anderen Institutionen pflegen;

e) die Integration der Ehegattin beziehungsweise des Ehegatten oder der eingetragenen
Partnerin beziehungsweise des eingetragenen Partners férdern und unterstitzen;

f) ihre Erziehungsverantwortung gegeniber inren minderjahrigen Kindern wahrnehmen;

Q) Uber gute Deutschkenntnisse zur Verstandigung mit den Behdrden und der
einheimischen Bevolkerung verfliigen. Die Deutschkenntnisse werden durch einen Test
nachgewiesen, wenn sie nicht offenkundig vorhanden sind.

Die Regierung erlasst durch Verordnung néhere Bestimmungen Uber die
Anforderungen an die Kommunikationsfahigkeit in deutscher Sprache.

12 sGS 951.1.
13 sGS 121.1.
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Einbiirgerungsgesuch a) Einreichung

Art. 15. Wer um Einblrgerung nachsucht, reicht das Gesuch dem Einbilrgerungsrat
oder der von diesem bezeichneten Stelle ein.

Die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter reicht das Gesuch von
Minderjahrigen oder Personen unter umfassender Beistandschaft auf selbstandige
Einblrgerung ein. __

Einbirgerungsgesuch a) Einreichung

Art. 38. Wer um Einblrgerung nachsucht, reicht das Gesuch dem Einburgerungsrat
oder der von ihm bezeichneten Stelle ein.

Die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter reicht das Gesuch von
Minderjahrigen oder Personen unter umfassender Beistandschaft auf selbstéandige
Einblrgerung ein. ____

Erwachsene

Art. 46. Wer unter Beibehaltung eines anderen Kantonsblrgerrechts auf das
st.gallische Kantons- und Gemeindebirgerrecht verzichten will, ersucht das zusténdige
Departement schriftlich um Entlassung.

Wer unter Beibehaltung eines anderen Gemeindeblrgerrechts auf ein st.gallisches
Gemeindeburgerrecht verzichten will, ersucht den Einblrgerungsrat schriftlich um
Entlassung.

Das zusténdige Departement oder der Einblrgerungsrat spricht die Entlassung aus.

Minderjéhrige

Art. 47. In die Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindebdirgerrecht werden
Minderjahrige, die unter elterlicher Sorge der verzichtenden Person stehen, einbezogen.
Der Einbezug von Minderjahrigen, die das 16. Altersjahr vollendet haben, setzt ihr
schriftliches Einverstandnis voraus.

Minderjahrige, die unter elterlicher Sorge beider Elternteile stehen, behalten das
Kantons- und Gemeindeburgerrecht, solange ein Elternteil dieses besitzt.

Minderjahrige kdnnen selbstandig aus dem Kantons- und Gemeindeblrgerrecht

entlassen werden, wenn die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter zustimmit.

Volljahrige Personen unter umfassender Beistandschaft

Art. 48. Volljahrige Personen unter umfassender Beistandschaft kénnen mit Zu-
stimmung des Beistandes aus dem Kantons- und Gemeindeblrgerrecht entlassen werden.
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b) Gesetz (ber die Urnenabstimmungen

Art. 44. Das Gesetz Uber die Urnenabstimmungen vom 4. Juli 197114 wird wie folgt
geandert:

Stimmf{ahigkeit und Stimmberechtigung

Art. 3bis (neu). Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung richten sich nach den
Bestimmungen der Kantonsverfassung.

Als nicht stimmfahige Entmiindigte nach Art. 31 Bst. b der Kantonsverfassung
gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender
Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.

c) Gemeindegesetz
Art. 45. Das Gemeindegesetz vom 21. April 2009'° wird wie folgt gedndert:

Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung

Art. 69. Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung richten sich nach den Bestimmungen
der Kantonsverfassung.

In den &rtlichen Korporationen kann die Gemeindeordnung den Kreis der
Stimmberechtigten erweitern.

Als nicht stimmféhige Entmiindigte nach Art. 31 Bst. b der Kantonsverfassung
gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender
Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.

d) Verantwortlichkeitsgesetz
Art. 46. Das Gesetz Uber die Haftung der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und Anstalten

und die Verantwortlichkeit der Behérden, Beamten und &ffentlichen Angestellten vom
7. Dezember 195916 wird wie folgt geéndert:

Vorbehalt abweichender Vorschriften

Art. 13. Dieses Gesetz findet keine Anwendung, wenn Bundesrecht anzuwenden ist
und soweit abweichende kantonale Haftungs- und Verantwortlichkeitsvorschriften bestehen.

Der Staat oder die Gemeinde haftet jedoch nach den Vorschriften dieses Gesetzes
auch fur Schéden, die Dritten zugefligt werden, durch:
a)

b)
c) den Handelsregisterflihrer und seine Aufsichtsbehdrden;
d)

Der katholische und der evangelische Konfessionsteil kdnnen im Rahmen ihrer
Autonomie abweichende Vorschriften erlassen.

14 sGS 125.3.
15 sGS 151.2.
16 sGS 161.1.
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f) Volksschulgesetz

Art. 47. Das Volksschulgesetz vom 13. Januar 198317 wird wie folgt gedndert:

b) Durchfiihrung

Art. 38. Die Eltern sorgen in Zusammenarbeit mit dem Schulrat fir die
Sonderschulung.

Vernachlassigen sie diese Pflicht, so benachrichtigt der Schulrat die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde.

Befreiung

Art. 50. Der Schulrat befreit ein Kind, das durch Unterricht nicht geférdert werden
kann, nach Anhéren der Schularztin oder des Schularztes und einer von der
eidgendssischen Invalidenversicherung anerkannten Fachstelle von der Schulpflicht.

Er benachrichtigt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

Besondere Unterrichts- und Betreuungsstétte a) Besuch

Art. 55bis. Der Schulrat kann mit Zustimmung der zusténdigen Stelle des Staates fur
Schilerinnen und Schdler, die von der Schule ausgeschlossen wurden, den Besuch der
besonderen Unterrichts- und Betreuungsstatte vorsehen.

Er benachrichtigt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde. Diese verfligt, ob
die Schulerin oder der Schiler nach den Vorschriften des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches Uber den Kindesschutz und die firsorgerische Unterbringung in die
besondere Unterrichts- und Betreuungsstatte eintreten muss.

g) Mittelschulgesetz

Art. 48. Das Mittelschulgesetz vom 12. Juni 19808 wird wie folgt geéandert:

Vorzeitiger Austritt

Art. 43. Der vorzeitige Austritt aus der Mittelschule bedarf der schriftlichen Erklarung
des Inhabers der elterlichen Gewalt oder des volljahrigen Schiilers.

Bei vorzeitigem Austritt besteht Anspruch auf eine Bestatigung tber den Schulbesuch.

Uberschrift vor Art. 64. Eltern minderjahriger Schiiler

Zusammenarbeit Schule und Eltern minderjdhriger Schiiler

Art. 64. Schule und Eltern minderjéahriger Schiler arbeiten in Erziehung und
Ausbildung zusammen.

17
18

sGS 213.1.
sGS 215.1.
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Die Schule informiert in geeigneter Weise Uber wichtige Schulangelegenheiten, Gber
besondere Schulanlasse und lber Fragen, die fir die Eltern minderjahriger Schiler von
Interesse sind.

Auskuntt Gber Leistung und Verhalten

Art. 65. Schulleitung und Lehrer informieren die Eltern minderjahriger Schiler und
geben ihnen Gelegenheit zur Aussprache, wenn Leistung oder Verhalten des Kindes zu
Bemerkungen Anlass gibt.

Die Eltern minderjahriger Schiler kdnnen Auskunft Uber Leistung und Verhalten des
Kindes verlangen und in dessen Arbeiten Einsicht nehmen.

Besuchsrecht

Art. 66. Die Eltern minderjahriger Schiler kénnen nach Absprache mit der
Schulleitung Unterrichtsstunden des Kindes besuchen.

h) Gesundheitsgesetz

Art. 49. Das Gesundheitsgesetz vom 28. Juni 197919 wird wie folgt gedndert:

Zustimmung zu Gewebe- oder Zellentnahme nach dem eidgendssischen Transplantationsgesetz

Art. 35. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist fiir die Zustimmung zur
Entnahme regenerierbarer Gewebe oder Zellen bei urteilsunfahigen oder minderjahrigen
Personen nach dem eidgendssischen Transplantationsgesetz vom 8. Oktober 2004
zustandig.

i) Suchtgesetz
Art. 50. Das Suchtgesetz vom 14. Januar 199920 wird wie folgt geandert:

Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen a) Meldung

Art. 10. Erscheinen Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen im Interesse des
Betroffenen, seiner Angehérigen oder der Allgemeinheit notwendig, erstattet die Fachstelle
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde des zivilrechtlichen Wohnsitzes2! Bericht
und Antrag??.

Besteht ein __ Schutzbediirfnis wegen Suchtproblemen, sind die zur Wahrung des
Amts- und Berufsgeheimnisses verpflichteten Personen23 von der Schweigepflicht
gegenulber der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde befreit.

b) besondere Anordnungen

Art. 11. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann neben den
Massnahmen nach dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch?4:
a) Betroffene zum Besuch einer Fachstelle fir Suchthilfe verpflichten;

19 sGS311.1.

20 sGS311.2.

21 Art. 23 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907, SR 210.

22 Art. 321 Abs. 3 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937, SR 311.0.
23 Art. 320 und 321 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937, SR 311.0.
24 Art. 426 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907, SR 210.
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b)  die Verwaltung des Lohnes und der Ersatzeinkiinfte anordnen.

Der Rechtsschutz richtet sich sachgemass nach den Bestimmungen, die fir
Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes nach dem Schweizerischen
Zivilgesetzbuch?5 gelten.

j) Sozialhilfegesetz
Art. 51. Das Sozialhilfegesetz vom 27. September 199826 wird wie folgt geandert:

Rickerstattung a) durch die unterstiitzte Person 1. bei rechtméssigem Entzug

Art. 18. Wer fUr sich, far Familienangehérige, fir eine Person, die mit ihm in
eingetragener Partnerschaft2’ lebt, oder fiir ein Kind, das in der Gemeinschaft der
eingetragenen Partnerschaft lebt, finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, erstattet diese zurlck,
wenn sich seine finanzielle Lage gebessert hat und die Rickerstattung zumutbar ist.

Die Ruckerstattung erstreckt sich auf finanzielle Sozialhilfe, welche die unterstiitzte
Person far sich, fur die mit ihr verheiratete oder mit ihr in eingetragener Partnerschaft
lebende Person und ihre minderjahrigen Kinder erhalten hat.

Wer fr sich wahrend der Minderjahrigkeit oder bis zum Abschluss einer in dieser
Zeit begonnen Ausbildung, langstens jedoch bis zur Vollendung des 25. Altersjahres,
finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, erstattet diese zurlick, soweit er aus Erbschaft bereichert
ist.

k) Polizeigesetz

Art. 52. Das Polizeigesetz vom 10. April 198028 wird wie folgt geandert:

b) Verfahren

Art. 41. Kommen Erwachsenenschutzmassnahmen in Betracht, meldet die Polizei
den Gewahrsam so bald als mdglich dem Amtsarzt oder der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde des Wohnorts oder, bei Gefahr im Verzug, des
Aufenthaltsorts der in Gewahrsam genommenen Person.

Die Polizei teilt der in Gewahrsam genommenen Person die Griinde mit, sobald diese
ansprechbar ist, und protokolliert deren Stellungnahme. Auf Verlangen der in Gewahrsam
genommenen Person benachrichtigt sie so bald als méglich einen Angehdérigen oder eine
andere von ihr bezeichnete Person.

Das Zwangsmassnahmengericht entscheidet so bald als méglich, spatestens drei
Tage nach dem Freiheitsentzug, lber den Antrag auf Verlangerung des Gewahrsams. Die in
Gewahrsam genommene Person erhalt Gelegenheit, zum Antrag Stellung zu nehmen. Das
Zwangsmassnahmengericht kann gefédhrdeten Personen Gelegenheit zur Stellungnahme
geben oder eine mindliche Verhandlung anordnen.

25 Art. 426 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907, SR 210.
26 sGS381.1.

27 Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare vom 18. Juni 2004, SR
211.231.

28 $GS 451.1.
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d) Beendigung

Art. 42bis. Die Polizei entlasst die in Gewahrsam genommene Person nach Anordnung
des Zwangsmassnahmengerichtes oder wenn von ihr keine Gefadhrdung mehr ausgeht.
Vorbehalten bleiben __ Anordnungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder
eine freiheitsentziehende strafprozessuale Zwangsmassnahme=°.

Sie informiert gefahrdete Personen auf Verlangen Uber die Entlassung.

Der in Gewahrsam genommenen Person werden auf Verlangen Datum sowie
Zeitpunkt des Beginns und des Endes des Gewahrsams bescheinigt.

b) Information

Art. 43bis. Die Polizei informiert die weggewiesene Person schriftlich:
auf welchen rdumlichen Bereich sich Wegweisung und Ruckkehrverbot beziehen;
Uber die Folgen der Missachtung der amtlichen Verfligung;

O 0O T o
N N

~

Uber Beratungs- und Therapieangebote. Sie ibermittelt Namen und Adresse der
weggewiesenen Person einer Beratungsstelle. Sie weist die weggewiesene Person
vorher darauf hin, dass sie die Ubermittlung ablehnen kann.

Sie informiert die gefahrdete Person Uber:

den Inhalt der Wegweisungsverfiigung;

geeignete Beratungsstellen. Sie Gbermittelt Namen und Adresse der gefahrdeten
Person einer Beratungsstelle. Sie weist die gefahrdete Person vorher darauf hin, dass
sie die Ubermittlung ablehnen kann;

3. die Méglichkeit zur Anrufung des Zivilrichters.

NN —

Kommen Erwachsenenschutzmassnahmen in Betracht, meldet die Polizei die
Wegweisung so bald als méglich der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde des
Wohnorts oder, bei Gefahr im Verzug, des Aufenthaltsorts der betroffenen Personen.

b) Zufiihrung von Minderjéhrigen und Personen unter umfassender Beistandschaft

Art. 48. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann auf Antrag verfligen,
dass eine minderjahrige Person oder eine Person unter umfassender Beistandschaft,
die sich der elterlichen oder behérdlichen Aufsicht entzieht, polizeilich zugefihrt wird.

Wenn Gefahr in Verzug ist, kann die Polizei auf Antrag unmittelbar handeln.

|) Steuergesetz

Art. 53. Das Steuergesetz vom 9. April 199830 wird wie folgt gedndert:

Familienbesteuerung

Art. 20. Einkommen und Vermdgen der Ehegatten, die in rechtlich und tatséchlich
ungetrennter Ehe leben, werden unabhangig vom Guterstand zusammengerechnet.

29 Art. 212 ff. der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0; abgekirzt StPO).
30 sGS811.1.
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Einkommen und Vermégen von Kindern unter elterlicher Sorge werden bis zum
Beginn des Jahres, in dem sie volljahrig werden, dem Inhaber der elterlichen Sorge

zugerechnet.

Einkommen und Vermégen von Kindern unter gemeinsamer elterlicher Sorge nicht
gemeinsam besteuerter Eltern werden jenem Elternteil zugerechnet, dem der Kinderabzug

gemass Art. 48 Abs.1 lit. a dieses Gesetzes zusteht.

Selbstandig besteuert werden:
a) Minderjahrige, die nicht unter elterlicher Sorge stehen;
b)  Kinder fir Einkommen aus Erwerbstéatigkeit und fir Grundstiickgewinne.

m) Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Art. 54. Das Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 3. Juli 1911/
22. Juni 194231 wird wie folgt gedndert:

Ill. Zusténdigkeit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

Art. 4. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde erfiillt die ihr nach dem

Schweizerischen Zivilgesetzbuch und dem Gesetz liber den Kindes- und
Erwachsenenschutz vom ee (ibertragenen Aufgaben.

Sie ist neben den im Bundesrecht vorgesehenen Féllen zusténdig fir:

EG 41
ZGB 290
EG 57
ZGB 548
" 550
EG 82bis

im Personenrecht:

(Verwaltung des Erbteils Verschwundener, Begehren um
Verschollenerklarung);

im Familienrecht:

(Hilfe bei Vollstreckung des Unterhaltsanspruches),
(Ermittlung des Sachverhaltes bei der Wiederherstellung der
elterlichen Sorge);

im Erbrecht

(Verwaltung des Erbvermégens eines Verschwundenen),
Abs. 1 (Begehren um Verschollenerklarung),
(Benachrichtigung der fiir die Anordnung des Inventars
zustandigen Behorde).

VI. Zustandigkeit des Amtsnotariates

Art. 7. Das Amtsnotariat ist ____in folgenden Fallen zustandig:

im Familienrecht:
Abs. 1 (Errichtung von 6ffentlichen Vorsorgeauftragen);

Abs. 1 und 3 (Anordnung und Aufnahme des Inventars bei
Nacherbeneinsetzung und Anordnung der Erbschaftsverwaltung),
EG 78, 79 (Errichtung und Entgegennahme von &ffentlichen
letztwilligen Verfigungen),

Abs. 2 (Entgegennahme von eigenhéndigen letztwilligen

EG 81 (Entgegennahme mindlicher letztwilliger Verfigungen vom

EG 78, 79 (Errichtung und Entgegennahme von Erbvertragen),

Z2GB 361

im Erbrecht:
ZGB 490
" 499,
" 505

Verfligungen),
" 507,

Einzelrichter),
" 512,

31 sGS911.1.
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" 517
" 551

" 552,
" 553
" 554,

" 556
" 570
" 574,
" 576
" 580
" 587

" 592
" 595
" 602
" 609,
" 611
" 612
" 613

" 618

Abs. 2 (Mitteilung des Auftrags zur Vollstreckung einer letztwilligen
Verflgung),

Abs. 1 (Anordnung und Durchfiihrung von Massregeln zur Sicherung
des Erbgangs im Allgemeinen),

EG 83 (Anordnung und Durchfiihrung der Siegelung),

(Anordnung und Aufnahme des Inventars),

555 (Anordnung und allenfalls Durchflhrung der
Erbschaftsverwaltung, Erbenruf),

bis 559 (Eréffnung der letztwilligen Verfligungen und der Erbvertrage),
(Entgegennahme der Ausschlagung der Erbschaft),

575 (Mitteilung Uber die Ausschlagung der Erbschaft),
(Fristverlangerung fir Annahme oder Ausschlagung der Erbschaft),
582, EG 84 bis 87 (Massnahmen beim 6ffentlichen Inventar),

Abs. 2 (Fristverlangerung zur Erkl&rung betreffend Erbschaftserwerb
bei 6ffentlichem Inventar),

(Rechnungsruf bei Erwerb durch das Gemeinwesen),

(amtliche Liquidation einer Erbschaft),

Abs. 3 (Bestellung einer Vertretung fiir die Erbengemeinschaft),

EG 88 (Mitwirkung bei der Teilung),

Abs. 2 (Bildung der Lose bei Uneinigkeit der Erben),

Abs. 3 (Entscheidung Uber die Art der Versteigerung),

Abs. 3 (Entscheidung Uber Veradusserung oder Zuweisung von
unteilbaren Sachen, Familienschriften usw.),

(Bestellung von Sachverstéandigen fir das Schatzungsverfahren).

Vibis. Zustédndigkeit des Departementes

Art. 7bis. Das von der Regierung bezeichnete Departement ist in den folgenden Fallen

zustandig:
ZGB 30
45
EG 45
ZGB 106
PartG 9
ZGB 268
" 268c
" 269c
" 316
441
EG 182
" 187
ZGB 885
" 907
OR 482
" 522
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im Personenrecht:

Abs. 1 und 2 (Bewilligung der Namensanderung),

Abs. 1 (Berichtigungsbegehren in Zivilstandssachen im &ffentlichen
Interesse),

(Aufsicht Gber privatrechtliche Korporationen des kantonalen Rechtes),
im Familienrecht:

(Eheungiiltigkeitsklage von Amtes wegen),

Abs. 2 (Unguiltigkeitsklage von Amtes wegen),

(Aussprechung der Adoption),

Abs. 3 (Bezeichnung der geeigneten Stelle, die das Kind auf
Wunsch beratend unterstiitzt),

(Aufsicht Uber Kinderheime),

(Bewilligung zur Aufnahme eines Kindes in Familienpflege und
Aufsicht tiber Familienpflegeverhéltnisse),

Abs. 1 (Aufsicht liber Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde);
im Sachenrecht:

(Aufsicht Gber die Grundbuchverwaltung),

Abs. 2 (Anordnung der Tilgung von Pfandschulden von
Korporationen),

und EG 173 (Erméachtigung an Geldinstitute und Genossenschaften,
sich ein Pfandrecht an Vieh ohne Besitzeslbertragung bestellen zu
lassen),

(Bewilligung zum Betrieb des Pfandleihgewerbes),

im Obligationenrecht:

Abs. 1, Art. 1155 Abs. 2 (Bewilligung an 6ffentliche Lagerhalter zur
Ausgabe von Warenpapieren, Verhangung von Ordnungsbussen),
Abs. 2 (Genehmigung der Vertragsbedingungen einer staatlich
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anerkannten Pfrundanstalt),
524 Abs. 3 (Genehmigung der Leistungen der Pfrundanstalt).

Vilbis. Zustédndigkeit von Gemeindebehérden

Art. 8bis (neu). Die von der politischen Gemeinde bezeichnete Verwaltungsstelle
am Wohnsitz des Pflegekindes bewilligt die Aufnahme zur Tagespflege und iibt die
Aufsicht iiber Tagespflegeverhiltnisse nach Art. 316 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches aus.

Rechtsmittel

Art. 12. Das zustandige Departement entscheidet Uber Rekurse und Beschwerden
gegen Verfigungen und Entscheide des Gemeindepréasidenten, des Gemeinderates
und des Amtsnotariates, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Vorschriften enthalt.

Gegen Verfligungen und Entscheide des zustédndigen Departementes kann
Beschwerde an den Einzelrichter des Kantonsgerichtes erhoben werden.

Verflgungen Uber vorsorgliche Massnahmen und Vollstreckungsmassnahmen,
eingeschlossen die Androhung des Vollstreckungszwanges, sind bei der in der Hauptsache
zustandigen Rechtsmittelinstanz anfechtbar. Die Rechtsmittelinstanz entscheidet Gber
Vollstreckungsmassnahmen endgultig.

Gegen Verfligungen des zustandigen Departementes betreffend unentgeltliche
Rechtspflege und Rechtsverbeistdndung kann beim Einzelrichter des Kantonsgerichtes
Beschwerde erhoben werden.

IV. Inventar 1. Errichtung a) Zustandigkeit

Art. 32. Wo die Aufnahme eines Inventars unter Beizug eines Beamten zu erfolgen
hat, hat das Amtsnotariat, im Falle des Art. 405 Abs. 3 des Zivilgesetzbuches ein Mitglied
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, mitzuwirken.

4. Verwaltung des Erbvermdégens Verschwundener (ZGB 548 bis 550)

Art. 41. Das Vermdgen von Erben, deren Leben oder Tod nicht festgestellt werden
kann, wird von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde des letzten Wohnsitzes
verwaltet, bei Erben, die ihren Wohnsitz niemals in der Schweiz gehabt haben, von
demijenigen des Heimatortes.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde stellt das Begehren um Verschollen-
erklarung.

Art. 50, 53 und 55 werden aufgehoben.

bb) durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (ZGB 312)

Art. 56. Ersuchen die Eltern um Entziehung der elterlichen Sorge, so ist das Begehren
zu Protokoll zu nehmen und von ihnen zu unterzeichnen.
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Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde priift, ob die wichtigen Griinde
gegeben sind.

Haben die Eltern in eine kiinftige Adoption des Kindes durch ungenannte Dritte
eingewilligt, so entzieht ihnen die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde die elterliche
Sorge ohne weiteres Verfahren.

Art. 57 wird aufgehoben.

IIbis. Kinder- und Jugendhilfe (ZGB 302 Abs. 3, 317) 1. Politische Gemeinde

Art. 58bis. Die politische Gemeinde sorgt fiir eine ganzheitliche Kinder- und
Jugendhilfe. Diese umfasst Kinder- und Jugendarbeit, Kinder- und Jugendschutz sowie
Kinder- und Jugendberatung.

Sie stellt die Zusammenarbeit in der Kinder- und Jugendhilfe nach den
Bestimmungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches sicher.

Die politische Gemeinde beriicksichtigt die Anliegen von Kindern und
Jugendlichen.

2. Kontaktstelle

Art. 58ter. Das zustandige Departement fiihrt eine Kontaktstelle, die insbesondere die
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Organisationen der Kinder- und
Jugendférderung und des Kinder- und Jugendschutzes sowie den zustandigen Stellen
von Staat und Gemeinden koordiniert.

3. Staatsbeitrdge

Art. 58quater. Der Staat kann im Rahmen der durch den Staatsvoranschlag zur
Verflgung gestellten Mittel Staatsbeitrdge an Vorhaben des Kinder- und Jugendschutzes
und der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung ausrichten. Ein Rechtsanspruch
besteht nicht.

Er kann Mittel aus dem Lotteriefond beiziehen.
Art. 62 bis Art. 75f werden aufgehoben.

b) durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

Art. 82bis. Erhélt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Kenntnis vom
Erbfall, benachrichtigt sie die fiir die Anordnung des Inventars zustandige Behérde, wenn:
a) ein minderjahriger Erbe unter Vormundschaft steht oder unter diese zu stellen

ist;

b) ein volljahriger Erbe unter umfassender Beistandschaft steht oder unter sie zu
stellen ist.
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n) Geselz liber Inkassohilfe und Vorschisse fiir Unterhaltsbeitrdge

Art. 55. Das Gesetz Uber Inkassohilfe und Vorschiisse fir Unterhaltsbeitrdge vom 28. Juni
197932 wird wie folgt gedndert:

Anspruch a) Grundsatz

Art. 2. Das Kind hat fir die Dauer der Unterhaltspflicht der Eltern, langstens bis zum
vollendeten 25. Altersjahr, Anspruch auf Vorschiisse fir elterliche Unterhaltsbeitrage, wenn
diese:

a) ineinem vollstreckbaren Urteil oder in einem Unterhaltsvertrag nach Art. 287 des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches festgesetzt sind;

b)  trotz angemessener Inkassoversuche nicht rechtzeitig eingehen.

Bevorschusst werden Unterhaltsbeitrage, die:
ab Beginn des Monats féllig werden, in dem die Anmeldung des Anspruchs erfolgt;
in den letzten drei Monaten vor Anmeldung des Anspruchs fallig geworden sind.

NN —

Die Bestimmungen dieses Gesetzes Uiber anrechenbares Einkommen und
Mindesteinkommen werden sachgemass angewendet, wenn das anspruchsberechtigte Kind
volljahrig ist.

o) Geselz liber die Verwaltungsrechtspflege

Art. 56. Das Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 196533 wird wie folgt
geandert:

b) Handlungsféhigkeit

Art. 9. Die Handlungsfahigkeit fir das Verwaltungsverfahren richtet sich nach dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch34, soweit das 6ffentliche Recht nichts anderes bestimmt.

Ist ein Beteiligter oder sein Vertreter unféhig, die Angelegenheit gehdérig zu fihren, so
kann die Behérde die Bestellung eines Rechtsbeistandes verlangen. Wird der Aufforderung keine
Folge geleistet, so kann die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde auf Kosten des
Beteiligten einen Rechtsbeistand bestellen.

Klagefélle

Art. 71a. Die Verwaltungsrekurskommission beurteilt Anfechtungen:
a) der flrsorgerischen Unterbringung nach Art. 314b sowie 426 bis 439 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches35;

C) der Entscheidungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde betreffend die
Zustimmung zur Sterilisation von Personen unter umfassender Beistandschaft
oder dauernd Urteilsunféhiger nach Art. 6 Abs. 2 Bst. b und Art. 7 Abs. 2 Bst. g des
Bundesgesetzes liber Voraussetzungen und Verfahren bei Sterilisationen36;

d)  der Entscheidungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde betreffend die
Zustimmung zur Entnahme regenerierbarer Gewebe oder Zellen bei urteilsunfahigen

32 sGS911.51.

33 sGS951.1.

34 Art. 12 bis 19 sowie 54 und 55 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907, SR 210.
35 SR 210.

36 SR211.111.1.
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oder minderjahrigen Personen nach Art. 13 Abs. 2 Bst. i des eidgendssischen
Transplantationsgesetzes vom 8. Oktober 200437,

Der Entscheid der Verwaltungsrekurskommission kann mit Berufung an das
Kantonsgericht weitergezogen werden.

Im Gesetz (iber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 196538 wird «flirsorgerische
Freiheitsentziehung» unter Anpassung an den Text durch «flirsorgerische Unterbringung»
ersetzt.

Vollzugsbeginn

Art. 57. Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2013 angewendet.

37  SRs8i10.21.
38 $GS951.1.
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