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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir Ihnen, den Entwurf des neuen Kindes- und Erwachse-
nenschutzgesetzes des Kantons Basel-Stadt zu genehmigen. Mit diesem neuen Gesetz,
welches das heutige Gesetz Uber die Vormundschaftsbehdrde und den behdérdlichen Ju-
gendschutz vom 13. April 1944 ablésen soll, fihrt der Kanton Basel-Stadt das neue Vor-
mundschaftsrecht des Bundes, welches neu Erwachsenenschutzrecht heisst, per 1. Januar
2013 im Kanton ein. Ebenfalls werden weitere kantonale Gesetze der neuen Organisation
des Erwachsenenschutzrechts angepasst.

&

2. Ausgangslage

Das heutige Vormundschaftsrecht stammt im Wesentlichen aus dem-Jahr.1912, als das Zi-
vilgesetzbuch (ZGB) in Kraft gesetzt wurde. Im Verlaufe der Zeit haben sich die sozialen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse und Anschauungen zum Tell grunﬁgend/verandert, so dass
die geltenden gesetzlichen Bestimmungen insbesondere im Bereich-des Erwachsenenschut-
zes und der Behdrdenorganisation nicht mehr den heutigen Anforderungen entsprechen.
Das Bundesamt fur Justiz hat daher bereits Mitte der 90er Jahre eine Expertengruppe mit
der Ausarbeitung eines ersten Vorentwurfs fir einéﬁrundl%gende Reform des schweizeri-
schen Vormundschaftsrechts beauftragt. In der Folge hat der Bundesrat 1999 eine interdis-
ziplinare Expertenkommission mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft und Pra-
xis fur die Revision des Vormundschaftsrechts eingesetzt. Der von dieser Expertenkommis-
sion erarbeitete Vorentwurf konnte im Jahr 2003 in die Vernehmlassung geschickt werden.
Als Ergebnis des Vernehmlassungsverfahreﬁs hat der Bundesrat am 28. Juni 2006 die Bot-
schaft und einen Gesetzesentwurf zur Revision des Vormundschaftsrechts verabschiedet.
Nach den parlamentarischen Beratungen wurde von der Eidgenéssischen Bundesversamm-
lung am 19. Dezember 2008 die Anderung des Zivilgesetzbuches beschlossen. Die Refe-
rendumsfrist ist am 16. April 2009 unbeniitzt abgelaufen. Der Bundesrat hat am 12. Januar
2011 die neuen BestimIn gen per 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt.
&,

In den nachfolgenden Abschnitten werden die neuen Bestimmungen des Bundes kurz um-
rissen (2.1), die-daraus folgenden Aufgaben fir die Kantone genannt (2.2) und die geplante
Umsetzung.im:Kanton Basel-Stadt beschrieben und begrtindet (2.3).

2.1 ’; Die neuen Bestimmungen des Bundes

Zentrale'Ziele des neuen Rechts im Bereich Erwachsenenschutz sind die Forderung der
Selbstbestimmung durch die Institute des Vorsorgeauftrages und der Patientenverfligung,
die Starkung der Familie durch die gesetzlichen Vertretungsbefugnisse sowie die massge-
schneiderten behdrdlichen Massnahmen, welche auf das Schutzbediirfnis der hilfsbedrf-
tigen Person ausgerichtet sind. Bezliglich der Behérdenorganisation fordert das neue Recht
schweizweit professionelle Behdrden. Weitgehend unberihrt bleiben die Bestimmungen im
Kindesschutz.
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2.1.1 Forderung der Selbstbestimmung

Eines der Ziele des neuen Erwachsenenschutzrechts ist die Forderung des Selbstbestim-
mungsrechts. Unter dem Titel ,Die eigene Vorsorge* werden mit dem Vorsorgeauftrag (Art.
360 ff. nZGB) und der Patientenverfigung (Art. 370 ff. nZGB) zwei entsprechende neue
Rechtsinstitute geschaffen. Mit dem Vorsorgeauftrag kann eine Person fiir den Fall der spa-
teren Urteilsunfahigkeit eine natirliche oder juristische Person beauftragen, die Personen-
sorge oder die Vermogenssorge zu Ubernehmen oder sie im Rechtsverkehr zu vertreten. Der
Vorsorgeauftrag ist eigenhandig zu errichten oder 6ffentlich zu beurkunden. Er kann bein&i-
vilstandsamt in einer zentralen Datenbank registriert werden. Die Vormundschaftsbehérde,
die kinftig die Bezeichnung Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) tragen wird,
hat bei Kenntnis, dass eine Person urteilsunfahig geworden ist, Folgendes zu priifen: ob ein
solcher Vorsorgeauftrag vorliegt, dieser gliltig errichtet worden ist, die beauftragte Person fur
ihre Aufgaben geeignet ist und ob weitere Massnahmen des Erwachsenschutzes erforderlich
sind. Sind die Interessen der auftraggebenden Person gefahrde}oder nicht mehr gewahrt,
trifft die KESB von Amtes wegen oder auf Antrag einer nahe stehenden Person die erforder-
lichen Massnahmen.

Mit der Patientenverfigung kann eine urteilsfahige Person festlegen, welchen medizini-
schen Massnahmen sie im Falle ihrer Urteilsunféhi&éit zustimmt oder nicht zustimmt, oder
eine Person bezeichnen, die an ihrer Stelle entscheiden soll. Die Patientenverfliigung ist
schriftlich zu verfassen und kann Uber die Versichertenkarte registriert werden. Die KESB hat
gegebenenfalls einzuschreiten, wenn die Interessen der urteilsunfahigen Person nicht ge-

wabhrt sein sollten. \

2.1.2 Massnahmen von Gesetzgs wegen

Das neue Recht regelt sodann un?g‘r dem Titel Massnahmen von Gesetzes wegen fir ur-
teilsunfahige Personen_.besondere Vertretungsverhéltnisse. Gemass Art. 374 ff. nZGB hat
der Ehegatte oder die eingetragene Partnerin bzw. der eingetragene Partner einer Per-
son, die urteilsunfahig wird, ein gesetzliches Vertretungsrecht fur alle Rechtshandlungen, die
zur Deckung des Unterhaltsbedarfs Ublicherweise erforderlich sind. Die Vertretungsmacht
umfasst ebenfalls'die.ordentliche Verwaltung des Einkommens und der brigen Vermdgens-
werte und noétigenfalls das Offnen und die Erledigung der Post. Fur Rechtshandlungen aus-
serhalb der ordentlichen Verwaltung muss der Ehegatte bzw. eingetragene Partnerin oder
Partner die Zustimmung der KESB einholen. In Art. 377 ff. nZGB wird die gesetzliche Vertre-
N S . .
tung/gel medizinischen Massnahmen geregelt. Es werden die Personen bezeichnet, wel-
che.der Reihe nach berechtigt sind, die urteilsunfahige Person zu vertreten und zu den vor-
gesehenen ambulanten oder stationdaren Massnahmen die Zustimmung zu erteilen oder zu
verweigern. Diese Vertretungsbefugnis steht in erster Linie der in einer Patientenverfligung
oder in einem Vorsorgeauftrag bezeichneten Person zu, in zweiter Linie der Beistandin bzw.
dem Beistand mit einem Vertretungsrecht bei medizinischen Massnahmen und in der Folge
nacheinander dem Ehegatten bzw. der eingetragenen Partnerin oder dem eingetragenen
Partner, der Lebenspartnerin oder dem Lebenspartner, den Nachkommen, den Eltern und
zuletzt den Geschwistern der urteilsunfahigen Person.
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Lebt eine urteilsunfahige Person langerfristig in einer Wohn- und Pflegeeinrichtung, soll ih-
re Rechtsstellung durch die Bestimmungen von Art. 382 ff. nZGB verbessert werden. Da-
nach ist jeweils ein schriftlicher Betreuungsvertrag tber die Leistungen der Einrichtung und
das zu entrichtende Entgelt abzuschliessen. Die Wohn- und Pflegeeinrichtung darf die Be-
wegungsfreiheit der urteilsunfahigen Person nur unter bestimmten Voraussetzungen und un-
ter Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzips einschranken. Uber jede Massnahme zur
Einschrankung der Bewegungsfreiheit ist ein Protokoll zu fiihren. Die betroffene oder eine ihr
nahe stehende Person kann gegen eine solche Massnahme jederzeit die KESB schriftlich
anrufen. Werden die Interessen einer urteilsunfahigen Person trotz der vorgenannten-Mass-
nahmen von Gesetzes wegen nicht genigend gewahrt, hat die KESB die gegebenenfallﬁr-
forderlichen Massnahmen des Erwachsenenschutzes anzuordnen. R

2.1.3 Massgeschneiderte Massnahmen fir Erwachsene

Die heutigen behdérdlichen Massnahmen fir Erwachsene — die Vormundschaft, die Beirat-
schaft und die Beistandschaft — haben einen vorgegebenen Inha}und tragen deshalb dem
Verhéltnismassigkeitsprinzip nicht genigend Rechnung. Diese werden daher im neuen
Recht durch das einheitliche Rechtsinstitut der Beistandschaft ersetzt. Eine Beistandschaft
wird errichtet, wenn eine Person wegen einer geistigen Behinderung, einer psychischen Sto-
rung oder eines ahnlichen Schwachezustands ihre Angele\genheiten nicht mehr besorgen
kann und die Unterstitzung durch Angehérige oder private oder Offentliche Dienste nicht
ausreicht (vgl. Art. 390 ff. nZGB). /

Es werden vier Arten von Beistandschaften unterschieden: die Begleitbeistandschaft, die
Vertretungsbeistandschaft, die Mitwirkungsbeistandschaft und die umfassende Beistand-
schaft. Die Begleitbeistandschaft wird nur mit Zustimmung der hilfsbedrftigen Person er-
richtet und flhrt nicht zu einer Beschréﬁkung der Handlungsfahigkeit. Bei der Vertretungs-
beistandschaft muss sich die betroffene Person die Handlungen des Beistands bzw. der
Beistandin anrechnen oder gefallen lassen. Eine Vertretungsbeistandschaft kann insbeson-
dere auch mit dem Auftrag der Einkommens- und Vermdgensverwaltung verbunden werden.
Je nach Situation kann ﬁqe KESB die Handlungsfahigkeit punktuell einschranken. Die Mit-
wirkungsbeistandschaft wird errichtet, wenn bestimmte Handlungen der hilfsbedurftigen
Person zu deren Schutz der Zustimmung des Beistands oder der Beistandin bedirfen. Die
Handlungsfahigkeit der betroffenen Person wird entsprechend beschrénkt. Die umfassende
Beistandschaft ist quasi das Nachfolgeinstitut zur Entmindigung und lasst die Handlungs-
fahigkeit von Gesetzes wegen entfallen. Die Begleit-, die Vertretungs- und die Mitwirkungs-
beistandschaft konnen miteinander kombiniert werden. Der Aufgabenbereich des Beistands
oder der Beistandin bei der umfassenden Beistandschaft umfasst alle Angelegenheiten der
Personensorge, der Vermdgenssorge und des Rechtsverkehrs. Bei allen tbrigen Beistand-
schaften muss der Umfang der Aufgaben durch die KESB entsprechend den Bedurfnissen
der betroffenen Person, d.h. massgeschneidert, festgelegt werden. Daneben hat die KESB
jeweils festzuhalten, ob und in welchem Umfang die Handlungsfahigkeit der betroffenen Per-
son eingeschrankt wird. Vormundschaften gibt es im neuen Erwachsenenschutzrecht keine
mehr, weshalb der Begriff Vormundschaft entfallt. Die Massnahmen im Kindesschutz bleiben
jedoch unverandert. Fir unmuindige Kinder ohne elterliche Sorge ist weiterhin eine Vor-
mundschatft zu errichten.
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Die KESB hat als Beistandin oder Beistand eine Person einzusetzen, welche fir das vor-
gesehene Amt personlich und fachlich geeignet ist und genigend zeitliche Ressourcen hat,
die Aufgaben personlich wahrzunehmen. Wie im geltenden Recht hat die hilfsbedurftige Per-
son die Mdglichkeit, der Behdrde eine Vertrauensperson vorzuschlagen. Wenn ein Ehegatte,
eine eingetragene Partnerin bzw. ein eingetragener Partner, ein Nachkomme, Geschwister
oder faktischer Lebenspartner als Beistand eingesetzt wird, kann die KESB diesen Angeho-
rigen ganz oder teilweise von der Inventarpflicht, periodischen Berichterstattung und Rech-
nungsablage und Einholen der Zustimmung fiir bestimmte Rechtsgeschéfte entbinden.

Die Errichtung einer behdrdlichen Massnahme unterliegt grundsatzlich dem Subsidiaritéts-
und Verhaltnismassigkeitsprinzip (vgl. Art. 389 nZGB). Ist die Errichtung einer Beistandschaft
wegen des Umfangs der zu erledigenden Aufgabe offensichtlich unverhaltnismassig, kann
die KESB auch selber handeln (vgl. Art. 392 nZGB). So kann die KESB~einem Rechtsge-
schéft zustimmen, auch ohne dass vorgangig eine Mitwirkungsbeistandschaft errichtet wur-
de. Des Weiteren besteht die Mdglichkeit, einer natirlichen oder juristischen Person einen
Auftrag fir eine genau umschriebene Aufgabe zu erteilen oder atich.eine geeignete Person
oder Stelle zu bezeichnen, der fur bestimmte Bereiche Einblick und’Auskunft zu geben ist.
Als Beispiele werden in der Botschaft des Bundesrates aufgezahlt, dass die beauftragte Per-
son oder Stelle etwa bei der Krankenkasse nachfragen kann, ob die Pramien bezahlt sind,
oder von der Bank Auskinfte erhalten kann, ohne'dass. die betroffene Person hierfur eine
Vollmacht ausstellen muss.
&

214 Fursorgerische Unterbringung >

Die fursorgerische Freiheitsentziehung (FFE) wird neu als flrsorgerische Unterbringung
(FU) bezeichnet. Wie bisher kann eine Person, die an einer psychischen Stérung oder an ei-
ner geistigen Behinderung leidet oder schwer verwahrlost ist, in einer geeigneten Institution
untergebracht werden, wenn_die notwendige Behandlung oder Betreuung nicht anders erfol-
gen kann. Dabei sind auch die Belastung und der Schutz von Angehérigen und Dritten zu
bertcksichtigen. Es bedarf also.nicht nur eines Schwachezustandes fur eine flrsorgerische
Unterbringung, sondern-auch der Verhaltnismassigkeit und Zwecktauglichkeit einer solchen
Massnahme. Mit den<neuen Bestimmungen (vgl. Art. 426 ff. nZGB) sollen der Rechtsschutz
ausgebaut und Licken geschlossen werden. So werden unter anderem die arztliche Einwei-
sungskompetenz auf eine maximale Dauer von sechs Wochen beschréankt und wichtige Ver-
fahrensvorschriften festgelegt. Die KESB ist verpflichtet, die Unterbringung regelmassig zu
Uberprifen, erstmals spatestens nach sechs Monaten seit dem Unterbringungsentscheid.
Neu wird eine abschliessende bundesrechtliche Regelung fir die stationdre Behandlung ei-
ner psychischen Stérung ohne Zustimmung der betroffenen Person festgelegt. Die Kantone
kénnen‘eine behordlich angeordnete ambulante Behandlung ohne Zustimmung der betroffe-
nen Person einfuhren.

2.1.5 Professionelle interdisziplinare Fachbehdrde

Das Vormundschaftswesen in der Schweiz ist heute uneinheitlich und untbersichtlich orga-
nisiert. So sind in den welschen Kantonen die vormundschaftlichen Behérden in der Regel
Gerichte. In der deutschen Schweiz gibt es in grosseren Gemeinden oder Stadten Fachbe-
hérden auf Verwaltungsebene. In vielen kleinen Gemeinden der deutschen Schweiz sind als
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Vormundschaftsbehérde aber Laien tatig, die politisch gewahlt wurden und keine einschlagi-
gen fachlichen Vorgaben erfiillen missen. Von Fachleuten wird daher schon seit langerer
Zeit eine Verbesserung der Verhaltnisse, insbesondere eine Erhdhung der Professionalitét
gefordert. Mit dem Inkrafttreten des neuen Rechts sollen alle Entscheide im Bereich des Kin-
des- und Erwachsenenschutzes bei einer Fachbehérde (franzésisch: une autorité interdis-
ciplinaire) konzentriert werden (Art. 440 nZGB). Fir die innere Organisation der Behorde
sind die Kantone zustandig und sind dabei weitgehend frei. Es steht ihnen insbesondere of-
fen, eine Verwaltungsbehdrde oder ein Gericht einzusetzen. Um den Anforderungen einer
Fachbehorde gerecht zu werden, missen die Mitglieder der KESB spezifisch fur diese:Auf-
gabe gewahlt werden. Wie der franzosische Ausdruck fur die Behdrde deutlich macht, erwar-
tet der Gesetzgeber eine interdisziplinar zusammengesetzte Behorde. Experten empfehlen,
dass ihre Mitglieder mindestens in den Bereichen der Kernkompetenzen (Recht, Sozialar-
beit, Psychologie/Padagogik) uber ein einschlagiges Fachwissen verfigen-und.die Fahigkeit
besitzen, von Spezialisten vermitteltes Fachwissen zu verstehen und zu wirdigen.

2.2 Die Aufgaben der Kantone (

Diese umfassende Gesetzesrevision auf Bundesebene hat €ine ebenfalls umfassende Um-
setzungsarbeit in den Kantonen zur Folge. Es gilt, einerseits di\e Organisation im Kindes- und
Erwachsenenschutz und andererseits die kantonalenpesetze an die Erfordernisse gemass
neuem Bundesrecht anzupassen. Die Konferenz der Kantone fur Kindes- und Erwachsenen-
schutz (KOKES) hat im April 2008 in ihrer Zeitschrift fiir Vormundschaftswesen (ZVW) unter
dem Titel ,Empfehlungen Kindes- und EnNac‘hsenenschutzbehérde als Fachbehorde (Analy-
se und Modellvorschlage)” auf gut 60 Seiten Um§etzungs-Empfethngen von Experten zu-
handen der Kantone verdffentlicht'. Nachfolgend werden die wichtigsten Aufgaben der Kan-
tone genannt. ¢

2.2.1 Ausgestaltung der F;éhbehdrde

Bei der Gestaltung der neuen Fachbehdrde haben die Kantone vielfaltige Entscheide zu tref-
fen. Zum einen ist die staatsrechtliche Einbindung zu klaren: Soll eine Verwaltungs- oder ei-
ne Gerichtsbehorde géschaffen werden und ist diese auf der Gemeinde-, der Bezirks- oder
der Kantonsebene anzusiedeln? Dabei ist darauf zu achten, dass die Behdrde fiir ein ausrei-
chend grosses Einzugsgebiet zusténdig ist (mindestens 50 000 Einwohner), damit neben der
fachlichen Kompetenz eine angemessene Auslastung im Arbeitseinsatz die Professionalitét
der Behdrdenmitglieder sichert. Beziiglich der Anforderung an die interdisziplindre Fachlich-
keit der:Behorde ist festzulegen, welche beruflichen Kompetenzen in den Spruchkammern
der Behorde je nach zu entscheidendem Sachverhalt mitzuwirken haben und welche dele-
gierbar sind. Als Kernkompetenzen gelten gemass KOKES: Recht, Sozialarbeit und Psycho-
logie/Padagogik. Delegierbare Kompetenzen sind zum Beispiel: Medizin, Vermdgensverwal-
tung, Versicherungswesen, Treuhand. Ferner ist zu regeln, wer in welcher Form den Unter-
stitzungsbedarf der Spruchkammern abdeckt. Hierfir kdnnen innerhalb der Behérde Unter-
stlitzungsdienste eingerichtet werden, beispielsweise zur Abklarung des Sachverhalts, zur
Vornahme von Anhdrungen, zur Vermégensinventarisation oder zur Berichtsprifung. Die
Kantone koénnen auch die Delegationen an Dritte vornehmen, das heisst, diesen einen Auf-

! Empfehlungen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde als Fachbehdrde (Analyse und Modellvorschlage), in
ZVW 2008 S. 63 ff
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trag z.B. zur Abklarung geben. Weiter haben die Kantone die Anzahl der Spruchkammern
sowie deren Grosse festzulegen (gemass Art. 440 Abs. 2 nZGB missen sie mindestens drei
Mitglieder umfassen, wobei fiir bestimmte Geschéfte Einzelentscheide vorgesehen werden
kénnen) und zu bestimmen, aus wie vielen Behérdenmitgliedern die Spruchkammern entwe-
der fix oder flexibel zusammengesetzt werden sollen. Auch die Stellvertretungen in den
Spruchkammern sind zu klaren. Schliesslich sind noch die Entscheidkompetenz zu regeln
(welche Entscheide kénnen als Einzelentscheide gefallt werden) sowie die zeitliche Erreich-
barkeit der Behdrde, die in dringenden Fallen auch ausserhalb der Birozeiten entscheidfahig
sein muss.
N

2.2.2 Neuregelung der Beschwerdeinstanz und der Aufsichtsbehdérde

Auch beziglich der Beschwerdeinstanz und der Aufsichtsbehtérde haben die Kantone Ent-
scheidungen zu treffen. Beschwerden gegen Entscheide der KESB sind gemass Art. 450
nZGB bei einem Gericht im Sinne von Art. 6 EMRK zu erheben. Auch bei.in Art. 439 nZGB
genannten Entscheidungen aus dem Bereich der fUrsorgerische}Unte/rbringung muss ein
Gericht angerufen werden kénnen.

Die Aufsicht bestimmen die Kantone gemass Art. 441 nZGB. Sie kdnnen ein Verwaltungsor-
gan ernennen oder die Aufsicht der gerichtlichen Beschwirdeinstanz anvertrauen. Zudem
koénnen sie die Aufsicht ein- oder zweistufig gestalte\'Gemass der Botschaft des Bundesra-
tes vom 28. Juni 2006 hat die Aufsichtsbehdrde iw Rahmen der allgemeinen Aufsicht die
Aufgabe, fir eine korrekte, einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen. Sie kann von Amtes
wegen einschreiten, wenn sie von fehlerhaftem Tun oder Unterlassen der KESB Kenntnis
erhalt. Jedoch steht ihr nicht zu, im Einzelfall. einen KESB-Entscheid im Rahmen der Aufsicht
zu korrigieren. Denn dafir ist das kanton‘ale éericht im Rechtsmittelverfahren zustandig.

2.2.3 Anpassungen beim \mllzug

Beziglich der Organisation des Vollzugs &ussert sich die KOKES in ihren Empfehlungen
nicht. Mit Art. 400 Abs. 1 nZGB stellt das neue Bundesrecht aber differenziertere Anforde-
rungen an die Profesiionalitat und Qualitat der Mandatsfuhrung, als dies mit Art. 379 Abs. 1
ZGB im bestehenden Recht der Fall ist. So haben die Beistdndinnen und Beistande fir die
vorgesehenen Aufgaben personlich und fachlich geeignet zu sein, die daflr erforderliche Zeit
einsetzen zu konnen und die Aufgabe selber wahrzunehmen. Diesen Forderungen missen
die Kantone Rechnung tragen.

4
2.2.1, ScFlaffung der kantonalen gesetzlichen Grundlagen

Schliesslich haben die Kantone diesen Neuerungen die notwendige gesetzliche Basis zu
verleihen: Bestehende kantonale Gesetze und Verordnungen sind zu ersetzen oder anzu-
passen. Dabei sind auch Bestimmungen zum Vollzug einer flrsorgerischen Unterbringung
und allenfalls kantonale Verfahrensbestimmungen zu erlassen sowie bezuglich der Staats-
haftung Qualitdtsvorgaben fur die Behdrdenmitglieder zu formulieren und eine allfallige Re-
gressmoglichkeit festzuschreiben.
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2.2.5 Kenntnisgabe an den Bund

Gemass Art 52 Abs. 4 Schlusstitel ZGB muissen die Kantone ihre neuen Gesetze dem Bun-
desamt fur Justiz zur Kenntnis bringen. Gemass bisherigem Recht musste beim Bund die
Genehmigung eingeholt werden.

2.3 Zur Umsetzung im Kanton Basel-Stadt

Die Erarbeitung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzwesens im Kanton Basel-Stadt
bewegte sich im Rahmen der Empfehlungen der KOKES und verfolgte die folgenden-Ziele:
angemessene Umsetzung der neuen Anforderungen des Bundes, Schaffung von effektiven
und effizienten Strukturen und Ablaufen, die sowohl dem Schutzbedarf der Bevolkerung, der
Rechtsstaatlichkeit im Verfahren als auch der Wirtschaftlichkeit Rechnung tragen, sowie Er-
reichen einer breiten fachlichen und politischen Akzeptanz fir das neue:-System.

2.3.1 Das heutige kantonale System und der Anderunﬁsbed/arf

Die Vormundschaftsbehdrde Basel-Stadt ist bereits eine professionelle Behdrde. Sie besteht
nicht — wie dies in vielen Gemeinden der Fall ist — aus politisch gewahlten Mitgliedern (z.B.
Gemeinderéaten), bei denen eine entsprechende fac Iiche\Ahsbildung nicht vorausgesetzt
werden kann. Vielmehr gehoren der aktuellen Behérde vorwiegend Juristinnen und Juristen
sowie auch Fachpersonen der Bereiche Psychologie und Sozialarbeit mit zum Teil langjahri-
ger Erfahrung im Vormundschaftswesen an. Dennoch ist der Anpassungsbedarf in Basel-
Stadt betrachtlich. Nachfolgend werden die %ntspl’echenden Punkte aufgezahlt (Ziffer 1 bis
4). Anderungsbedarf gibt es aber nicht.nur bei der Behdrde, also beim Entscheidgremium,
sondern auch im Beschwerdewesen (nachfolgend Ziffer 5) und im Vollzug, also in den Berei-
chen, in denen die von der Behdrde ve?[]gten Mandate gefihrt werden (nachfolgend Ziffern
6 und 7). Einer der heutigen Bereiche umfasst sowohl die anordnende Funktion als auch den
Vollzug, was mit dem neuen Recht geéndert werden muss (nachfolgend Ziffer 8).

1. Heute werden in unsgrem Kanton vormundschaftliche Entscheide durch verschiedene
und auf drei Departemente verteilte Instanzen gefllt: Die Vormundschaftsbehérde ist fiir
den grossten Teil.der Entscheide zustédndig. Hierzu gehdren zum Beispiel die Errichtung
von verschiedenen Arten von Beistandschaften fiir Kinder und Erwachsene, das Erlassen
von Weisungen an Eltern, vorsorgliche Obhutsentziige fur Kinder und Jugendliche oder
die Regelung der Vaterschaft und des Unterhalts. Hinzu kommen Genehmigungsgeschéf-
te emass ZGB, beispielsweise von Inventaren, von Unterhaltsvertragen oder von
Rechtsgeschaften (z.B. Erbteilungen). Die Entscheide der Vormundschaftsbehdrde wer-
den‘in zwei verschiedenen Abteilungen vorbereitet und getroffen: Entscheide fur Erwach-
sene und im rechtlichen Kindesschutz in der (bisherigen) Vormundschaftlichen Abteilung
der Vormundschaftsbehorde (seit April 2011: Vormundschaftsbehdrde) im Departement
fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt und die tbrigen Entscheide im Kindesschutz im be-
hordlichen Teil der Abteilung Kindes- und Jugendschutz (AKJS), die sich seit dem 1. Ja-
nuar 2009 aufgrund der Verwaltungsreform im Erziehungsdepartement befindet und bis
zur Inkraftsetzung des neuen Erwachsenenschutzrechts diese Kompetenz delegierterwei-
se beibehalt. Die zweite gewichtige Entscheidinstanz neben der Vormundschaftsbehérde
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ist der Vormundschafts-, Jugend- und Fursorgerat (VJFR). Er entscheidet beispielsweise
Uiber definitive Obhutsentziige bei Kindern, tUber fursorgerische Freiheitsentziehungen bei
Erwachsenen sowie Uber Weisungen an Suchtkranke gemass Gesetz gegen den Alkohol-
und Medikamentenmissbrauch sowie gegen den Drogenkonsum und betreffend Einfih-
rung des revidierten Bundesgesetzes Uber die Betaubungsmittel (Alkohol- und Drogenge-
setz, ADG). Die Departementsleitung des Departementes fur Wirtschaft, Soziales und
Umwelt ist als Aufsichtsbehorde beispielsweise fir den Entzug der elterlichen Sorge zu-
standig. Entmundigungen und Verbeiratungen gegen den Willen der betroffenen Person
werden vom Zivilgericht ausgesprochen. Und die Psychiatrierekurskommission schliess-
lich entscheidet Uiber die Riickbehaltung von Personen in der psychiatrischen Klinik.
Gemass neuem Bundesrecht ist fur die Anordnung aller behérdlichen Massnahmen Kiinf-
tig allein die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) zustandig. Eine Dele-
gation der Entscheidkompetenz ist einzig im Bereich fursorgerische Unterbringung még-
lich, wonach gemass Art. 429 nZGB die Kantone Arztinnen und Arzten das Recht einrau-
men kénnen, eine Unterbringung bis zu einer Dauer von maximal sechs Wochen anzu-
ordnen. Die heute bereits auf Art. 397b Abs. 2 ZGB sowie. Psychiatriegesetz geltende
Einweisungskompetenz der Arztinnen und Arzte des kantonsérztlichen Dienstes soll in
das neue Recht ibernommen werden.

W N

2. Die heutige Vormundschaftsbehdrde Basel-Stadt kennt keine Kollegialentscheide. Alle
Entscheide werden von Fachpersonen abgeklart, formuliert und im Namen der Leitung
der Vormundschaftsbehdrde unterzeichnet: Kiinftig sind gemass Art. 440 Abs. 2 nZGB al-
le Entscheide im mindestens drei Persenen.umfassenden Gremium zu fallen. Von dieser
Anforderung ausgenommen sind lediglich nicht strittige Entscheide in Fragestellungen mit
geringem Ermessensspielraum und geringem Eingriff in die Persdnlichkeitsrechte der be-
troffenen Person. Diese Einzelentscheide sind im neuen kantonalen Kindes- und Erwach-
senenschutzgesetz abschliessend aufzuzahlen.

3. Abklarungen und Entscheide im Erwachsenenschutz werden heute vorwiegend von Juris-
tinnen und Juristeg‘vorgenommen, bei solchen im Kindesschutz sind auch Sozialarbei-
tende beteiligt. Die kiinftige KESB wird eine interdisziplinar zusammengesetzte Fachbe-
horde sein missen. Die vom Gesetzgeber geforderte Interdisziplinaritat wird sowohl im
Entscheidgremium als auch im Abklarungsbereich umgesetzt werden. Sie soll insbeson-
dere auch.in der Besetzung der leitenden Funktionen der KESB abgebildet werden.

4, Mi/t;;em VﬁFR (siehe auch Zziffer 1 in diesem Abschnitt), der auch als Jugendgericht bei
Straffalligkeit von Jugendlichen amtet, hat Basel-Stadt eine gerichtliche Instanz fir vor-
mundschaftliche Entscheide mit hohem Eingriff in die Handlungsfahigkeit und die Persén-
lichkeitsrechte der Betroffenen, namlich als Jugendschutzkammer fir definitive Obhut-
sentziehungen bei Kindern und Jugendlichen und als Vormundschaftsrat fur flrsorgeri-
sche Freiheitsentziehungen bei erwachsenen Personen mit starker Verwahrlosung, De-
menz, psychischer Krankheit oder Suchtproblematik. Daneben ist er als Flrsorgerat auch
fur Weisungen und Massnahmen gemass Alkohol- und Drogengesetz (ADG) zustandig.
Der VJFR fuhrt in den meisten Fallen Verhandlungen durch, was bedeutet, dass alle Par-
teien und ihre Vertreter eingeladen und vor dem ganzen Gremium angehért werden. Die-
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se Instanz geniesst in der Basler Fachwelt hohe Akzeptanz, so dass ihre Wirkungsweise
in diesen Fallen weitgehend ins neue System bernommen werden soll.

5. Das Beschwerdewesen fur vormundschaftliche Entscheide ist in Basel-Stadt zum Teil ein-
stufig, zum Teil zweistufig organisiert. Als erste Beschwerdeinstanz sind — je nach vor-
mundschaftlichem Entscheid — die Aufsichtsbehorde, die Psychiatrierekurskommission
oder das Verwaltungsgericht zustandig, zweitinstanzlich gehen Rekurse gegen Entschei-
de der Aufsichtsbehdrde ans Verwaltungsgericht. Dieses System soll an die Forderung
gemass neuem Recht, die Beschwerdeinstanz sei gerichtlich auszugestalten, angepasst
werden. Gleichzeitig soll das System im Kanton Basel-Stadt vereinfacht und vereinheit-
licht werden. R

6. Die heutige Amtsvormundschaft als Vollzugsabteilung vorwiegend im Erwachsenenschutz
ist heute noch Teil der Vormundschaftsbehdrde. Die Abteilung Kindes-und Jugendschutz
als Vollzugsabteilung im Kindes- und Jugendschutz gehorte bis Ende des Jahres 2008
ebenfalls der Vormundschaftsbehdrde an. Heute ist sie im_Erziehungsdepartement ange-
siedelt. Klinftig sollen beide Bereiche zwecks Trennung von Anordnung und Vollzug nicht
Teil der KESB sein.

9

7. Zudem wird die Amtsvormundschaft einen neuen‘Namen erhalten missen, denn den Beg-
riff ,\Vormundschaft” gibt es im neuen Erwachsenenschutzrecht nicht mehr. Das neue Amt
fur Erwachsenenschutz (Arbeitstitel) wird zudem‘neu strukturiert werden mussen, weil die
Mandatstragerinnen und Mandatstrager Iq'Jnftig)die Mandatsfihrung persénlich ausiiben
mussen, also nicht mehr in wesentlichen Teilen an Mitarbeitende delegieren dirfen (siehe
Kapitel 3.3.1, tuteur général). N

¢

8. Die AKJS ist heute nicht nurVellzugsabteilung. Auf Leitungsebene werden in Delegation
von der Vormundschaftsbehorde unter Mitwirkung der Mitglieder des juristischen Sekreta-
riats vormundschaftliche Verfigungen im Kindes- und Jugendschutz erlassen. Dieser
Aufgabenbereich muss.mit dem neuen Bundesrecht zur neuen KESB wechseln, denn
gemass Art. 440 Abs. 3 nZGB nimmt die Erwachsenenschutzbehdrde auch die Aufgaben
der Kindesschutzbehdrde wahr.

>
2.3.2 Die heutige kantonale gesetzliche Basis und der Anderungsbedarf

Das heutige Gesetz vom 13. April 1944 (ber die Vormundschaftsbehtérde und den behordli-
chen Jugendschutz (VBG) regelt einerseits die Behtrdenorganisation (Vormundschaftsbe-
hérde; Vormundschafts- und Jugendrat sowie Aufsichtsbehdrden) und erlasst Vorschriften
Uber die Geschéaftshesorgung. Andererseits bestimmt es ausfuhrlich das Jugendschutzver-
fahren. Das VBG wird vollstdndig durch das neue Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz
ersetzt. Ausserdem sind von Anpassungsbedarf betroffen: das Gesetz betreffend die Einfuh-
rung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EGzZGB) vom 27. April 1911, das Gesetz U-
ber Behandlung und Einweisung psychisch kranker Personen (Psychiatriegesetz) vom 18.
September 1996, das Gesetz betreffend Massnahmen gegen den Alkohol- und Medikamen-
tenmissbrauch sowie gegen den Drogenkonsum und betreffend Einfihrung des revidierten
Bundesgesetzes lber die Betdubungsmittel vom 20. Marz 1975 (Alkohol- und Drogengesetz;
ADG) vom 19. Februar 1976, das Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspfle-
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ge (VRPG) vom 14. Juni 1928, das Schulgesetz vom 4. April 1929 und schliesslich das Biir-
gerrechtsgesetz (BURG) vom 29. April 1992. Des Weiteren erfordern die neuen rechtlichen
Bestimmungen die Anpassung einiger kantonaler Verordnungen.

Vor dem Hintergrund der im Zug des Erlasses des KESG erforderlichen Gesetzesanderun-
gen wird darauf hingewiesen, dass vorgesehen ist, im Anschluss an den bevorstehenden Er-
lass eines neuen kantonalen Gesundheitsgesetzes die umfassende Uberpriifung des Psy-
chiatriegesetzes an die Hand zu nehmen, um auch dieses Gesetz auf den Stand einer mo-
dernen Gesundheitsgesetzgebung zu bringen. N

&

2.3.3 Vorgehensweise

Im Kanton Basel-Stadt wurde im Jahr 2008 ein Projekt zur Umsetzung des:neuen Erwach-
senenschutzrechts installiert. In verschiedenen Teilprojektgruppen wurden.die neue Behor-
de, das neue Beschwerdewesen, die Optimierung im Vollzug und~die :neue gesetzliche
Grundlage erarbeitet. Dabei wirkten Vertreterinnen und Vertret;.[ derjenigen Stellen und
Gremien mit, die im jetzigen Vormundschaftswesen des Kantons Basel-Stadt tatig sind. Die
in den Teilprojekten erarbeiteten Zwischenergebnisse wurden:einem breiteren Kreis an
Fachpersonen zur kritischen Wirdigung vorgelegt: Expertengesprache, Austauschgesprache
mit Fachpersonen aus der Praxis und/oder Entscheidtragerinnen und -tragern anderer Kan-
tone sowie ein sogenanntes Soundingboard mit weiteren Fachpersonen und Mitgliedern von
Partnerorganisationen im kantonalen Vormundschgtswesen dienten der Einschéatzung der
Tragfahigkeit der erarbeiteten Vorschlage. Den-Abschluss bildet eine vom Regierungsrat au-
torisierte Vernehmlassung bei Fachverbanden, Partnerinstitutionen und Parteien sowie bei
den Einwohnergemeinden und bei den Depa{tementen.

;4
3. Grundzlge der Vorlage.

3.1 Die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde (KESB)
4

&,
3.1.1 Gerichts- oder Verwaltungsbehdrde

Die Kantone konnen ;elber bestimmen, ob sie die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde (KESB) als Gerichts- oder als Verwaltungsbehérde organisieren wollen und ob sie sie
auf Gemeinde-, Bezirks- oder Kantonsebene ansiedeln wollen. Letzteres diirfte im Kanton
Basél;tadt keine Diskussion ergeben, da bereits die heutige Vormundschaftsbehérde als
einzige in"der ganzen deutschen Schweiz seit je her auf Kantonsebene angesiedelt ist. Diese
Zuordnung ist mit der kleinen Zahl an Gemeinden in unserem Kanton begriindet und war
bisher nie bestritten. Die kantonale Losung kann daher weiterhin als den Bedirfnissen ent-
sprechend erachtet werden.

Bisher war die Vormundschaftsbehdrde Basel-Stadt eine Verwaltungsbehérde. Um das Pro-
jekt Umsetzung neues Erwachsenenschutzrecht angemessen organisieren zu kodnnen,
musste im Voraus der Zwischenentscheid geféllt werden, ob die kunftige KESB weiterhin ei-
ne Verwaltungsbehorde sein oder neu eine gerichtliche Instanz werden soll. Aus den nach-
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folgend genannten Grinden wurde entschieden, dass die KESB weiterhin eine Verwaltungs-
instanz sein soll.

1. Die vom Bund im Jahr 2003 in Vernehmlassung geschickte Version eines revidierten ZGB
enthielt den Begriff ,Fachgericht” fir die neue Behorde, wobei nicht ein Gericht im formel-
len Sinne verlangt wurde, sondern ein Art. 6 Ziff. 1 EMRK gentigendes Organ. Der Kanton
Basel-Stadt ausserte sich im Vernehmlassungsverfahren dahingehend, dass er die Ein-
fihrung von Fachbehorden anstelle von Laienbehdrden sehr beflrwortet, dass er aber an-
regt, vom Begriff Fachgericht Abstand zu nehmen und die Organisation der Behérde.den
Kantonen zu uberlassen. Der politische Wille im Kanton Basel-Stadt legte Wert dar&Jf,
anstelle eines Gerichtes im formellen Sinne weiterhin eine Verwaltungsbehorde mit-der
Aufgabe betrauen zu kénnen (siehe Vernehmlassungsantwort des Regierungsrates vom
9. Mérz 2004). Der Kanton Basel-Stadt stand mit dieser Haltung nicht allein.da: In keinem
der Deutschschweizer Kantone gibt es heute eine Gerichtslésung. In=der Botschaft zum
neuen Recht vom 28. Juni 2006 heisst es denn auch, die Gerichtsldsung sei bei der Ver-
nehmlassung ,auf breite Ablehnung” gestossen. Der Regierungsrat begriindete seine Hal-
tung wie folgt: 1. Zur Wahrung des Anspruches auf eine richterliche Beurteilung genlige
es grundsatzlich, wenn ein Entscheid auf kantonaler Ebene zumindest letztinstanzlich von
einem Gericht beurteilt werde. 2. Aufgrund der Kosten'sollten die Kantone die Mdglichkeit
haben, bestehende Strukturen zu tUbernehmen.“3: Bei einem politischen Wahlverfahren
durch das Volk, wie es fur Gerichte im Kanton Basel-Stadt die Regel ist, ware es schwie-
rig, die Stellen mit den fir die Fachbehorde erforderlichen Fachpersonen zu besetzen.

2. Bei einer Nachfrage bei den Gerichten (Z&ilgeri’cht und Appellationsgericht) im Jahr 2008
sprachen sich diese erneut fir eine Verwaltungsbehorde aus. Begriindet wurde diese Hal-
tung damit, dass in einer kantonalen. Verwaltungsbehorde die erforderliche spezielle
Fachkompetenz am besten gev@wleistet werden konne.

3. Das heutige Vormundschaftswesen in Basel-Stadt hat mit dem VJFR neben der Verwal-
tungsbehdrde eine gerichtliche Entscheidinstanz. Auch bei einer kiinftigen Verwaltungs-
behdrde kann flr bestrittene Entscheide mit starker Beschrankung der Handlungsfahigkeit
oder der Persoénlichkeitsrechte ein gerichtsdhnliches Verfahren vorgesehen werden.

o

Dieser Vorentscheid zu einer Verwaltungsbehdrde scheint auch aus heutiger Sicht und nach

vertieften Auseinandersetzungen mit den Umsetzungsmoglichkeiten angemessen. Die kinf-

tige KE§B wird etwas mehr als 5 000 Entscheide zu fallen haben. Nur rund 4% davon (etwas
tiber 200 Entscheide) werden fir die betroffene Person einen starken Eingriff in ihre Hand-
lungsfahigkeit oder die persénlichen Rechte bedeuten, bei welchem eine gerichtséhnliche

Entscheidfindung der Behdrde indiziert ware. Dies ist zum Beispiel bei Obhutsentziigen, fir-

sorgerischen Unterbringungen oder strittigen Beistandschaften mit Beschrénkung der Hand-

lungsfahigkeit der Fall. Fur diese Falle kann innerhalb der Verwaltungsbehdrde ein gerichts-
ahnliches Verfahren zum Zuge kommen. Die weitaus meisten Entscheide (96%), die die Be-
horde zu treffen hat, sind aber unbestritten und beinhalten keine oder nur geringe Eingriffe in
die Personlichkeitsrechte. Als Beispiele fur solche Entscheide sind die Errichtung von Bei-
standschaften mit dem Einversténdnis der betroffenen Person, die Genehmigung der Re-
chenschaftsberichte der Mandatstragerinnen und Mandatstrager oder die Genehmigung von
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Unterhaltsvertrdgen zu nennen. Fur gut 2'800 oder 56% dieser Félle ist ein Kollegialent-
scheid einer Verwaltungsbehotrde zweifellos angemessen. Bei den verbleibenden rund 2'000
oder 40% weiteren Fallen kann — weil kein Ermessensspielraum besteht und weil keine in-
terdisziplindre Einschatzung notwendig ist — gemass Art. 440 Abs. 2 zweiter Satz nZGB der
Entscheid einem einzelnen Behoérdenmitglied tberlassen werden. All diese Entscheide von
einem Gericht fallen zu lassen, ist nicht notwendig und aus Kostengriinden auch unverhalt-
nismassig.

Gemass neuem Recht wére als Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde auch eine reine
Verwaltungsbehdrde maoglich, die ohne gerichtsdhnlichen Verfahrensanteil grundsétzlicl“m
Kollegium entscheidet, eine stattliche Anzahl an Entscheiden aber auch als Einzelentscheide
fallen kann. Anhérungen vor dem Kollegium wéaren gemass neuem Bundesrecht nur bei fur-
sorgerischer Unterbringung notwendig. Aufgrund der guten Erfahrungen-im Kanton Basel-
Stadt mit dem VJFR soll die KESB aber auch als Verwaltungsbehorde_in einem gerichtsahn-
lichen Verfahren entscheiden kdénnen, also beide Elemente enthalten: Sie soll dort in schlan-
ker Weise zu einem Entscheid gelangen, wo dies vertretbar ist. Bei Entscheiden mit starkem
Eingriffscharakter (siehe die oben genannten 4% entsprechender (Félle) soll die KESB aber
gerichtsahnlich funktionieren und Verhandlungen durchfihren, ahnlich dem Verfahren vor
dem heutigen VJFR (vergleiche Kapitel 2.3.1, Ziffer 4.). Die.nachfolgenden Ausfuihrungen
zeigen diese Ausgestaltung auf. .7 3

3.1.2  Die Struktur der neuen KESB 4
Die neue interdisziplinar arbeitende Kindes-"und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) wird,

Revisorat) (u.a. Archiv)

Wahlbehérde: Regierungsrat Vorsteher \
(adm. Anbindung bei KESB) Q WSsu i
= :

Spruch- Spruch- Amtsleitung i
kammer 1 kammer 2 KESB !
Ut |

Juristisches Leitungs- |

R Sekretariat sekretariat |

y 4 :

V 4 :

| | | | | i
Abklarung Abklarung Abklarung Behordlicher Administra- |
Team 1 Team 2 Team 3 Dienst (u.a. tiver Dienst i

1. Kern der Behorde sind zwei Spruchkammern, in welchen Kollegialentscheide gefallt wer-
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den. Den Vorsitz dieser Kammern haben Juristinnen oder Juristen inne, die vom Regie-
rungsrat in diese Funktion gewéhlt werden und nur administrativ der Departementsleitung
direkt unterstehen. Sie sind demnach nicht weisungsgebunden, also in ihren Entscheiden
unabhéangig. Als Vorsitzende der Spruchkammern haben sie die Verfahrensleitung der ih-
nen zugewiesenen Falle inne. Mit den Vorsitzenden tagen jeweils mindestens zwei weite-
re Fachpersonen mit unterschiedlichem beruflichem Hintergrund (Sozialarbeit, Psycholo-
gie/Padagogik, Recht). Mindestens zwei verschiedene Berufsgattungen mussen an einem
Kollegialentscheid beteiligt sein. Diese Fachpersonen rekrutieren sich aus den Leitungen
inklusive Stellvertretungen der nachfolgend beschriebenen Abklarungsteams (siehe Ziffer
2 und 3). Diese Personen sind bezuglich ihrer Funktion als Mitglieder der Spruchkam&er
nicht weisungsgebunden. Zusatzlich kénnen externe, praktizierende Fachpersonen weite-
rer Berufsgattungen (zum Beispiel Medizin oder Psychiatrie) in der Spruchkammer mit-
entscheiden. Diese Personen sind vom Regierungsrat gewahlt.

2. In drei Abklarungsteams wird der Sachverhalt bei Meldungen an die’KESB abgeklart und
der Spruchkammer Antrag gestellt. Auch ihnen gehéren Fachpersonen aus den Berei-
chen Recht, Sozialarbeit und Psychologie/Padagogik an, wobei /diese Berufsgattungen
auch auf der Leitungsebene der Abklarungsteams vertreten. sein sollen. Es ist vorgese-
hen, dass sich im Sinne der Bildung eines Kompetenzzentrums bestimmte Mitarbeitende
auf Abklarungen im Kindesschutz spezialisieren.“Den Abklarungsteams kdnnen kaufméan-
nische Fachkrafte zugeteilt werden. Die Leitungen. und die Stellvertretungen dieser Teams
werden — wie unter Ziffer 1. bereits erwahnt —'als Mitglieder in die Spruchkammern beru-
fen. Q .

3. Neben den Abklarungsteams gehdren der KESB zwei Dienste an. Der eine der beiden er-
bringt behérdliche Leistungen in den Bereichen Finanzen, Revisorat, Inventuren und Kin-
desvermoégenskontrolle. Dabei @ht es im Bereich Finanzen unter anderem darum, Ver-
mogen von Verbeistandeten in Verwahrung zu nehmen oder den Rahmen fur eine sichere
Vermogensanlage vorzugeben. Im Revisorat werden die Berichte (periodische und
Schlussberichte) der Mandatstrager dahingehend Uberprift, ob die Mandatsfiihrung dem
Auftrag entspricht, ob die'Rechnung stimmt und ob bei der Vermégensverwaltung die be-
hordlichen Vorschriften eingehalten wurden. Bei den Inventuren wird daflir gesorgt, dass
die Inventare der Klientinnen und Klienten rechtzeitig und umfassend aufgenommen wer-
den. Und im Bereich Kindesvermdgenskontrolle schliesslich wird beispielsweise Uberpriift,
ob ein Kindesvermogen im Todesfall eines Elternteils einer Uberwachung durch die Be-
hQrdg bedgrf. All die Klarungen in diesem behdrdlichen Dienst werden einer der Spruch-
kammern zum Entscheid vorgelegt. Der Leiter oder die Leiterin dieses Dienstes oder ihre
Stellvertretung kann — wie die entsprechenden Leitungspersonen der Abklarungsteams —
als ‘Mitglied in die Spruchkammern berufen werden. Der andere Dienst ist fur die ver-
schiedenen administrativen Belange der KESB zusténdig. Hierzu gehdren zum Beispiel
das Sekretariat, die Registrierung und Archivierung der Akten oder die Pflege der elektro-
nischen Daten.

4. Die drei Abklarungsteams und die beiden Dienste unterstehen der KESB-Leitung. Diese
wird als Dienststellenleitung vom Regierungsrat angestellt und untersteht direkt der De-
partementsleitung. Der KESB-Leitung gehdren als Stabsfunktionen ein Leitungssekretari-
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at und ein juristisches Sekretariat an. Die Mitglieder des Letzteren vor allem als Schreibe-
rin und Schreiber der Spruchkammern eingesetzt werden.

3.1.3 Wichtigste Verfahrensaspekte der neuen KESB

Das neue Recht enthalt in Art. 443 nZGBff zwingende Verfahrensvorschriften. Daneben kon-
nen die Kantone eigene Verfahrensbestimmungen erlassen (siehe hierzu Kapitel 5, Erlaute-
rungen 8 6). Im folgenden Abschnitt werden einige wesentliche kantonal geregelte Verfah-
rensaspekte der KESB dargestellt.

1. Die KESB ist zustandig, wenn eine Hilfestellung oder Unterstlitzung zum Schutz einer
Person angeordnet werden muss. Behordliche Massnahmen sind jedoch subsidiar zu an-
deren Hilfemdglichkeiten. Oft kann einer Person geholfen werden, ohne'dass die Unter-
stitzung behordlich angeordnet wird. Es macht daher Sinn, dass Hilfeanfragen oder Mel-
dungen bezlglich Unterstiitzungsbedarf von Personen nicht nur an _die/KESB, sondern
auch an staatliche oder private Beratungsstellen gerichtet wefden. Ergehen Meldungen
an diese Stellen, haben diese die Hilfemdglichkeit einzuschéatzen. Stellen sie fest, dass
die Betroffenen ohne behérdliche Anordnung nicht angemessen geschitzt werden kon-
nen, haben sie den Fall an die KESB zu melden und gegebenenfalls Antrag auf Errich-
tung einer Massnahme oder auf eine behdrdliche Abklaan‘g zu stellen (weiteres zur Mel-
depflicht siehe Kapitel 5, Erlauterungen zu § 6).

2. In den Abklarungsteams werden Meldung und A’ntrége auf behdérdliche Massnahmen ab-
geklart und gepruft und dann Antrag an die Spruchkammer gestellt. Wenn der Bedarf der
Anordnung einer behordlichen Schutzmassnahme nicht offensichtlich ist, kann der oder
die Vorsitzende der zustandigen Spruchkammer einer geeigneten Stelle, insbesondere
der AKJS, dem Amt flr Erwachsenenschutz (Arbeitstitel) oder der Suchtberatung eine so-
genannt prozesshafte? Abklarung.in Auftrag geben. Nach erfolgter Abklarung erstellen
diese Stellen der KESB einen Bericht, in welchem sie entweder einen Antrag auf Anord-
nung einer Massnahme stellen oder mitteilen, dass eine Anordnung nicht notwendig sei,
weil die betroffene F"eﬁon kooperiert und ausreichend geschutzt sei. Die KESB entschei-
det in der Folge gestiitzt auf ihre eigenen Abklarungen sowie auf den Bericht der Fach-
stelle Gber die Anordnung einer Massnahme oder die Dahinstellung des Verfahrens.

o

3. Die KESBfallt ihre Entscheide grundsétzlich im Kollegium. Gemass Art. 440 Abs. 2 nZGB
konnen.die. Kantone fir bestimmte Entscheide vom Grundsatz des Kollegialentscheids
abweichen. Insbesondere bei Entscheiden mit geringem Ermessensspielraum und gerin-
gem Eingriff in die Personlichkeit der betroffenen Person sollen Einzelentscheide gefallt
werden kdnnen. Die entsprechenden Falle sind im Gesetz abschliessend aufzuzéhlen. Im
Kanton Basel-Stadt wird der von der KOKES vorgeschlagene Spielraum bezuglich Ein-
zelentscheide voll ausgenutzt (siehe auch Kapitel 5, Erlauterungen zu § 4). Die Einzelent-
scheide werden von der oder dem Vorsitzenden der Spruchkammer geféllt.

% Prozesshafte Abklarung: Ist bei einer Meldung an die KESB nicht auszuschliessen, dass der betroffenen Person
moglicherweise ohne Anordnung durch die KESB geholfen werden kann, delegiert die KESB die Abklarung an ei-
ne staatliche Beratungs- oder Vollzugsstelle mit dem Auftrag, die Person parallel zur Abklarung zu beraten und ihr
die notwendige Hilfestellung anzubieten.
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Umgekehrt sollen bei Entscheiden mit starker Beschrankung der Handlungsfahigkeit und
der Personlichkeitsrechte und bei strittigen Entscheiden Verhandlungen durchgefihrt
werden, wie dies beim heutigen System des VJFR gehandhabt wird. Art. 447 Abs. 2
nZGB erklart die Anhérung vor dem Kollegium im Fall der fursorgerischen Unterbringun-
gen als zwingend. Im Kanton Basel-Stadt soll diese Form der Entscheidfindung auf die
oben genannten Falle ausgedehnt werden. Eine Verhandlung durchzuflihren bedeutet,
dass die betroffene Person, ihre Vertretung, allenfalls Abklarungspersonen oder Verfasser
von Gutachten sowie involvierte Angehdrige zur direkten Anhodrung vor die Spruchkam-
mer geladen werden. Nach den Anhérungen wird im Gremium geheim beraten und. an-
schliessend den Betroffenen der Entscheid mindlich er6ffnet und begriindet..In diesen
Fallen entscheidet die Spruchkammer also gerichtsahnlich. Bei Verhandlungen wird-bei
der Zusammensetzung der Spruchkammer auf Unabhéngigkeit geachtet, das heisst, Per-
sonen des mit der Abklarung betrauten Teams wirken bei der Entscheidung.nicht mit. Zu-
dem kdnnen zusatzlich ein bis zwei externe gewahlte Fachpersonen als vierte und fiinfte
unabhangige Mitglieder in die Spruchkammer berufen werden. Der”KESB stehen hierzu
Personen der Berufsgattungen Medizin, Psychiatrie oder Treuhand zur Verfugung. Der
Entscheid Uber die Durchflihrung einer Verhandlung richtet sich_nach § 3 Abs. 2 KESG.
Danach kann der Vorsitz der Spruchkammer die Durchfiihrung einer Verhandlung verfi-
gen, oder die betroffene oder eine ihr nahe stehende Person kann eine Verhandlung ver-
langen. Wy 3

4. In Notfallen miissen Entscheide im Kindes- und-Erwachsenenschutz rund um die Uhr ge-
fallt werden konnen. Im Bereich flrsorgerische 'Unterbringung von Erwachsenen soll ent-
sprechend Art. 429 nZGB wie heute der kantonséarztliche Dienst dafur zustandig sein. Fir
alle Ubrigen dringlichen Entscheidesmuss: die KESB erreichbar sein, was einen Pikett-
Dienst erfordert. Dieser Dienst wird So.eingerichtet, dass er von staatlichen Stellen mit
rund um die Uhr telefonisch erreichbar ist, nicht aber von der Offentlichkeit. Hilfesuchende
beispielsweise im Kindesschutz sollen sich tGiber den AKJS-Pikett-Dienst Hilfe holen. Kann
die AKJS bei ihrer Abklarung vor Ort keine Einigung fir eine Notlésung erzielen, holt sie
telefonisch einen Entscheid beim KESB-Pikett ein. Dieses Vorgehen entspricht dem heu-
tigen bewahrten System und ist zulassig, zumal gemass Art. 445 Abs. 2 nZGB die KESB
in Fallen mit besonderer Dringlichkeit auch ohne Anhérung aller beteiligten Personen so-
fort entscheiden kann. Innert 48 Stunden nach dem telefonischen Entscheid erlasst die
KESB eine schriftliche Verfligung.

3.1.4 < Neue Aufgaben der neuen KESB

Mit dem neuen Recht erhalt die KESB im Vergleich zu den heutigen Vormundschaftsbehor-
den verschiedene neue Aufgaben. Neben den in Kapitel 2.1 bereits genannten (z.B. Vorsor-
geauftrag, Patientenverfiigung) kénnen die Kantone gemass Art. 437 nZGB die Nachbetreu-
ung im Anschluss an eine fiirsorgerische Unterbringung (FU) regeln. Sie kénnen auch ambu-
lante Massnahmen vorsehen. Diese Mdglichkeit ist gemass vorliegendem Gesetzesentwurf
fur den Kanton Basel-Stadt vorgesehen. Mit einer ambulanten Massnahme soll ein milderer
Eingriff als eine FU ermdéglicht werden, sofern die FU nicht absolut notwendig ist (vgl. auch
die Ausfuihrungen in Kapitel 5, Vorbemerkungen zu 88 12-14). Die Umsetzung dieser ambu-
lanten Massnahmen im Kanton Basel-Stadt ist wie folgt vorgesehen:
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1. Ambulante Massnahmen: Im Bereich der Suchterkrankungen findet sich im geltenden
kantonalen Recht die Mdglichkeit der Anordnung von ambulanten Massnahmen, wie zum
Beispiel die Unterstellung unter eine staatliche oder private Flrsorgestelle oder die spezi-
alarztliche Untersuchung und Beratung in medizinischer und sozialer Hinsicht (vgl. § 7
Abs. 2 lit. b-d Alkohol- und Drogengesetz). Diese Bestimmung aus dem Alkohol- und Dro-
gengesetz soll ins neue Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz bernommen werden und
zur Gewahrleistung der persdnlichen Firsorge nicht nur fur suchtkranke Personen An-
wendung finden, sondern auch bei psychischen Erkrankungen und bei schwerer Verwahr-

losung.
N

2. Nachsorge nach einer farsorgerischen Unterbringung: Im Gesundheitsdepartement
wurde vor einigen Jahren eine Ergdnzung des Psychiatriegesetzes angedacht; wonach
fir eine schwer psychisch kranke Person unter bestimmten Voraussetzungen eine klini-
sche Nachsorge angeordnet werden kann. In diesem Sinn ist im vorliegenden Entwurf des
neuen Kindes- und Erwachsenenschutzgesetzes vorgesehen, dass eine psychisch
schwer kranke oder eine schwer verwahrloste Person dazu verpflichtet werden kann, sich
einer Nachbetreuung im Rahmen einer ambulanten medizinischen Kontrolle zu unterzie-
hen. Wenn diese Person wiederkehrend persdnliche Firsorge bendtigt oder auf eine zu-
mindest langerfristige medizinische Behandlung angewiesen ist, aber infolge ihrer Erkran-
kung bzw. Verwahrlosung nicht oder nur bedingt.in der Lage ist, Hilfe anzunehmen, soll
diese von der KESB angeordnet werden. Nimmt.die:betroffene Person auch die angeord-
nete Hilfe nicht in Anspruch, ist erneut eine FU zu prifen.

« >
3.2 Die neuen Beschwerdeinsthzen und Aufsicht

Gemass Art. 450 nZGB kann gegen Eetscheide der KESB Beschwerde beim zustandigen
Gericht erhoben werden. Es ist:demzufolge eine gerichtliche Beschwerdeinstanz zwingend
vorgeschrieben (vgl. auch Kapitel 5, Vorbemerkungen zu 88 14-17). Im Kanton Basel-Stadt
wird das Beschwerdewesen neu einstufig organisiert: Gegen einen Entscheid der KESB
kann direkt beim Gericht Beschwerde erhoben werden.

<

3.21 Gerichtlicﬁe Beschwerdeinstanz

Fur Beschwerden gegen alle Arten von Verfligungen ausser derjenigen betreffend FU von
Erwachsenen-ist das Appellationsgericht als Verwaltungsgericht zustandig. Das Appellati-
onsgericht als. Verwaltungsgericht ist bereits heute mit Entscheiden im Bereich des Erwach-
senen- und Kindesschutzes befasst. Es ist somit sinnvoll, wenn das Verwaltungsgericht kinf-
tig als gerichtliche Beschwerdeinstanz Beschwerden gegen Entscheidungen der KESB beur-
teilt. Nachdem die KESB ihre Entscheide als interdisziplinar zusammengesetzte Fachbehor-
de fallt, ist es gerechtfertigt, Beschwerden gemass Art. 450 nZGB ausschliesslich von Juris-
tinnen und Juristen beurteilen zu lassen.

3.2.2 Gerichtliche Beschwerdeinstanz fur firsorgerische Unterbringung

Beschwerden gegen Verfiigungen betreffend fursorgerische Unterbringung (FU) der KESB
und der Arztinnen und Arzte sind neu an die Rekurskommission fiir firsorgerische Unter-
bringung (FU-Rekurskommission) zu richten. Die FU-Rekurskommission ist zudem auch das
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fur Begehren um gerichtliche Beurteilung im Zusammenhang mit FU, Behandlungen psychi-
scher Stérungen ohne Zustimmung und Massnahmen zur Einschrnkung der Bewegungs-
freiheit zustandige Gericht (Art. 439 nZGB). Die FU-Rekurskommission wird in Anlehnung an
die heutige Psychiatrierekurskommission (PRK), welche mit dem neuen Recht entféllt, kon-
zZipiert. Deren interdisziplinar zusammengesetzte Mitglieder werden vom Regierungsrat ge-
wahlt. In formeller Hinsicht ist zu beachten, dass Beschwerden gegen Entscheidungen im
Rahmen der FU gemass Art. 450e Abs. 5nZGB rasch — in der Regel innerhalb von funf Ar-
beitstagen seit Eingang der Beschwerde — entschieden werden missen. Diese Sachlage
rechtfertigt es, als gerichtliche Beschwerdeinstanz fir alle Beschwerden im Bereich.der FU
ein interdisziplindres Fachgremium zu schaffen. Dieses Gremium entspricht den Anforderun-
gen an ein Gericht im Sinn von Art. 6 EMRK. Die administrative Anbindung soll an ein.oberes
kantonales Gericht, alternativ an das Présidialdepartement erfolgen. Die Abklarungen hierzu
sind noch nicht definitiv abgeschlossen.

3.2.3 Aufsicht

Das neue Erwachsenenschutzrecht aussert sich zu den kantongien Aufsichtsbehérden in
Art. 441 nZGB und stellt in Aussicht, dass allenfalls in einer Verordnung weitere Bestimmun-
gen Uber die Aufsicht erlassen werden. Gemass Botschaft*haben die Aufsichtsbehoérden fur
eine korrekte, einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen. Di<=i Aufsichtsbehdrden werden kei-
ne Entscheid- oder Genehmigungsfunktionen mehr inne haben. Dies ware auch angesichts
der KESB als Fachbehtrde und dem Rechtsmittelverfahren vor Gericht nicht mehr ange-
zeigt. Damit reduzieren sich ihre Aufgaben klar.gegeniiber heute.
< >

Im Kanton Basel-Stadt, in welchem es weiterhin nur eine Vormundschaftsbehdrde fir den
ganzen Kanton geben wird, hat die.geméass Botschaft vorgesehene Uberwachung einer ein-
heitlichen Rechtsanwendung nur eine sehr nachgeordnete Bedeutung. Die Aufgabe der Auf-
sichtsbehorde wird sich daher inhaltlich und umfangmassig nicht von der Aufsichtsfunktion,
welche das zustandige Departement gegentber allen ihm zugeordneten Dienststellen inne
hat, unterscheiden.

3.3 Anpassuﬁgen im Bereich des Vollzugs

W

3.3.1 Anpassungen beim Vollzug des Erwachsenenschutzes

Mit dem neuen*Recht soll der Vollzug von der anordnenden Behorde, der KESB getrennt
werden. Das neue Amt fur Erwachsenenschutz (Arbeitstitel) wird demnach eine eigene
Diensfstelle innerhalb des Departements fiur Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Wie bereits in
Kapitel'2.2 ziffer 3 formuliert, stellt der Bund mit dem neuen Recht gemass Art. 400 Abs. 1
nZGB auch an die Beistandinnen und Beistande htéhere Anforderungen. Insbesondere die
Forderungen, die Aufgabe der Mandatsfiihrung selber vorzunehmen und die dafir erforderli-
che Zeit einsetzen zu kénnen, haben Auswirkung auf die Struktur der kinftigen Vollzugsab-
teilung im Erwachsenenschutz. Die heutige Amtsvormundschatft ist in Kleinteams organisiert,
in welchen die Amtsvormundin oder der Amtsvormund als Leiterin oder Leiter des Teams ei-
ne hohe Zahl an Mandaten (bis 270) fuhrt und einen Teil der Aufgaben und/oder der Manda-
te an ein Teammitglied mit sozialarbeiterischem Hintergrund delegiert. Dieses Delegations-
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system, das in Westschweizer Kantonen mit dem tuteur général (die verantwortliche Person
fuhrt bis zu tausend Mandaten) seine Extremform findet, ist mit dem neuen Recht nicht mehr
zulassig. Lediglich Unterstitzung im administrativen und finanziellen Aufgabenbereich ist
weiterhin mdglich. Das neue Amt fir Erwachsenenschutz (Arbeitstitel) wird daher neben dem
Unterstitzungspersonal im administrativen Bereich Mitarbeitende umfassen missen, die alle
selber Mandate fiihren. Um der Interdisziplinaritat auch im Vollzug Rechnung zu tragen, sol-
len dies Mitarbeitende der Berufsgattungen Sozialarbeit und Recht sein. Um der Forderung
des neuen Rechts nachzukommen, dass die Beistandinnen und Beistande die erforderliche
Zeit einsetzen, wird das neue Amt fir Erwachsenenschutz eine grossere Anzahl an Man-
datsfihrenden anstellen mussen, als in der heutigen Amtsvormundschaft verantwortlﬁ]e
Mandatstragende mit delegiert arbeitenden Sozialarbeitenden tatig sind. Diese grossere-An-
zahl an Mitarbeitenden mit grundsatzlich gleicher Aufgabe und Verantwortung sind in Teams
sinnvoller Grésse zusammenzufassen.

Die heutige Amtsvormundschaft fiihrt neben einigen wenigen Rentenverwaltungen gemass
Sozialversicherungsrecht ausschliesslich vormundschaftliche Mandate."Wie in Kapitel 3.1.3
Ziffer 1 und 2 dargestellt, soll das Amt fiir Erwachsenenschutz.(Arbeitstitel) mit dem neuen
Recht aber auch Meldungen von Hilfebedarf entgegennehmen.und prozesshafte Abklarun-
gen im Auftrag der KESB vornehmen. Das Amt ist daher mit entsprechendem Personal zu
versehen, das diese neuen Aufgaben, zum Teil verbunden mit Kurzberatungen, durchfihren
kann.
’ 4

3.3.2 Anpassungen beim Vollzug des Kindes- und Jugendschutzes

Im Bereich Kindes- und Jugendschutz wurden mit der Revision des Zivilgesetzbuches keine
wesentlichen Anderungen vorgenommen. Die neue Erwachsenenschutzbehérde hat geméass
Art. 400 Abs. 3 nZGB aber ausdriicklich'atich die Aufgaben der Kindesschutzbehorde zu U-
bernehmen. Gemass bestehendem*Recht nimmt heute die AKJS die Aufgaben der Kindes-
schutzbehérde wahr: Zurzeit werden auf Leitungsebene und im der Leitung angeschlosse-
nen juristischen Sekretariat der AKJS vormundschatftliche Entscheide gefallt. Dieser behord-
liche Teil der AKJS geht ﬂit dem neuen Recht an die KESB Uber.
&

Die Vollzugsaufgaben der AKJS kdnnen wie bis anhin erflllt werden. Da sich an der Art der
Mandate im Kindesschutz nichts andert und weil die AKJS bereits heute nicht nur vormund-
schaftliche‘Mandate fuihrt, sondern Meldungen entgegen nimmt, Abklarungen vornimmt und
Beratungen ohne behdrdliches Mandat anbietet, benétigt die AKJS keine Umstrukturierung
im Auigabenbereich des Vollzugs.

4. Auswirkungen der Vorlage

Die Professionalisierung sowie die zusétzlich zu bewaéltigenden Aufgaben im Kindes- und
Erwachsenenschutzwesen wirken schweizweit Kosten steigernd. Dies ist auch im Kanton
Basel-Stadt nicht anders. Nachfolgend werden die Mehrkosten fir die Behorde, das Be-
schwerdewesen und den Vollzug aufgezeigt und begrindet.

4.1 Kostenauswirkungen auf der Beh6érdenebene
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Heute werden fir die vormundschaftlichen Behdrdenaufgaben in der Vormundschaftsbehdor-
de, im behdordlichen Bereich der Abteilung Kindes- und Jugendschutz im ED, im Vormund-
schafts-, Jugend- und Firsorgerat (VJFR) sowie in der Aufsichtsbehdrde mit dem Einsatz
von 29 Stellen insgesamt knapp CHF 4.0 Mio ausgegeben. Die neue Behdrde wird aus fol-
genden Griinden mehr kosten: Mit den neuen Aufgaben im Rahmen der Férderung der
Selbstbestimmung und der gesetzlichen Massnahmen (siehe Kapitel 2.1.1 und 2.1.2) sowie
der ambulanten Massnahmen und der Nachsorge einer fiirsorgerischen Unterbringung (sie-
he Kapitel 3.1.4) hat die KESB rund 20% mehr Entscheide zu féllen als heute. Bei einigen
der heute bereits anfallenden Entscheide wird entweder der Abklarungsaufwand hoher. (bei
massgeschneiderten Massnahmen, siehe Kapitel 2.1.3) oder die formalen Anforderun&n
werden hoher als in der heutigen Praxis im Kanton Basel-Stadt sein (z.B. bei Entscheiden’im
Bereich Vermdgensschutz). Von den insgesamt tiber 5'000 zu féllenden Entscheiden werden
rund 40% als Einzelentscheide mit einem Aufwand gefallt werden kénnen;«der.dem heutigen
entspricht. Entscheide, die im Rahmen einer Verhandlung mit recht hohem Aufwand geféallt
werden, wird es mit dem neuen Recht mehr als doppelt so viele geben.wie heute (von bisher
80 auf neu uber 200). Dies liegt zum Einen daran, dass die arztliche FU-Einweisungs-
kompetenz neu auf sechs Wochen begrenzt ist (heute auf drei Monate), was dazu fihrt, dass
mehr Einweisungen durch die KESB verlangert werden missen als heute. Zum andern gibt
es neu Beistandschaften mit Beschrankung der Handlungsfahigkeit, die bei Bestreitung e-
benfalls verhandelt werden miissen. Die restlichen‘rund.56% an Entscheiden mussen — im
Gegensatz zu heute — im Gremium gefallt werden,.was einen Mehraufwand in diesen Fallen
mit einem Faktor von mindestens 1.5 bedeutet (zu-den Fallzahlen siehe auch Kapitel 3.1.1).
Schliesslich missen rund 2'770 bestehende‘FéHe}innert drei Jahren an die neuen massge-
schneiderten Massnahmen angepasst werden, was einen zusatzlichen Aufwand darstellt,
der ab dem Jahr 2016 beendet sein wird. »
¢

Aufgrund dieser zusatzlichen Anferderungen wird die KESB kiinftig 42 Stellen benétigen und
CHF 5.9 Mio kosten. Dies bedeutet eine Zunahme von 13 Stellen und eine Kostensteigerung
von gut CHF 1.9 Mio. Ab dem Jahr 2016 kdnnen davon 1.8 Stellen und Mittel in der H6he
von CHF 0.27 Mio wieder abgegeben werden, weil die Anpassung der bestehenden Mass-
nahmen dann abgeschlossen sein wird.

Bei diesen Mehrkasten:sind einmalige Auslagen in der Héhe von rund CHF 0.27 Mio. fir die
Schulung der. Behdrdenmitglieder und fir die Erganzung der Buro-Infrastruktur fir das zu-
satzliche Personal nicht eingerechnet.

p < 4
42 - _Kostenauswirkungen im Beschwerdewesen

4.2.1 Kosten beim Verwaltungsgericht

Das Verwaltungsgericht ist heute erst- oder zweitinstanzlich zustandig fur alle Rekurse im
Kindes- und Erwachsenenschutz ausser fur diejenigen gegen Entscheide der flrsorgeri-
schen Freiheitsentziehung von Erwachsenen durch die Psychiatrierekurskommission ge-
mass Psychiatriegesetz. Mit dem neuen Recht wird das Verwaltungsgericht fur dieselben
Beschwerden verantwortlich sein wie heute, ausser fir diejenigen gegen Entscheide der fir-
sorgerischen Unterbringung. Diese Entscheide werden neu alle erstinstanzlich sein. Die Ver-
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schiebungen der Zustandigkeiten einerseits vom Verwaltungsgericht weg und andererseits
zum Verwaltungsgericht hin durften sich in Bezug auf den Aufwand beim Verwaltungsgericht
neutralisieren. Daneben kann aus heutiger Sicht keine bedeutsame Zu- oder Abnahme an
Beschwerden vorausgesehen werden. Deshalb ist davon auszugehen, dass das Verwal-
tungsgericht mit den heutigen Ressourcen zurechtkommen wird.

4272 Kosten der FU-Rekurskommission

Die FU-Rekurskommission ersetzt die heutige Psychiatrie-Rekurskommission (PRK). Wie in
Kapitel 4.2.1 dargestellt, gibt es gegentiber der heutigen Zustandigkeit fur Beschwerden klei-
ne Verschiebungen zwischen der FU-Rekurskommission und dem Verwaltungsgericht, die
sich gegenseitig neutralisieren durften. Die Zustandigkeiten der FU-Rekurskammission de-
cken sich im Wesentlichen mit den Aufgaben der heutigen PRK gemass Psychiatriegesetz.
So behandelt die PRK heute geméss § 22 Abs. 2 Psychiatriegesetz Beschwerden gegen die
medizinische Behandlung einer Person gegen deren Willen.Neu.wird die FU-
Rekurskommission gestutzt auf Art. 439 Abs. 1 Ziff. 4 nZGB und}lS Abs. 2 des vorliegen-
den Gesetzesentwurfs fur die Beurteilung einer Behandlung. ohne Zustimmung zusténdig
sein. Im Gegensatz zur heutigen kantonalen Regelung, wonach die PRK die Kompetenz hat,
die Verlangerung der Unterbringung einer freiwillig in die Klinik eingetretenen Person zu ver-
fugen (vgl. § 28 Abs. 2 Psychiatriegesetz), steht diese.Befugnis der neuen FU-Rekurskom-
mission nicht zu. Die FU-Rekurskommission ist tandig fir die Beurteilung einer Be-
schwerde gegen eine Zuriickbehaltung durch die Einrichtung (Art. 439 Abs. 1 Ziff. 2 nZGB),
aber der Entscheid Uber die Verlangerung einer Unterbringung obliegt der KESB (vgl. Art.
428 Abs. 1 i.V.m. Art. 427 Abs. 2 und Art. 429 Abs. 2 nZGB). Neu ist hingegen die Zustan-
digkeit der FU-Rekurskommission gemass Art. 439 Abs. 1 Ziff. 5 nZGB zur Beurteilung von
Beschwerden gegen Massnahmen zur Iiinschrénkung der Bewegungsfreiheit.

Da wie dargelegt insgesamt die Aufgaben der PRK und der FU-Rekurskommission weitge-
hend Ubereinstimmen, kann davon ausgegangen werden, dass die FU-Rekurskommission
mit den Ressourcen der haeutigen PRK auskommen wird.

<
423 Kosten der Aufsichtsbehorde

Der Aufgabenbereich _der Aufsichtsbehérde wird mit dem neuen Recht deutlich reduziert
(siehe Kapitel 3.2:3). Entsprechend reduziert sich ihr Ressourcenbedarf und die frei werden-
den Mittel sind der KESB zuzuweisen. Diese Mittel sind in die entsprechenden Berechnun-
gen singezogfzn (siehe Kapitel 4.1).

p
4.3 Kostenauswirkungen im Vollzug

43.1 Kosten des neuen Amts flir Erwachsenenschutz

Die Mandatsfihrungen in der heutigen Amtsvormundschaft kosten mit Einsatz von gut 31
Stellen CHF 3.6 Mio. Das neue Amt fur Erwachsenenschutz (Arbeitstitel) wird mehr Mittel
bendtigen. Der Mehrbedarf bei den Stellen und den wiederkehrenden Kosten begriindet sich
wie folgt: Das Amt flir Erwachsenenschutz (Arbeitstitel) Gbernimmt im neuen Kindes- und
Erwachsenenschutzwesen neue Aufgaben im Rahmen von gut 5%, indem es Meldungen
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und Unterstitzungsanfragen entgegennimmt und bearbeitet sowie von der KESB delegierte
prozesshafte Abklarungen durchfiihrt. Daneben hat das neue Amt bei der Fihrung der Man-
date (rund 2°100) den hoheren Anforderungen des neuen Rechts Rechnung zu tragen (siehe
Kapitel 3.3.1). Fur die Mandatsfilhrung entsprechend den neuen Anforderungen - eine ver-
antwortliche Person mit Unterstiitzung im administrativen Bereich - orientiert man sich
schweizweit an einem Fallbelastungsschliissel 3 gemass welchem fir 80 bis maximal 100
Mandate 100 Stellenprozente Mandatsfihrung und 50 Stellenprozente Unterstiitzung im ad-
ministrativen Bereich vorzusehen sind. Wird dieser Fallbelastungsschliissel auf die heutige
Amtsvormundschaft angewandt, arbeitet sie mit einer zu hohen Fallbelastung. \

Unter Bericksichtigung der eben geschilderten Sachverhalte bendtigt das neue Amt.furEr-
wachsenenschutz (Arbeitstitel) 42 Stellen und Finanzmittel in der H6he von CHF 5.5 Mio.
Dies bedeutet eine Zunahme von knapp elf Stellen und rund CHF 1.9 Mio.

Bei diesen Mehrkosten sind einmalige Auslagen in der Hohe von rund*CHF 0,3 Mio. fur die
Schulung der neuen Mandatsfiihrenden und fiir die Erganzung der Biro-Infrastruktur fir das
zusatzliche Personal nicht eingerechnet.

4.3.2 Kosten der Abteilung Kindes- und Jugendschutz

Wie in Kapitel 3.3.2 beschrieben, beschranken siaﬁ’die V\erénderungen fur die Abteilung
Kindes- und Jugendschutz auf den Transfer des be}ﬁ)rdlichen Teils zur KESB. Die zu trans-
ferierenden Ressourcen sind bei den Berechnungen.der KESB bereits einbezogen. Da Um-
fang und Anzahl der von der heutigen Amtsvormundschaft zur AKJS zu transferierenden
Kindesschutzfalle noch nicht abschliessend festgelegt ist, sind die entsprechenden Ressour-
cen dafiir beim Amt far Erwachsenensch‘utz (Arbeitstitel) mitberechnet.

4.4 Ubersicht Giber'die Mehrkosten

Ausgehend von den Ausfuhrungen in den Kapiteln 4.1 bis 4.3 betragt der wiederkehrende
Mehrbedarf fur das gesaﬁte neue Kindes- und Erwachsenenschutzwesen im Kanton Basel-
Stadt rund 24 Stellen.und CHF 4.4 Mio an finanziellen Mitteln. In den nachfolgenden Tabel-
len sind die Angaben zur besseren Verstandlichkeit leicht gerundet:

o
Ressourcenanpassungen Personal (Fulltime Equivalent FTE)
B11 Total An- B12
passungen
Total HC (FTE) 60.00 24.00 84.00
Behorde KESB HC (FTE) 29.00 13.00 42.00
Vollzug AV HC (FTE) 32.00 11.00 42.00

® Ruth Brack: Das Arbeitspensum in der Sozialarbeit, 1994, Haupt Verlag, Bern
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Ressourcenanpassungen Ordentlicher Nettoaufwand ONA
B11 Total An- B12
passungen

Total ONA 7'600'000 4'400'000( 12'000'000
Behorde KESB ONA 4'000'000 1'900'000 5'900'000
Vollzug AV ONA 3'600'000 1'900'000 5'500'000
Einmalige KESB und 600'000 600'000
Kosten AV h

N
r

Dieser Mehrbedarf wird bereits ab Mitte 2012 bendétigt, weil die neuen Mitarbeitenden vor
dem Start mit dem neuen Recht am 1. Januar 2013 in ihre Aufgaben-eingefiihrt werden
miissen. Ab dem Jahr 2016 — mit dem Abschluss der Uberfiihrung der Massnahmen gemass
altem ins neue Recht — reduziert sich der Mehrbedarf auf rund 22 Stellen und auf CHF 4.1

Mio. (N
Die einmaligen Kosten (Schulung, Buro-Infrastruktur) fallen.in den Jahren 2012 und 2013 an.
4
3
5. Regulierungsfolgenabschatzung — Vorprifung

Im Kanton Basel-Stadt wurde die ReguIierungsfolggnabschatzung RFA mit dem neuen 8§ 2a
des Standortforderungsgesetzes eingefihrt.«Seit 1. Januar 2011 werden alle Entwirfe zu
neuen Gesetzen und Verordnungen sowie Anderungen bestehender Erlasse, von denen Un-
ternehmen im Allgemeinen und KMU (kleine‘und mittlere Unternehmen) im Besonderen be-
troffen sind, einer RFA unterzogen. DeﬁEntscheid, ob bei einer Gesetzesrevision diese Be-
troffenheit vorliegt, wird anhand eines Vortests getroffen, der Bestandteil des Ratschlags an
den Grossen Rat darstellt. Das Ergebnis des Vortests ist in der Beilage.

4

4
€
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6. Erlauterungen zum Gesetzesentwurf

§1

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) ist eine Verwaltungsbehérde, die inter-
disziplindr zusammengesetzt ist. Sie ist im Entscheid unabhangig und nicht weisungsgebun-
den. Die Entscheidungen werden in Spruchkammern gefallt, welche aus einer Juristin oder
einem Juristen fur den Vorsitz sowie aus internen Mitgliedern der KESB bestehen. Als "qu-
ne Mitglieder der Spruchkammern fungieren die Leiterinnen und Leiter der Abklarungsteams
sowie deren Stellvertretungen. Des Weiteren kénnen auch externe Mitglieder in'die Spruch-
kammern berufen werden. Die Wahl der Vorsitzenden sowie der externen Mitglieder der
Spruchkammern erfolgt durch den Regierungsrat. Die internen Mitglieder'sind-in ihrer Funk-
tion als Mitglieder der Spruchkammern ebenfalls unabhéngig und nicht-weisungsgebunden.

Es ist vorgesehen, dass zwei Spruchkammern installiert werden. Diesé Anzahl an Spruch-
kammern entspricht den Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrden (KOKES), wonach pro Spruchkammer von einem Minimum von etwa
1 000 laufenden Massnahmen (Bestand) oder ca. 250 j&hrlich neu angeordneten Massnah-
men oder von einem minimalen Einzugsgebiet von'50 000~100 000 Einwohner(inne)n aus-
gegangen wird, um eine Fachbehdrde im Rahmen=einer hauptberuflichen Téatigkeit und im
Sinne der neu vorgegebenen Professionalitat auslasten zu konnen. Zur Gewahrleistung der
Interdisziplinaritdét missen bei den Kollegialentscheiden mindestens zwei Personen unter-
schiedlicher Berufsgattung mitwirken. Als Kernkompetenzen fir den Bereich des Kindes- und
Erwachsenenschutzes werden die juristischen, sozialarbeiterischen sowie psychologi-
schen/padagogischen Kompetenzen bezeichnet. Die Leitung der Spruchkammern obliegt ei-
ner Juristin oder einem Juristen, welche bzw. welcher fur die Verfahrensleitung und die kor-
rekte Rechtsanwendung verantwortlich ist.

Die Abklarungen der Antrdge auf Anordnung von Kindes- und Erwachsenenschutzmass-
nahmen und der Meldungen‘werden ebenfalls durch die KESB vorgenommen (vgl. Art. 446
nZGB). Das Modell sieht vor, dass diese Aufgabe durch interdisziplinar zusammengesetzte
Abklarungsteams wahrgenommen wird. Als Leiterinnen und Leiter sowie Stellvertreterinnen
und Stellvertreter dieser Teams sind Personen mit den oben aufgezahlten Berufskompeten-
zen (Recht, Sozialarbeit, Psychologie/Padagogik) vorgesehen. Diese Personen sind Mitglie-
der der-Spruchkammern und wirken bei den Kollegialentscheiden mit. Des Weiteren umfasst
die KESB eine Abteilung fur Finanzen, Revision, Inventuren und Kindesvermdgenskontrolle,
eine Abteilung fur die Administration, ein juristisches Sekretariat sowie eine Leitung der Be-
horde.

Im Ubrigen soll der organisatorische Aufbau der KESB in einer Verordnung geregelt werden.
In der Verordnung werden unter anderem die Einzelheiten beziglich Zusammensetzung der
Spruchkammern durch die Leiterinnen und Leiter der Abklarungsteams und deren Stellver-
tretungen sowie durch die externen Fachpersonen festzulegen sein. Als externe Spruch-
kammermitglieder kommen Personen aus Fachgebieten in Frage, welche nicht bereits inner-
halb der KESB vorhanden sind. Entsprechend sind dies in erster Linie Facharztinnen und
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Fachérzte aus dem Bereich der Psychiatrie.

§ 2.

Die Bestimmung beinhaltet allgemeine Verfahrensgrundsatze der KESB, die bereits im We-
sentlichen im Zivilgesetzbuch fir den Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes festge-
legt sind.

Gemass Art. 446 nZGB gelten fir alle Verfahren der Untersuchungsgrundsatz und die Offizi-
almaxime. Die KESB hat die unbeschréankte Pflicht zur Tatsachenfeststellung. Es _ist aber im
Interesse einer zweckmassigen und effizienten Abklarung moglich, geeignete Fachpersonen
auch ausserhalb der Behorde, z.B. Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Arztinnen und
Arzte, mit entsprechenden Abklarungsaufgaben zu betrauen.” Grundsatzlich liegt die Verfah-
rensverantwortung demnach bei der KESB. Diese hat dafur besorgt zu sein, dass die fiur die
Entscheidfindung notwendigen Grundlagen vorhanden sind. Entsprechend werden die Ab-
klarungen von der KESB selber durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abklarungs-
teams vorgenommen. Zu diesen Abklarungen gehdoren beispielsweise das Zusammentragen
von Informationen, die Befragung der betroffenen Person_und. Personen des personlichen
Umfelds, die Einholung von arztlichen Zeugnissen usw.. In den Bereichen, in welchen die
KESB selber nicht Gber das entsprechende Fachwissen bzw. die erforderlichen Kapazitaten
verflgt, kann sie Abklarungen bei geeigneten Personen oder Institutionen in Auftrag geben.
Dies gilt beispielsweise fiir die Abklarungen im Bereich des Kindesschutzes. Es ist vorgese-
hen, dass die KESB in all den Fallen, in W@Jchen»nicht bereits bei Antragstellung aufgrund
der Aktenlage ein Tatigwerden der Behoérde offensichtlich ist, die Abteilung Kindes- und Ju-
gendschutz (AKJS) im Erziehungsdepartement mit solchen sogenannten prozesshaften Ab-
klarungen beauftragt. Die prozesshaften Abklarungen zielen zunéchst darauf, zusammen mit
der betroffenen Person zu klaren;.ob und inwieweit die notwendige Hilfestellung ausserhalb
von behordlichen Anordnungen gewahrt werden kann. Eine solche prozesshafte Arbeitswei-
se erfordert in der Regel-mehr . Zeit und eine praxisnahe Begleitung der betroffenen Person.
Die AKJS und die Abteilung Sucht der Gesundheitsdienste beispielsweise arbeiten mit sol-
chen prozesshaften Abklarungen bereits heute. Im Bereich des allgemeinen Erwachsenen-
schutzes gibt es im Kanton Basel-Stadt keine vergleichbare Stelle. Es ist daher vorgesehen,
unter anderem die heutige Amtsvormundschaft (AV) und kinftiges ,Amt fir Erwachsenen-
schutz” (Arbeitstitel) mit dieser Aufgabe zu betrauen. Die Teams der AV sind interdisziplinar
zusammengesetzt und verfligen tUber das Know-How in Bezug auf das soziale Basel sowie
die zur Verfugung stehenden freiwilligen und massnahmegebundenen Hilfesysteme. Stellt
die KQSB somit fest, dass ein Antrag eine prozesshafte Abklarung erforderlich macht, wird
sie beispielsweise der AKJS, der Abteilung Sucht oder dem Amt fur Erwachsenenschutz (Ar-
beitstitel) einen entsprechenden Auftrag erteilen, welcher konkrete Fragen beinhalten oder
auch allgemein formuliert sein kann. Die Verfahrensverantwortung verbleibt indessen bei der
KESB.

§ 3.

* Botschaft BBI 2006, S. 7078 f.
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Gemass Art. 440 Abs. 2 nZGB féallt die KESB ihre Entscheide mit mindestens drei Mitglie-
dern. Die Kantone kénnen fiir bestimmte Geschéafte eine Einzelentscheidkompetenz vorse-
hen. In der Botschaft wird dazu ausgefuhrt, dass die Interdisziplinaritdt der Behorde vor al-
lem im Kernbereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes, d.h. bei der Anordnung von
Massnahmen, gefragt ist. Somit sei hier die kollegiale Zustandigkeit flr die Entscheidung un-
entbehrlich. Bei Verfahren mit geringeren Ermessensspielrdumen kann aber aus Griinden
der Flexibilitdt und Speditivitit vom Erfordernis eines Kollegiums abgesehen werden.® Die
Entscheide, fur welche eine Einzelzustandigkeit vorgesehen ist, werden nachstehend in § 4
aufgezahlt.
N

Nach geltendem Recht werden im Kanton Basel-Stadt flr Entscheidungen mit einer erhebli-
chen Beschrankung der Personlichkeitsrechte und/oder der Handlungsfahigkeit. gegen den
Willen der betroffenen Person nicht von der Vormundschaftsbehérde, sondern.vom Zivilge-
richt sowie dem Vormundschafts-, Jugend- und Fursorgerat (VJFR) “geféllt (vgl. 8§ 83
EGzZGB, 8 5 Abs. 1 Ziff. 2 Gesetz uber die Vormundschaftsbehodrde und den behordlichen
Jugendschutz vom 13. April 1944 (VBG, SG 212.400) und 8§ 1 ff..Verordnung betreffend
Einfihrung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1978 Uber die flrsorgerische Freiheitsent-
ziehung (Art. 397a ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches) vom 16. Dezember 1980
(FFE-Verordnung, SG 212.350). Sowohl beim Verfahren vor.dem Zivilgericht als auch vor
dem VJFR wird in der Regel eine mindliche Hauptverhandlung abgehalten. Um diesen
"Standard" mdglichst beizubehalten, soll weiterhin die Mdglichkeit bestehen, dass die
Spruchkammern eine mindliche Verhandlung durchfiihren und dabei die betroffene Person,
allfallige Parteivertreter sowie Auskunftspergonen.persdnlich anhdren. Verhandlungen sind
vorgesehen bei allen Entscheidungen imZusammenhang mit einer fursorgerischen Unter-
bringung (FU), einschliesslich der vom-kantonalen Recht vorgesehenen ambulanten Mass-
nahmen und Nachbetreuung (vgl. unten 88 12 und 13), bei Errichtung einer Beistandschaft
fur eine volljahrige Person gegen.deren ausdriicklichen Willen, wenn damit eine erhebliche
Beschrankung der Handlungsféhigkeit verbunden ist, bei einem Entzug der elterlichen Obhut
gemass Art. 310 ZGB sowie bei einem Entzug der elterlichen Sorge von Amtes wegen (Art.
311 ZGB, vgl. auch Art. 311 nZGB). Eine Verhandlung soll jedoch nur stattfinden, wenn die
bzw. der Vorsitzende der Spruchkammer eine solche anordnet oder eine gemass Art. 450
Abs. 2 nZGB zur Beschwerde berechtigte Person einen entsprechenden Antrag stellt. Zu
den beschwerdeberechtigten Personen gemass Art. 450 Abs. 2 nZGB gehéren die am Ver-
fahren beteiligten Personen, die der betroffenen Person nahestehende Personen sowie Per-
sonen, die ein rechtlich geschiitztes Interesse haben.

oy < 4

p
8§ 4.

Gemass Art. 440 Abs. 2 nZGB kdnnen die Kantone fir bestimmte Geschafte vom Kollegial-
entscheid absehen und eine Einzelentscheidkompetenz festlegen. Diese Einzelentscheid-
kompetenzen sind von den Kantonen abschliessend zu bestimmen.

Fur Einzelentscheide kommen insbesondere Verfahren in Frage, die nichtstreitiger Natur
sind (insb. Einigkeit der Eltern), Verfahren, bei denen in materieller Hinsicht kein Entscheid

® Botschaft BBI 2006, S. 7073 f.
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getroffen wird (z.B. Antragstellungen beim Gericht oder Einleitung eines Ubertragungsverfah-
rens), Entscheide mit formellem Charakter ohne Ermessensspielraum (Entgegennahme von
Inventaren und Erklarungen, Erteilung von Bewilligungen) oder Verfahren, die im Bereich der
Zivilgerichtsbarkeit dem summarischen Verfahren zugeordnet werden wirden (z.B. Akten-
einsicht). Die hier im Gesetz vorgesehene Einzelentscheidkompetenz entspricht im Wesent-
lichen den Empfehlungen der KOKES °. So wird zusatzlich zu den von der KOKES vorge-
schlagenen Einzelentscheiden auch die Prifung und Genehmigung von Schlussbericht und -
rechnung bei einer Beistandschaft ohne Vermégensverwaltung (lit. f) als Einzelentscheid de-

finiert.
N

§ 5.
Fur die im Laufe des Verfahrens notwendigen vorsorglichen Massnahmen gemass Art. 445
Abs. 1 nZGB ist die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende der Spruchkammer zustandig. In den
Empfehlungen der KOKES' wird dargelegt, dass die Verfahrensleitung.und -steuerung sowie
die inhaltliche Entscheidfindung in den verschiedenen Bereichen des Kindes- und Erwach-
senenschutzes ein hohes Mass an Vertrautheit mit dem formellen-und materiellen Recht
voraussetzt. Die Anforderungen bewegen sich zwischen Routineverfahren (z.B. Aufnehmen
von einfachen Inventaren) bis hin zu klassischen Zivilrechtsstreitigkeiten (strittige Regelung
eines Besuchsrechts). Der Uberwiegende Teil der:Verfahren bedingt ein hohes Mass an
Sorgfalt bei der Informationsbeschaffung, Beweisfiihrung, Beweisauswertung, Anamnese
und Diagnose. Dementsprechend ist es sinnvoll, dass fur die Entscheidungen gemass Art.
445 Abs. 1 nZGB die bzw. der Vorsitzende der Sp}ruchkammer zustandig ist, welche als Ju-
ristin bzw. welcher als Jurist auch fir die Verfahrensleitung verantwortlich ist.
%

Gemass Empfehlungen KOKES? ist die’KESB aufgrund ihrer kiinftig erweiterten Zustandig-
keit auf eine Rund-um-die-Uhr-Erreichbarkeit ausgerichtet. Insbesondere im Bereich der fir-
sorgerischen Unterbringung (FU) und der ausschliesslichen Zustandigkeit in Kindesschutz-
belangen muss die Erreichbarkeit stets gewahrleistet sein. Die Behérde muss also wahrend
24 Stunden pro Tag entscheidfahig sein bzw. sicherstellen, dass entsprechend bezeichnete
Stellen wie z.B. Polizei; Arztinnen und Arzte oder Kinderspital mit vom Kanton eingeraumten
Kompetenzen jederzeit:handeln und den erforderlichen Schutz gewéhrleisten kénnen.

o
Grundsatzlich. sollen alle Spruchkammermitglieder im Rahmen eines Pikettdienstes bei be-
sonderer Dringlichkeit geméass Art. 445 Abs. 2 nZGB die vorsorglichen behérdlichen Ent-
scheldupgen ;[reffen konnen. Die mit dem Pikettdienst beauftragten Mitglieder der Spruch-
kammjrn sollen jedoch nicht der allgemeinen Offentlichkeit zur Verfiigung stehen und miis-
sen auch nicht zwingend die Abklarungen personlich vornehmen. Die Meldungen sollen
durch die von den Betroffenen angegangenen Behérden und Fachstellen (Bsp. Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Abteilung Kindes- und Jugendschutz, Polizei, Sozialdienste etc.)
erfolgen, worauf auf der Basis von diesen Abklarungen der Pikettdienst der KESB eine vor-
sorgliche Entscheidung treffen kann, so dass eine telefonische Erreichbarkeit im Rahmen
des Piketts in der Regel ausreichend ist. Die vorsorglichen Massnahmen der KESB im Rah-

® Empfehlungen KOKES a.a.0. S. 117 ff.
! . Empfehlungen KOKES a.a.0. S. 76
Empfehlungen KOKES a.a.O. S. 63 ff.
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men des Piketts kdnnen gemass Art. 445 Abs. 2 nZGB grundsatzlich auch ohne Anhérung
der am Verfahren beteiligten Person getroffen werden. Die Entscheidungen sind jedoch den
betroffenen Personen in geeigneter Weise zu erdffnen und diesen zur Stellungnahme zu un-
terbreiten. Wird eine vorsorgliche Entscheidung telefonisch getroffen, ist diese spatestens
innerhalb von 48 Stunden schriftlich zu bestéatigen. Nach Eingang allfalliger Stellungnahmen
der betroffenen Personen hat die KESB neu zu entscheiden. Die Beschwerdefrist gegen vor-
sorgliche Massnahmen betragt zehn Tage (Art. 445 Abs. 4 nZGB). Im Bereich der flrsorgeri-
schen Unterbringung (FU) sollen die dringlichen Einweisungen wie bis anhin an den kan-
tonsarztlichen Dienst delegiert werden (vgl. Art. 429 Abs. 1 nZGB und nachstehend §11). Im
Bereich des Kindesschutzes soll grundsatzlich die AKJS als erste Anlaufstelle fungie&n.
Wenn die betreffenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das Problem nicht auf gltlichem
Weg losen kdnnen und ein behoérdlicher Entscheid notwendig ist, wird die Mitarbeiterin bzw.
der Mitarbeiter der AKJS mit dem Pikett habenden Spruchkammermitglied telefonisch Kon-
takt aufnehmen, und dieses hat dann eine vorsorgliche Entscheidung zu treffen.

(‘

§ 6.

Gemass Art. 443 Abs. 2 nZGB sind Personen, welche _in amtlicher Téatigkeit von einer
schutzbedurftigen Person erfahren, verpflichtet, der KESB Meldung zu erstatten. Die Mog-
lichkeit, dass die Kantone weitere Meldepflichten vorsehen kénnen, wird insofern wahrge-
nommen, als auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.von subventionierten Institutionen, wel-
che im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes i.e.S. tatig sind, sowie Betriebe und
Institutionen mit offentlich-rechtlichen Befugr;issen'der Meldepflicht unterstehen. Diese Aus-
dehnung der meldepflichtigen Personen ist inshesondere im Bereich des Kindesschutzes re-
levant. Stellt beispielsweise eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter der Industriellen Werke
(IWB) anlasslich eines Hausbesuches fest, dass ein Kleinkind moglicherweise gefahrdet ist,
muss die KESB informiert werden@amit sie die notwendigen Abklarungen vornehmen bzw.
in die Wege leiten kann.

Im Ubrigen sind Meldungen und Antrage auf Anordnung von Kindes- und Erwachsenen-
schutzmassnahmen grundsatzlich an die KESB zu richten. Die KESB hat den Sachverhalt
abzuklaren und in der Folge zu beurteilen, ob die Voraussetzungen fur behdrdliche Mass-
nahmen gegeben sind-oder nicht. Die Anordnung von Massnahmen gemass ZGB ist aber
stets subsididar zu~anderen Hilfemoglichkeiten (vgl. Art. 389 nZGB). Meldungen Uber einen
mdglichen Hilfebedarf einer Person kénnen daher auch an eine der zahlreich vorhandenen
Fach/stejlen qerichtet werden, ohne dass gleich ein formelles Kindes- oder Erwachsenen-
schutzverfahren eingeleitet wird. Dazu z&hlen beispielsweise die Pro Senectute oder die
Familien<"'und Erziehungsberatung. Insbesondere bei Personen mit einer Suchtmittelabhan-
gigkeit soll die Meldung weiterhin an die geméss Alkohol- und Drogengesetz (ADG; SG
322.100) zustandige Behdrde erstattet werden. Entsprechend wird die KESB wie heute die
Vormundschaftsbehérde die Meldungen, welche bei ihr Uber Personen eingehen, bei denen
eine Suchtmittelabhéngigkeit im Vordergrund steht, in der Regel an die Fachstelle geméass
ADG zur Abklarung weiterleiten. Stellt die Fachstelle im Rahmen ihrer Arbeit mit den betrof-
fenen Person indessen fest, dass eine behdrdliche Massnahme angezeigt erscheint, hat sie
gestutzt auf Art. 443 nZGB der KESB eine entsprechende Meldung zu erstatten. Die KESB
wird aufgrund dieser Meldung entweder der Fachstelle einen offiziellen Abklarungsauftrag er-
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teilen oder kann im Einzelfall bereits aufgrund der von der Fachstelle unterbreiteten Unterla-
gen und allfélligen eigenen Abklarungen einen behérdlichen Entscheid treffen. Ist die Fach-
stelle offiziell im Auftrag der KESB tatig, gilt die Mitwirkungspflicht (vgl. Art. 448 Abs. 1
nZGB) grundséatzlich auch gegenuber dieser Fachstelle. Eine zwangsweise Durchsetzung
der Mitwirkungspflicht kann jedoch nur die KESB verfligen. Dieses Vorgehen stiitzt sich auf
den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit, welcher auch in Bezug auf die Meldepflicht zu be-
riicksichtigen ist.

§7. N

In Art. 443 ff. nZGB werden einige grundlegende Verfahrensbestimmungen flr<den Bereich
des Kindes- und Erwachsenenschutzes festgelegt. Im Ubrigen sind gemass Art. 450f nZGB
die Bestimmungen der Zivilprozessordnung sinngemass anwendbar, soweit die Kantone
nichts anderes bestimmen. Allerdings erscheint die Anwendung der Bestimmungen der ZPO,
welche auf klassische Zweiparteienverfahren ausgerichtet sind, angesichts der Besonderhei-
ten des Kindes- und Erwachsenenschutzesrechts als nicht sinnvoll. Es‘ist daher angebracht,
fur das Verfahren der KESB in Ergdnzung zu den Bestimmungenides ZGB besondere kan-
tonale Verfahrensvorschriften erlassen. In § 7 werden die Themen Rechtshangigkeit, Verfah-
rensleitung und der Inhalt der Entscheidungen der KESB geregelt.

N 4 3

§ 8. 4

Flr Entscheidungen, bei welchen es um eine. beso’ndere Beschrénkung der Handlungsféhig-
keit bzw. der Personlichkeitsrechte geht, kann gemass § 3 Abs. 2 dieses Gesetzes eine Ver-
handlung durchgefiihrt werden. Uber die Durehfiihrung entscheidet die Vorsitzende bzw. der
Vorsitzende der Spruchkammer. Die betroffene Person bzw. eine geméss Art. 450 Abs. 2
nZGB zur Beschwerde berechtigte Person kann grundsétzlich jederzeit einen Antrag auf
Durchfuihrung einer Verhandlung stellen. Hat die KESB jedoch bereits in einer Sache einen
regularen Kollegialentscheid gefallt, besteht kein Antragsrecht mehr und es bleibt nur noch
der Rechtsmittelweg. Die Spruchkammer fuhrt die Verhandlung nicht offentlich durch. lhre
Entscheidung soll in der Regel der betroffenen Person bzw. deren Rechtsvertretung im An-
schluss an die Verhandlung mundlich erdffnet und kurz begriindet werden. Der Entscheid
wird ausserdem nach.den Vorgaben von § 7 Abs. 3 schriftlich verfasst. Die Rechtsmittelfrist
beginnt mit Zustellung des schriftlichen Entscheids.

sof . W

Diese Bestimmung zur Zusammenarbeit und Amtshilfe findet ihre Grundlage in den bundes-
rechtlichen Bestimmungen von Art. 448 Abs. 1 und 4 sowie 450g Abs. 3 nZGB. Die Zusam-
menarbeit mit anderen Verwaltungsbehorden und den Gerichten ist fir die KESB in den
meisten Fallen ein wesentliches Element zur Ermittlung des Sachverhaltes. Insbesondere
die Daten von Steuerverwaltung, Sozialhilfe und Amt flr Sozialbeitrage kénnen fir die Beur-
teilung eines Sachverhaltes bzw. die Priifung der Voraussetzung von behérdlichen Mass-
nahmen eine wichtige Rolle einnehmen. Zum Schutz der Beteiligten kann es notwendig sein,
polizeiliche Unterstiitzung zu beantragen. Die Inanspruchnahme von polizeilicher Hilfe fur die
zwangsweise Vollstreckung von behordlich angeordneten Massnahmen ist nur in besonde-
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ren Ausnahmefallen in Betracht zu ziehen.

§ 10.

Gemass Art. 428 Abs. 1 nZGB ist fur die Anordnung einer flrsorgerischen Unterbringung
(FU) und Entlassung die KESB zustandig. Ausserdem kann die KESB die Zustandigkeit fur
die Entlassung im Einzelfall der Institution Ubertragen (Art. 428 Abs. 2 nZGB). § 10 wieder-
holt die bundesrechtlichen Bestimmungen.

N

§ 11. L

Gemass Art. 429 nZGB koénnen die Kantone Arzten und Arztinnen die Kompetenz einrau-
men, neben der KESB eine fiirsorgerische Unterbringung (FU) anzuordnen. Die Dauer der
Unterbringung ist vom Kanton festzulegen und darf hdchstens sechs Wachen betragen. In
Art. 430 nZGB wird das Verfahren flr diese arztlich angeordnete Unterbringung festgelegt.
Im geltenden Recht sind im Kanton Basel-Stadt fiir Einweisungen gemass Art. 397a bzw.
397b Abs. 2 ZGB bei Gefahr im Verzug sowie bei psychisch Kranken.die Arztinnen und Arzte
des Kantonsarztlichen Dienstes zustandig (8 6 f. Psychiatriegesetz). Diese Zustandigkeit hat
sich bisher bewahrt, weshalb vorgesehen ist, den Arztinnenwund Arzten des Kantonsarztli-
chen Dienstes auch nach kiinftigem Recht diese Aufgabe zu Ubertragen. Die arztlich ange-
ordnete Unterbringung kommt insbesondere stets dann.in Betracht, wenn es der Zustand der
betroffenen Person nicht zulasst, einen Entscheid.der KESB abzuwarten, sowie bei Perso-
nen mit einer psychischen oder somatischen Erkrgnkung. Die Maximaldauer der Unterbrin-
gung wird auf sechs Wochen festgelegt. Ausserdem soll der Regierungsrat die Mdglichkeit
haben, auch Privatarztinnen und Privatérzte fur die Anordnung einer FU fir zustandig zu er-
klaren. In Frage kommen hierfiir in erster_Linie Fachéarztinnen und Fachéarzte aus dem Be-
reich Psychiatrie und Psychotherap'@.

Vorbemerkungen zu 88.12-14

Gemass Art. 437 nZGB haben die Kantone die Kompetenz, die Nachbetreuung im Anschluss
an eine fursorgerische Unterbringung (FU) zu regeln. Die Kantone kénnen auch ambulante
Massnahmen vorsehen. Eine Abgabe von Medikamenten unter kérperlichem Zwang in ei-
nem ambulanten Dienst ist nicht zulassig, da fiir eine Zwangsmedikation die Bestimmungen
betreffend die Behandlung ohne Zustimmung heute im Rahmen eines fiirsorgerischen Frei-
heltsentgugs (FFE) beziehungsweise kiinftig einer flrsorgerischen Unterbringung (FU) gel-
ten. Gjmdsatzllch sind aber ambulante Massnahmen sinnvoll, da sie eine fiirsorgerische Un-
terbringung verhindern kénnen, oder die betroffene Person dank einer ambulanten Mass-
nahme friher aus der Klinik entlassen werden kann. Grundsatzlich geht es in Art. 437 nZGB
um die Nachbetreuung und um ambulante Massnahmen nach einer flirsorgerischen Unter-
bringung. Solche Massnahmen erscheinen aber nicht nur im Anschluss an eine FU sinnvoll,
sondern unter Umsténden auch als praventive Hilfestellung zur Verhinderung einer sonst an-
zuordnenden Einweisung. Ambulante Massnahmen sollen deshalb auch vor einer drohenden
FU angewendet werden kénnen. Es ist nicht damit zu rechnen, dass diese Massnahmen
Mehrkosten zur Folge haben. Im Gegenteil darf davon ausgegangen werden, dass mit einer
kontinuierlichen Begleitung oder einer gegebenenfalls prophylaktischen behdrdlichen Anord-
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nung beispielsweise eine komplette Verwahrlosung mit den entsprechenden Folgen fir die
betroffene Person (Kiindigung der Wohnung, Kosten fir Reinigung und gegebenenfalls Des-
infektion, Obdachlosigkeit usw.) vermieden werden kann.

Neben den nachstehend in 88 12 und 13 vorgesehenen spezifischen Massnahmen stehen
aber grundsatzlich auch behérdliche Massnahmen nach neuem Erwachsenenschutzrecht
zur Verfuigung, beispielsweise die Errichtung einer Beistandschaft mit entsprechendem Auf-
trag an den Beistand. Gemass Art. 391 Abs. 1 nZGB umschreibt die KESB die Aufgabenbe-
reiche der Beistandschaft entsprechend den Bedirfnissen der betroffenen Person: Diese
Aufgabenbereiche betreffen die Personensorge, die Vermdgenssorge und/oder den Re -
verkehr (Art. 391 Abs. 2 nZGB). Bei den in Frage kommenden HiIfesteIIung(en’ handelt es
sich in erster Linie um Aufgaben aus dem Bereich der Personensorge. Mit expliziter Erméach-
tigung der KESB ist der Beistand insbesondere auch berechtigt, die Wohnung.der betroffe-
nen Person zu betreten, beispielsweise um Miill zu entsorgen.® Méglich ist sodann auch die
direkte Anordnung der notwendigen Massnahmen durch die KESB nach Art. 392 nZGB. Die
KESB kann direkte Vorkehren treffen, wenn die Errichtung einer Beistandschatft offensichtlich
nicht verhaltnismassig ist. Sie kann ausserdem einer Drittperson.fir einzelne Aufgaben einen
Auftrag erteilen oder eine geeignete Person oder Stelle bezeichnen, der fir bestimmte Be-
reiche Einblick und Auskunft zu geben sind. Mit dem Vollzug einer ambulanten Massnahem
oder einer Nachbetreuung kann eine Fachstelle, wie zum Beispiel die Abteilung Sucht, das
Amt fir Erwachsenenschutz (Arbeitstitel), der Sozialdienst der Universitaren psychiatrischen
Kliniken (upk) oder auch eine Mitarbeiterin oder ein-Mitarbeiter der Spitex beauftragt werden.

\ b

§12. %

In 8 12 werden die bewahrten Bestimmungen von § 7 Abs. 2 lit. b-d Alkohol- und Drogenge-
setz™ sinngemass iibernommen:Die KESB kann somit zur Gewahrleistung der persénlichen
Fursorge der betroffenen Person die entsprechenden Weisungen erteilen. So soll sich die
betroffene Person beispielsweise durch eine geeignete Stelle oder Person beraten und be-
gleiten lassen (lit. a), Betreuung in haushaltsfihrenden, pflegerischen und/oder medizini-
schen Belangen (z.B“Spitex-DienstIeistungen) in Anspruch nehmen, sich &rztlich untersu-
chen und gegebenenfalls ‘behandeln lassen missen. Eine Durchsetzung der angeordneten
Massnahme mit kdérperlichem Zwang nicht allerdings nicht zulassig. Falls die betroffene Per-
son den behdgrdlichen Anordnungen nicht Folge leistet und infolgedessen ihre persénliche
Fiursorge im Sinne von Art. 426 nZGB gefahrdet ist, bleibt als Konsequenz die Prifung bzw.
Anoiglnung ei{mer fursorgerischen Unterbringung (FU).

y 4

° Botschaft BBI 2006, S. 7044

1% Gesetz betreffend Massnahmen gegen den Alkohol- und Medikamentenmissbrauch sowie gegen den Drogen-
konsum und betreffend die Einfiihrung des revidierten Bundesgesetzes Uber die Betaubungsmittel vom 20. Méarz
1975 (Alkohol- und Drogengesetz) vom 19. Februar 1976 (SG 322.100)
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§13

Gemass § 13 soll eine psychisch schwer kranke oder eine schwer verwahrloste Person, die
wiederkehrende personliche Firsorge bendtigt oder auf eine zumindest langerfristige medi-
zinische Behandlung angewiesen ist, aber infolge ihrer Erkrankung bzw. Verwahrlosung
nicht oder nur bedingt in der Lage ist, Hilfe anzunehmen, sich einer Nachbetreuung im Sinne
einer ambulanten medizinischen Kontrolle unterziehen missen. Es ist ein Behandlungsplan
zu erstellen, der sich sinngeméass nach Art. 433 f. nZGB richtet. Die im Gesetz genannten
Voraussetzungen fur die Anordnung einer medizinischen Nachbetreuung missen kumulativ
erfilllt sein, so dass der betroffene Personenkreis voraussichtlich nicht sehr gross sein wird.
Auch im Rahmen von 8 13 ist eine zwangsweise Durchsetzung der Nachbetreuung .grund-
satzlich nicht statthaft. Die KESB kann im Fall einer Nichtbefolgung eine erne/ute fursorgeri-
sche Unterbringung (FU) prifen bzw. anordnen, falls sich der Zustand der betroffenen Per-
son sich derart verschlechtert, dass wieder die Voraussetzungen von Art-426.nZGB wieder
gegeben waren.

,\, v

§ 14.

Das Verfahren fur die Anordnung einer Massnahme nach 8/12.und 13 richtet sich nach den
Bestimmungen fir die flirsorgerische Unterbringung (FU). Da.es sich bei der Anordnung ei-
ner ambulanten Massnahme oder medizinischen Nachbetreuung um einen weitreichenden
behdordlichen Eingriff handelt, sollen die Verfahrensbestimmungen fir die flrsorgerische Un-
terbringung Anwendung finden. Das heisst, die oder der Vorsitzende der Spruchkammer o-
der eine der in Art. 450 Abs. 2 nZGB genannten Pgrsonen kann die Durchfuhrung einer Ver-
handlung anordnen bzw. beantragen. Es wird in Absatz 2 des Weiteren festgehalten, dass
die betroffene Person bei einer Veranderung. der Verhaltnisse eine Uberpriifung der Mass-
nahme beantragen kann. Im Ubrigen gilt auch fiir die ambulante Massnahme und die medi-
zinische Nachsorge die Pflicht dQKKESB zur periodischen Uberpriifung geméass Art. 431
nZGB. Absatz 3 beinhaltet die Konsequenz, wenn die betroffene Person der behdérdlichen
Anordnung nicht oder nicht in genligendem Masse Folge leistet. Sollte sich durch das
Nichteinhalten der ambulanten Massnahme oder der medizinischen Nachsorge der gesund-
heitliche Zustand odq‘die Verwahrlosung mdglicherweise wieder ein Mass erreichen, wel-
ches den Voraussetzungen von Art. 426 nZGB entspricht, muss erneut eine flrsorgerische
Unterbringung (FU) Gberprift und gegebenenfalls verfligt werden.

Vorb/en;erkuggen zu 88 15-18 betreffend gerichtliche Beschwerdeinstanzen und Auf-
sicht .

Im Kanton Basel-Stadt gibt es im geltenden Recht fiir Aufsicht bzw. Beschwerdeinstanzen im
Vormundschaftswesen die verschiedensten, teilweise historisch gewachsenen Zustéandigkei-
ten. Gemass 8 11 VBG ist das Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU) die
erstinstanzliche vormundschaftliche Aufsichtsbehérde. Das WSU als Aufsichtsbehérde
nimmt die im Gesetz genannten Aufgaben (beispielsweise im Zusammenhang mit den Zu-
stimmungsgeschaften gemass Art. 422 ZGB) wahr. Ausserdem entscheidet das WSU in ers-
ter Instanz Uber Einsprachen und Beschwerden in Vormundschaftssachen gemass Art. 388
und 420 ZGB. Vormundschaftliche Aufsichtsbehérde zweiter Instanz im Sinn des ZGB ist der
Ausschuss des Verwaltungsgerichts (§ 12 VBG).
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Im Bereich der flrsorgerischen Freiheitsentziehung wird in 8 4 FFE-Verordnung das Verwal-
tungsgericht als Richter im Sinn von Art. 397d ZGB bezeichnet. Bei Einweisungen durch Arz-
tinnen und Arzte gemaéss Art. 397b Abs. 2 ZGB sowie wegen psychischer Erkrankung durch
die Vormundin oder den Vormund gemass Art. 405a und 406 ZGB gehen die Rekurse an die
Psychiatrie-Rekurskommission (8 4 Psychiatriegesetz). Die Psychiatrie-Rekurskommission
ist ein Fachgericht im Bereich der flrsorgerischen Freiheitsentziehung (FFE) bei psychisch
kranken Personen. Sie entscheidet allgemein Uber Rekurse und Beschwerden sowie Uber
Antrage einer Behandlungsinstitution, soweit sie geméass Psychiatriegesetz vorgesehen:sind
(8 4 Abs. 1 Psychiatriegesetz). Sodann ist gemass § 45 VBG das Verwaltungsgericht
Rechtsmittelinstanz gegen eine vorsorgliche Einweisung in eine Anstalt_ g’eméss Art.
310/314a ZGB (Aufhebung der elterlichen Obhut und fursorgerische Freiheitsentziehung bei
Minderjahrigen) und damit in Zusammenhang stehenden weiteren Anordnungen. Gegen an-
dere vorsorgliche Verfiugungen kann ein Rekurs beim WSU erhoben werden. Gegen Re-
kursentscheide des WSU kann wiederum Rekurs beim Verwaltunt_;gericht erhoben werden.
p 4

Im neuen Bundesrecht findet sich Uber die Aufsicht bzw. Rechtsmittelinstanz zum einen die
Regelung von Art. 441 nZGB, wonach die Kantone die Aufsichtsbehdrden zu bestimmen ha-
ben und der Bundesrat Bestimmungen tiber die Aufsichterlassen kann.** Zum anderen wird
in Art. 450 nZGB festgehalten, dass gegen Entscheide der Erwachsenenschutzbehorde Be-
schwerde beim zustéandigen Gericht erhoben werden kann.*?

4
In der Botschaft des Bundesrates zu Art. 44 nZG@13 wird ausgefihrt, dass die Kantone frei
sind, die Aufsicht einer Administrativbehdrde oder einem Gericht zu Ubertragen. Die Auf-
sichtsbehorde hat im Rahmen der allgemeinen Aufsicht die Aufgabe, fir eine korrekte, ein-
heitliche Rechtsanwendung im Allgemeinen zu sorgen. Ein Entscheid der Erwachsenen-
schutzbehérde im Einzelfall kannwindessen im Rahmen der Aufsicht nicht korrigiert werden.
Es kann nur das nach kantonalem Recht zustéandige Gericht im Rechtsmittelverfahren nach
Art. 450 nZGB die Sache neu beurteilen und den Entscheid andern. Die Kompetenz des
Bundesrates zum Erlass von Bestimmungen tber die Aufsicht soll fiir eine koharente Quali-
tatsentwicklung und e"r?e gewisse Einheit in der administrativen Aufsicht sorgen.

Weiter wird in der Botschaft festgehalten, dass mit dem Begriff "Gericht" nicht zwingend ein
formelles Gericht gemeint ist. Es geht vielmehr darum, dass das Organ den Anforderungen
von Artikel 6:Absatz 1 EMRK zu genligen hat. Das heisst, dass es unabhéangig und unpartei-
isch sein muss, die rechtserheblichen Tatsachen selber ermittelt, die einschlagigen Rechts-
norrﬁ auf diesen Sachverhalt anwendet und einen verbindlichen Entscheid fallt. Es ist nicht
notwendig, dass das Gericht nur aus Berufsrichterinnen und Berufsrichtern besteht.

™ Art. 441: Die Kantone bestimmen die Aufsichtsbehorden (Abs. 1). Der Bundesrat kann Bestimmungen uber die
Aufsicht erlassen (Abs. 2).

12 Art. 450: Gegen Entscheide der Erwachsenenschutzbehorde kann Beschwerde beim zustandigen Gericht er-
hoben werden (Abs. 1). Zur Beschwerde befugt sind: 1. die am Verfahren beteiligten Personen; 2. die der betrof-
fenen Person nahe stehenden Personen; 3. Personen, die ein rechtlich geschitztes Interesse an der Aufhebung
oder Anderung des angefochtenen Entscheids haben (Abs. 2). Die Beschwerde ist beim Gericht schriftlich und
begrundet einzureichen (Abs. 3).

'3 Botschaft BBI 2006, S. 7074
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In der neuen kantonalen Regelung werden zwei gerichtliche Rechtsmittelinstanzen definiert:

Verwaltungsgericht als "ordentliche" Beschwerdeinstanz: Das Verwaltungsge-
richt als oberstes kantonales Gericht ist, wie oben erwahnt, bereits mit Entscheiden
im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes befasst. Es liegt daher auf der
Hand, dass das Verwaltungsgericht kiinftig als gerichtliche Beschwerdeinstanz Be-
schwerden Uber Entscheidungen der KESB beurteilt. Da die KESB ihre Entscheide
als interdisziplindr zusammengesetzte Fachbehdrde féllt, ist es gerechtfertigt, die Be-
schwerden gemass Art. 450 nZGB auf der juristischen Ebene zu beurteilen.
Rekurskommission fur Beschwerden aus dem Bereich der flirsorgerischen.Un-
terbringung (FU-Rekurskommission). Im Bereich der firsorgerischen_ Unter
gung (FU) werden einige Entscheide nicht von der KESB als interdisziplinarer Fach-
behorde beurteilt (vgl. Art. 429 und 434 nZGB, arztlich angeordnete flrsorgerische
Unterbringung medizinische Behandlung einer psychischen Erkrankung ohne Zu-
stimmung der betroffenen Person durch die Chefarztin bzw. den Chefarzt der Abtei-
lung bzw. Behandlungsinstitution). In formeller Hinsicht ist ‘festzuhalten, dass Be-
schwerden gegen Entscheidungen im Rahmen der fiirsorgerischen Unterbringung
gemass Art. 450e Abs. 5 nZGB rasch — in der Regel innerhalb von funf Arbeitstagen
seit Eingang der Beschwerde — entschieden werden miissen. Diese Sachlage recht-
fertigt es, als gerichtliche Beschwerdeinstanz flr alle Beschwerden im Bereich der FU
ein interdisziplindres Fachgremium zu schaffen. Im geltendem Recht besteht mit der
Psychiatrie-Rekurskommission (PRK) im Bereich der flrsorgerischen Freiheitsentzie-
hung bei psychisch kranken Personen bereits ein Fachgericht. Die Mitglieder beste-
hen aus Juristinnen und Juristen, Faghérztinnen und Facharzten fir Psychiatrie und
Psychotherapie sowie Mitgliedern aus dem psychosozialen Bereich. Sie werden vom
Regierungsrat gewahlt, sind aber ausdricklich fachlich unabhangig und nicht wei-
sungsgebunden. Die PRK trifft ihre Entscheidungen in einem interdisziplinar zusam-
mengesetzten Dreierteam.Qie FU-Rekurskommission ersetzt neu die PRK, wird nach
deren Modell organisiert und ist zustandig fur die Behandlung samtlicher Rekurse
und Beschwerden im Zusammenhang mit der firsorgerischen Unterbringung. Sie
entspricht den Voraussetzungen von Art. 6 Abs. 1 EMRK, ist also unabhangig und
unparteiisch, q\rmittelt die rechtserheblichen Tatsachen selber, wendet die einschlagi-
gen Rechtsnormen auf den konkreten Sachverhalt an und féllt einen verbindlichen
Entscheid.” ..

Im Kanton Basel-Stadt ist im geltenden Recht die Beschwerdeinstanz mit der Aufsicht iden-
tisch. N@ch nguem Recht haben die Kantone gemass Art. 441 nZGB wieder eine Aufsichts-
behorge zu bestimmen. Es ist vorgesehen, diese Aufgabe dem WSU zuzuweisen, da die
KESB und das Amt flr Erwachsenenschutz diesem Departement zugehéren (vgl. die Aus-
fuhrungen zu § 18).

§ 15.

Wie oben dargelegt, ist das Verwaltungsgericht zustandig fur die Beurteilung aller Be-
schwerden gegen Entscheidungen der KESB, ausgenommen der Entscheidungen im Zu-
sammenhang mit der flrsorgerischen Unterbringung fir Erwachsene. Diese werden von der
Rekurskommission fir fursorgerische Unterbringungen (FU-Rekurskommission) beurteilt.
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Beschwerdeinstanz fur fiirsorgerische Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen ge-
mass Art. 310/314b nZGB bleibt das Verwaltungsgericht, da dieses bereits heute Uber ent-
sprechende Beschwerden entscheidet und zudem eine thematische Néhe zum Familien-
bzw. Scheidungsrecht besteht, fir welches das Verwaltungsgericht im Beschwerdefall eben-
falls zustéandig ist.

§ 16.

Die FU-Rekurskommission entspricht weitgehend dem Modell der PRK. Sie ist eine interdis-
ziplindr zusammengesetzte gerichtliche Behotrde, bestehend aus Juristinnen und Juri%’u
Fachéarztinnen und Fachérzten aus dem Bereich Psychiatrie und Psychothefapiek sowie
Fachleuten aus dem psychosozialen Bereich. Die Vorsitzenden der FU-Rekurskommission
missen die gesetzlichen Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir Gerichtsprasidien._erfullen. Die
Wahlbarkeit der tbrigen Mitglieder richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen Uber die
Wabhlbarkeit von Richterinnen und Richtern (vgl. 8 59 Abs. 1 und § 7 Gerichtsorganisations-
gesetz). Fur die Kommissionsmitglieder aus dem Bereich Psyc@trie ‘und Psychotherapie
sowie dem psychosozialen Bereich kann allerdings von der Voraussetzung der Stimmbe-
rechtigung in kantonalen Angelegenheiten abgesehen werden, da es ansonsten ausserst
schwierig sein konnte, geeignete unabhangige Fachrichterinnen und Fachrichter in genu-
gender Anzahl wéhlen zu kénnen. Geméss 8 70 AVZ déKantonsverfassung ist eine ab-
weichende Regelung flir die Wahl von Richterinnen/und Richtern im Gesetz moglich.

Fir die einzelnen Verfahren bildet die FU- kurgkommission interdisziplindre Spruchkam-
mern mit je einem Mitglied jeder Berufsgattung. Ist der angefochtene Entscheid allerdings
von der KESB geféllt worden, ist eine abweichende Zusammensetzung der Spruchkammer
moglich. Da die KESB ihre Entscheidungen als interdisziplinar zusammengesetzte Fachbe-
horde trifft, ist nicht in jedem Fall.eine Uberprufung durch eine ebenfalls interdisziplinar zu-
sammengesetzte gerichtliche. Beschwerdeinstanz indiziert. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass das Verwaltungsgericht, welches als gerichtliche Beschwerdeinstanz fur die Ubrigen
Beschwerden aus dem 1%samten Kindes- und Erwachsenenschutzrecht zustandig ist, ein
ausschliesslich aus J{nstinnen und Juristen zusammengesetztes Gremium ist.

Die Einzelheiten der ©rganisation werden auf dem Verordnungsweg geregelt. Hierzu gehdrt
auch die administrative Anbindung, welche bei einem oberen kantonalen Gericht, alternativ
beim Présidi@laépartement, erfolgen soll. Die Abklarungen hierzu werden im Rahmen der
Ausyb@tun&der Verordnung abgeschlossen werden.

/s

8§ 17.

Fiur das Verfahren vor den beiden gerichtlichen Beschwerdeinstanzen findet grundsatzlich
das Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege (VRPG) Anwendung. Zu
beachten ist, dass in Art. 450 ff. nZGB einige bundesrechtliche Bestimmungen zum Verfah-
ren vor der gerichtlichen Beschwerdeinstanz bestehen. Des Weiteren ist vorgesehen, dass
das Verfahren vor der FU-Rekurskommission kostenlos sein soll und bei offensichtlicher
mutwilliger Beschwerdefiihrung eine Spruchgebihr auferlegt werden kann. Die Unentgelt-
lichkeit des Verfahrens bei Beschwerden gegen FU-Entscheidungen rechtfertigt sich auf-
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grund der grossen Betroffenheit des Entscheids und der Tatsache, dass fur die Mehrzahl der
Falle ohnehin die Voraussetzungen fiir die unentgeltliche Rechtspflege gegeben wéren.

§ 18.

Gemass Art. 441 nZGB bestimmen die Kantone die Aufsichtsbehdrde. In der Botschaft fuhrt
der Bundesrat dazu aus, dass die Aufsichtsbehtdrde im Rahmen der allgemeinen Aufsicht die
Aufgabe hat, fur eine korrekte, einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen. Sie kann deshalb
von Amtes wegen einschreiten, wenn sie von fehlerhaftem Tun oder Unterlassen von Er-
wachsenenschutzbehérden, indirekt auch der Amtstrager, Kenntnis erhélt. Einen Entschid
der KESB im Einzelfall kann sie jedoch im Rahmen der Aufsicht nicht korrigie/rem. Hierfir ist
ausschliesslich das nach kantonalem Recht zustandige Gericht im Rechtsmittelverfahren
gemass Art. 450 nZGB zustandig, die Sache neu zu beurteilen und den-Entscheid zu &n-
dern.** Der Bundesrat kann Bestimmungen (ber die Aufsicht erlassen”(Art. 441 Abs. 2
nZGB). Als solche Aufsichtsbehoérde wird in § 18 das zustandige Departement, gegenwartig
das Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU) bezeichnet. Da im Kanton Ba-
sel-Stadt nur eine KESB, die fiir alle Gemeinden zustandig ist, eingerichtet wird, ist die oben
beschriebene Aufgabe der einheitlichen Rechtsanwendung nicht relevant. Das WSU wird im
Wesentlichen aufsichtsrechtliche Anzeigen gegen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der KESB
— mit Ausnahme derjenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter:in der Eigenschaft als Mitglieder
der Spruchkammer, welche sich gegenliber dem Regierungsrat zu verantworten haben — zu
beurteilen haben. 4

“ 4

§19. %

Grundsatzlich ist der Kanton haftbar, wenn eine Person im Rahmen der behdrdlichen Mass-
nahmen des Erwachsenenschutzes durch widerrechtliches Handeln oder Unterlassen ver-
letzt wird oder sich die KESB. oder die Aufsichtsbehdrde in den anderen Bereichen des Er-
wachsenenschutzes widerrechtlich verhalten hat. Der Anspruch besteht in Schadenersatz
und, sofern die Schwere der Verletzung es rechtfertigt, auf Genugtuung. Gegen die Person,
die den Schaden ver‘msacht hat, steht der geschadigten Person kein Ersatzanspruch zu.
Gemass Art. 454 ZGB Abs. 4 nZGB ist das kantonale Recht fir den Ruckgriff auf die Scha-
den verursachende Person massgebend. Es handelt sich um eine Kausalhaftung, die ge-
schadigte Person muss also nachweisen, dass ihr im Rahmen der genannten Aufgaben des
Erwachsenenschutzes widerrechtlich ein Schaden zugefugt worden ist und dass diesbeziig-
lich E}in adaguater Kausalzusammenhang besteht'°.

In Bezug auf das Ruckgriffsrecht des Kantons auf die Schaden verursachende Person wird
vorliegend auf das Gesetz Uber die Haftung des Staates und seines Personals vom 17. No-
vember 1999 (Haftungsgesetz, SG 161.100) verwiesen. Nach § 8 f. Haftungsgesetz kann der
Staat auf die fehlbare Person Ruckgriff nehmen, soweit sie den Schaden widerrechtlich und
vorséatzlich oder grobfahrlassig verursacht hat. Als Personal im Sinn des Haftungsgesetzes
gilt ebenfalls, wer aufgrund eines o6ffentlich-rechtlichen Auftrags eine Staatsaufgabe wahr-
nimmt (8 1 Abs. 2 letzter Spiegelstrich Haftungsgesetz). Entsprechend unterliegen nicht nur

4 Botschaft BBI 2006, S. 7074
15 Botschaft BBI 2006. S. 7092 f.
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die beruflichen, sondern auch die privaten Beistdndinnen und Beistdnde dem Regressan-
spruch des Kantons.

§ 20.

Die Kantone haben Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige Personen be-
treut werden, einer Aufsicht zu unterstellen, soweit nicht durch bundesrechtliche Vorschriften
bereits eine Aufsicht gewahrleistet ist. Diese Aufgabe wird im Kanton Basel-Stadt im Bereich
der Alters- und Pflegeheime bereits durch die Pflegeheim-Qualitatskommission des-Amtes
fur Langzeitpflege der Gesundheitsversorgung im Gesundheitsdepartement und im Bereich
der Behindertenwohnheime durch die Behindertenhilfe des Amtes fir SozialbeLtldge im WSU
ausgedbt.

r @

§ 21.

Die KESB hat als Beistandin oder Beistand eine natirliche Perso()jie fiir die vorgesehenen
Aufgaben personlich und fachlich geeignet ist, einzusetzen (Art..400.Abs. 1 nZGB). In Frage
kommen beispielsweise Privatpersonen, Fachpersonen eines privaten oder 6ffentlichen So-
zialdienstens sowie Berufsbeistandinnen oder ein Berufsheistéande®. Obwohl die beruflichen
Mandatstragerinnen und Mandatstrager — konkret I\Wbeit&sinnen und Mitarbeiter der Amts-
vormundschaften — in der Praxis die Mehrzahl der. vormundschaftlichen Mandate fihren,
kommen diese im bisher geltenden Bundesrecht nicht vor. Im revidierten Recht werden die
beruflichen Mandatstréagerinnen und Mand trager aber explizit erwéhnt, indem fur diese
besondere Bestimmungen gelten sollen. Beispielsweise wird in Art. 404 Abs. 1 nZGB fest-
gehalten, dass die Entschadigung und der Spesenersatz der Berufsbeistandin bzw. des Be-
rufsbeistand jeweils an den Arbeitgeberfallen. Gemass Art. 421 Ziff. 3 nZGB endet das Amt
der Berufsbeistéandin oder des Be%sbeistandes von Gesetzes wegen mit dem Ende des Ar-
beitsverhaltnisses.

Mit vorliegender Bestimrﬁng soll sichergestellt werden, dass im Kanton Basel-Stadt fur die
Fuhrung von behordlichen Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts geeig-
nete berufliche Manﬁtstrégerinnen und Mandatstrager zur Verfigung stehen. Damit ver-
bunden ist im Rahmen.der organisatorischen Einbindung dieser professionellen Mandatstra-
gerinnen und.Mandatstrager die Sicherstellung der bendétigten fachlichen Kompetenzen, die
Qualitétssich@rﬁng im allgemeinen, die Schulung der Mitarbeitenden, deren fachlicher und

admﬁisgativgr Support usw.
V4

§ 22.

Die Tatigkeit der KESB ist grundsatzlich gebihrenpflichtig. Die Gebihren sollen auf dem
Verordnungsweg festgelegt werden. Bei der Bemessung der Gebihrenhdhe sind insbeson-
dere das Kostendeckungsprinzip sowie das Aquivalenz- und Interessenprinzip zu bertick-
sichtigen. Die Entschadigung und der Anspruch auf Spesenersatz der Beistandin und des
Beistandes sind gemaéss Art. 404 Abs. 1 nZGB grundsatzlich aus dem Verméogen der betreu-
ten Person zu finanzieren. Der Kanton hat jedoch die Entschadigung und den Spesenersatz

16 Botschaft BBI 2006 S. 7049
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bei Mittellosigkeit der betroffenen Person zu regeln. Die Grundzlge fir die Festlegung der
Entschadigung und des Spesenersatzes flr Mandatstragerinnen und Mandatstrager sollen in
der Verordnung festgelegt werden. Gemass Art. 404 Abs. 2 nZGB ist bei der Bemessung
insbesondere der Umfang und die Komplexitat der Ubertragenen Aufgaben zu berticksichti-
gen. Des Weiteren wird der Regierungsrat in der Verordnung Richtlinien erlassen, unter wel-
chen Voraussetzungen die Gebuihren der KESB reduziert oder erlassen werden kdnnen, un-
ter welchen Voraussetzungen die Entschadigung der Beistandin bzw. des Beistandes ein-
schliesslich des Spesenersatzes durch den Kanton getragen werden, sowie unter welchen
Voraussetzung im Verfahren vor der KESB die unentgeltliche Vertretung gewahrt wird:

'o’

r

§ 23.

In dieser Bestimmung wird dem Regierungsrat die Kompetenz lUbertragen; die.zum Vollzug
dieses Gesetzes erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen., Unter anderem sind
auf dem Verordnungsweg zur Organisation der KESB, zu den Gebuhren sowie zur Entschéa-
digung der Mandatstrager, zur Organisation der FU-Rekurskommission einschliesslich der
Frage der administrativen Anbindung, ergdnzende Bestimmungen zu erlassen bzw. Einzel-
heiten zu regeln.

A
N/ Y
8§ 24 ff.

Gemass § 23 obliegt dem Regierungsrat die Aufgabe, die fiir den Vollzug dieses Gesetzes
notwendigen Vollzugsbestimmungen zu erlagsen.‘Entsprechend Art. 14a SchIT nZGB wer-
den gemass 8 24 mit Inkrafttreten des neuen Rechts die zu diesem Zeitpunkt h&ngigen Kin-
des- und Erwachsenenschutzmassnahmen durch die neue KESB nach neuem Recht weiter-
gefuhrt. Analog sind auch die hangigen Beschwerdeverfahren nach dem neuen Recht durch
die neu zusténdigen gerichtlichen.Beschwerdeinstanzen zu beurteilen. Durch das vorliegen-
de neue Gesetz ist das VBG vollstandig aufzuheben. Im Gesetz betreffend die Einfihrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 27. April 1911 (EG ZGB, SG 211.100) ist die
Dritte Abteilung — Die Vormundschaft — zu streichen und es sind sprachliche Anpassungen
vorzunehmen. Ebenfglfs sind das Psychiatriegesetz, das Gesetz betreffend Massnahmen
gegen den Alkohol- und ‘Medikamentenmissbrauch sowie gegen den Drogenkonsum und
betreffend Einfihrung.des revidierten Bundesgesetzes Uber die Betaubungsmittel vom 20.
Marz 1975, (Alkohol- und Drogengesetz) vom 19. Februar 1976 (ADG; SG 322.100) durch
das neue Bundesrecht und das neue Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz (KESG) mass-
geblichpetroﬁen. Mit den hier vorgeschlagenen Anpassungen beim ADG und Psychiatriege-
setz wird 'sowohl den neuen bundesrechtlichen Bestimmungen als auch dem neuen KESG
Rechnung getragen. Ausserdem erfahren das Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG) vom 14. Juni 1928 (VRPG; SG 270.100), das Schulgesetz vom 4.
April 1929 (SG 410.100) und das Burgerrechtsgesetz (BURG) vom 29. April 1992 (BURG; SG
121.100) Anderungen bzw. Anpassungen an das neue Recht. Schliesslich ist das KESG ist
zu publizieren und unterliegt dem Referendum.
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1. Antrag

Das Finanzdepartement hat die Vorlage gemass 8§ 55 des Gesetzes Uber den kantonalen Fi-
nanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 (SG 610.100) geprdift.

Gestitzt auf unsere Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, dem vor-
gelegten Entwurf fir das Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz (KESG) des Kantonsg -
sel-Stadt zuzustimmen.

r

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

,\, v
Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
o
&f %
Beilage
Verzeichnis der Abkirzungen &

Entwurf Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz (KESG)

Vortest Regulierungsfolgenabschétzung
A

%
gy
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Abklrzungsverzeichnis

ADG Gesetz gegen den Alkohol- und Medikamentenmissbrauch so-
wie gegen den Drogenkonsum und betreffend Einfihrung des
revidierten Bundesgesetzes Uber die Betdubungsmittel, Alko-
hol- und Drogengesetz vom 20. Marz 1975 (Alkohol- und Dro-
gengesetz) vom 19.02.1976 (SG 322.100)

AKJS Abteilung Kindes- und Jugendschutz

AV Amtsvormundschaft . ”

BURG Bilrgerrechtsgesetz vom 29.04.1992 (SG 121.10(5)

ED Erziehungsdepartement

EGzZGB Gesetz betreffend die Einfilhrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches vom 27.04.1911 (SG 211(100) /

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention (SR 0.101)

FFE Firsorgerische Freiheitsentziehung

FFE-Verordnung Verordnung betreffend Einfuhrung des Bundesgesetzes vom 6.

Oktober 1978 Uber die Msorge ische Freiheitsentziehung (Art.
397a ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches) vom 16. De-
zember 1980 (SG 212:350

FU Flrsorgerische .Unterbringung

FU-Rekurskommission Rekurskommission fur flrsorgerische Unterbringung

KESB Kinde‘a ung Erwachsenenschutzbehérde

KESG Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz

KOKES Konferenz der Kantone fir Kindes- und Erwachsenenschutz

nZGB 4 A Neues Schweizerisches Zivilgesetzbuch

PRK ) Psychiatrie-Rekurskommission

UPK o Universitare psychiatrische Kliniken

VB Vormundschaftsbehdrde

VBG/ q . Gesetz Uber die Vormundschaftsbehérde und den behérdlichen

P Jugendschutz vom 13.04.1944 (SG 212.400)

VIFR Vormundschafts-, Jugend- und Firsorgerat

VRPG Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege
vom 14.06.1928 (SG 270.100)

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch (SR 210)

ZPO Zivilprozessordnung (SR 272)

VW Zeitschrift fir Vormundschaftswesen

WSuU Departement flr Wirtschaft, Soziales und Umwelt
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