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Liste des abréviations et des acronymes

Par souci de simplification de la lecture du présapport, des abréviations ou
des acronymes ont été utilisés en remplacementdairtes expressions. Ces

éléments figurent dans le tableau ci-apres :

Expression / mot

Abréviation /

acronyme
Assistant social AS
Autorité de protection de I'adulte et de I'enfant PAE
Coordination interservices des visites en EMS CNEM
Code civil suisse du 10 décembre 1907 CcC
Code de droit privé judiciaire vaudois CDPJ
Code de procédure civile vaudois du 14 décemiE®C-VD
1966

Code de procédure civile suisse CPC-CH
Commission d’examen des plaintes COP
Convention européenne de sauvegarde des droitsC#H
I'hnomme et des libertés fondamentales

Constitution du canton de Vaud du 14 avril 2003 -8t
Constitution fédérale du 18 avril 1999 Cst
Département de l'intérieur DINT
Département de la santé et de I'action sociale DSAS
Directives anticipées du patient DAP
Equivalent temps plein ETP
Exposé des motifs et projets de lois EMPL
Feuille fédérale FF

Groupe de travail GT
Journal des tribunaux JdT
Justices de paix /Juge de paix JPX

Loi du 30 novembre 1910 d'introduction dans |leVCC

Canton de Vaud du Code civil suisse




Loi du 10 février 2004 sur les mesures d'aide
d’intégration pour personnes handicapées

eAIH

Loi fédérale du 18 juin 2004 sur le partena
enregistré entre personnes du méme sexe

iatPart

Loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestati
complémentaires a 'AVS et a 'Al

obhBC

Loi du 5 décembre 1978 sur la planification et| lEPFES
financement des établissements sanitaires d'intérét
public

Loi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs rolMHn
Loi du 12 décembre 1975 sur I'organisation judigai| LOJV
Loi du 29 mai 1985 sur la santé publique LSP
Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéra | LTF
Mandat pour cause d'inaptitude MCI
Message du Conseil fédéral MCF
Ministéere public MP
Office régional de protection des mineurs (SPJ) WRP
Office du tuteur général OTG
Organe de contrble des établissements socio-éthicatOCESE
Placement & des fins d'assistance PLAFA
Service des assurances sociales et hébergement SASH
Service juridique et législatif SJL
Service du personnel SPEV
Service de la protection de la jeunesse SPJ
Service de la santé publique SSP
Secrétariat général de I'Ordre judiciaire SGOJ
Tribunal cantonal TC




1. INTRODUCTION
1.1 Contexte général du projet CODEX_2010

Le présent projet s’intégre dans un programme, n@@adex_2010, initié par
le Conseil d’Etat en septembre 2006 et lancé effainent en octobre 2006. Il
comprend 4 chantiers législatifs :

- Droit public: conséquences de l'article 29a de la Constituéolérale

(Cst) et de la loi fédérale du 17 juin 2005 suffunal fédéral (LTF,
RS 173.110), entrés en vigueur € jhnvier 2007, sur les voies de
droit et l'accés a la justice en matiére de draiblit au niveau
cantonal. Ce volet est désormais réglé, le Gramus€lbayant adopté
le 6 mai 2008 les modifications de lois relativetaaéforme de la
juridiction administrative et de la juridiction dassurances sociales, et
le 28 octobre 2008, la nouvelle procédure admatisi. Les nouvelles
dispositions sont entrées en vigueurfganvier 2009.

- Procédure pénale unifiéd’article 123 Cst, révisé le 12 mars 2000,
permet désormais a la Confédération de légiférerlasuprocédure
pénale qui était de la compétence des cantons. &abst, le Conseil
fédéral a adopté le 21 décembre 2005 un projetatie @e procédure
pénale suisse a l'attention du Parlement fédéral 2806 1057).
L'unification de la procédure pénale entrera erugig le I janvier
2011. Elle implique des modifications importantes ltbrganisation
judiciaire cantonale (suppression des juges dlicsion, direction de
I'ensemble de la procédure préliminaire par le seinlistére public et
la mise en place d'une voie d'appel devant les ri¢@at de recours
cantonales).

- Procédure civile unifiée I'article 122 Cst, révisé le 12 mars 2000,
permet a la Confédération d’unifier la procédureilej qui est
actuellement de la compétence des cantons. Le Cdéséral a
adopté le 28 juin 2006 un projet de Code de praeédivile suisse a
l'attention du Parlement (FF 2006 6841). Cetteioatfon du droit de
procédure entraine également des conséquences tamiesr pour
'organisation de I'ordre judiciaire. Elle impose ¢lus une refonte
compléte de I'actuel Code de procédure civile vasdgui regroupe
non seulement les dispositions de pure procéddieifire qui doivent
étre abrogées, mais régit également la procéduraciegise
(successions, enchéres publiques, etc.).




Le 19 décembre 2008, 'Assemblée fédérale a adepBdde de procédure
civile suisse (ci-apres : CPC-CH). Ces nouvellepakitions, qui entrent
en vigueur le % janvier 2011, se substituent aux codes de proeédluile
de chacun des vingt-six cantons.

Méme si les cantons restent en principe libres danganisation de leurs
autorités, ce nouveau code fédéral impose des matiiins importantes
dans I'organisation des autorités judiciaires ewwivaudoise. Il impose ainsi
de facon presque absolue la double instance, peseexigences sur la
composition de certaines autorités et attribuesi&ance judiciaire aux
tribunaux.

- Droit de la protection de I'adulte et de I'enfaf@ncien droit de la
tutelle) : la Confédération a enfin entrepris uéeision fondamentale
du droit de la protection de I'adulte et de I'ertfgmi aura également
des conséquences importantes pour l'ordre judeiaire Consell
fédéral a adopté le 28 juin 2006 son projet en de® délibérations
parlementaires (FF 2006 6635). L'Assemblée fédéealadopté les
nouvelles dispositions du Code civil le 19 décent388. L'entrée en
vigueur a été fixée al'"janvier 2013.

Depuis mai 2007, le programme Codex 2010 a étgcraitau Service juridique
et législatif (SJL) sous la direction du chef devie. Il a été mis en place une
équipe de projet, composée notamment du chef dy &Jldeux cheffes de
projet, ainsi que d'un représentant du Secrétggameral du Département de
I'intérieur. Quatre conseiller/éres juridiques @bt intégrés en appui a chaque
projet.

Dans le cadre de I'examen des conséquences lieeséaision du code civil
relative a la protection de I'adulte et de I'enfanh groupe de travail a été
formé afin de mener des réflexions en la matiee gtbupe de travail, dirigé
par le SJL, était composé de représentants dufallmantonal, des Justices de
paix, de I'OTG, du SPJ, du DSAS (SSP, SASH, Médewntonal) et du
Ministere public.

Les travaux de ce groupe de travail ont été tramsimimaniére synthétique a un
Comité de pilotage (COPIL), qui s’est prononcé kg différentes options
proposées. Les conséquences législatives, orgamisaelles et financiéres
résultant de ce nouveau droit de la protection’adulte et de I'enfant font
I'objet du présent exposé des motifs et projetoie
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1.2 Contexte particulier du projet « Protection de I'adulte et de I'enfant »
Contexte fédéral

Le droit actuel de la tutelle du code civil suissa pas subi de modification

importante depuis son entrée en vigueur en 19f8xeeption des dispositions

sur la privation de liberté a des fins d'assista(it@78). Les normes et les
différentes mesures actuellement prévues ne pernbgtas de tenir compte des
particularités de chaque cas. Dés lors, le prindpgroportionnalité n’est pas
respecté en la matiére. A cela s’ajoute le fait qare société a évolué, ses
conceptions ainsi que I'acceptation des décisiangustice par les administrés
ne sont pas les mémes aujourd’hui.

Suite au Message du Conseil fédéral du 28 juin 20B6semblée fédérale a
adopté, en date du 19 décembre 2008, la révisidbadie civil suisse relative a
la protection de I'adulte, droit des personnegeit de la filiation.

Sous réserve de modifications de forme (grammairdrancais), le texte
définitif differe du texte du Conseil fédéral sasIpoints suivants :

- En matiére de placement a des fins d'assistaace 450e CC),
l'instance judiciaire de recours doit en régle galese réunir en
college,_entendria personne concernée, ainsi que statuer, enigeinc
dans les cinq joursuvrables suivant le dépét du recours.

- Le nouveau droit prévoit la représentation defbat (art. 314a bis
CQ).

Les modifications législatives présentées dansawant-projet d’exposé des
motifs et projets de lois (AP EMPL) se référentexte fédéral définitif tel que
modifié et adopté par I'Assemblée fédérale en décerf008.
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Contexte cantonal

Comme indiqué ci-avant, le groupe de travail rélati volet « protection de
'adulte et de I'enfant » a réuni 11 personnes ésentant toutes les entités
concernées par cette matiére.

Ces derniéres années, un certain nombre d'inteorenparlementaires sur le
sujet des tutelles et curatelles dans le cantoré@ntiéposées auprés du Grand
Conseil. Deux groupes de travail supplémentaires cas problématiques
spécifiques ont donc été mis en place dans le nbula 'automne 2007 et
'année 2009.

Le premier a été chargé d’examiner la problématiquerecrutement, de la
formation et de I'appui des tuteurs/curateurs vidmas. Des mesures concrétes
sont en place depuis 2009. Le second groupe dailtetraité de la définition
des cas de tutelle lourds et de I'attribution de c&s a I'OTG. Ces travaux font
I'objet d'un EMPL distinct dont les conséquencewficieres (effectifs) seront
traitées dans le cadre de I'examen du budget 20°Ekt pourquoi, 'ensemble
de ces éléments ne sera pas traité dans le prégent-projet d’exposé des
motifs et projets de lois.

1.3 Points essentiels de la révision

De cette révision du Code civil, se dégagent qudtigenes importants qui ont
des impacts pour le canton de Vaud, a savoir :

- Organisation de la protection de I'adulte et’dafant

- Aspects relatifs a la santé et au domaine sdciathés par la révision du
Code civil

- Problématique du tuteur général
- Protection des mineurs

Ces différents themes seront développés aux chapstivants (2 a 5).

Dans le présent chapitre, les points essentiela dévision du CC, tels gu'ils
ressortent du Message du Conseil fédéral, sordslist accompagnés d’une
explication.
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1.3.1 Encouragement de la personne a disposer d’elle-méme

Afin d’encourager la personne a disposer d'elle-mérie projet prévoit
I'introduction de deux nouvelles mesures que sont :

- Le mandat pour cause d'inaptitydgii permet a une personne capable de
discernement de charger une personne physique calarae lui fournir
une assistance personnelle, de gérer son patriretime de la représenter
dans les rapports juridiques avec les tiers au atalle deviendrait
incapable de discernement.

- Les directives anticipées du patieqiii permettent a une personne capable
de discernement, d'une part de déterminer lesetrahts médicaux
auxqguels elle entend consentir ou non au cas etdelliendrait incapable
de discernement et, d’autre part, de désigner ensopne physique qui
aura la compétence de consentir en son nom a itentent médical pour
le cas ou elle deviendrait incapable de discernemen

1.3.2 Renforcement de la solidarité familiale

Le nouveau droit tient compte du fait que les pesctie la personne incapable
de discernement souhaitent prendre eux-mémes ruestailécisions, sans
I'intervention d’'une autorité.

En I'absence de directives anticipées du patiemttams proches sont ainsi
habilités — sur le modéle de quelques lois canemnala consentir ou non a des
soins médicaux.

De plus, le conjoint ou le partenaire enregistrélal@ersonne incapable de
discernement se voient accorder le droit d'ouvidn scourrier, d'assurer

'administration ordinaire de ses revenus et deas#i®s biens et d’entreprendre
tous les actes juridiques généralement nécessaings satisfaire ses besoins
ordinaires.

1.3.3 Amélioration de la protection des personnes incégaide discernement
résidant dans un home ou une institution médicdatoc

Pour ces personnes, le |égislateur fédéral a notarnprévu que l'assistance,
qui leur est apportée doit faire l'objet d’'un cattécrit, afin de garantir la
transparence des prestations fournies.
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Il fixe également les conditions auxquelles les umes de contention sont
autorisées et oblige les cantons a mettre en plaee surveillance des
institutions médico-sociales ou les homes qui atlené des personnes

incapables de discernement.

1.3.4 Institution de « mesures sur mesure »

Afin de prendre en compte de maniére adéquate lacipe de la

proportionnalité, le nouveau droit prévoit une seuistitution, a savoir la
curatelle Celle-ci ne sera instituée que si une personestrplus en mesure
d'assurer elle-méme la sauvegarde de ses inténétaison d’'une déficience
mentale, d’'un trouble psychique ou d’'un autre égtfaiblesse et si I'appui
fourni par des proches ou des services, privéaibligs, ne suffit pas.

Ces mesures sont au nombre de quatre et peuverntéétrmées de la maniére
suivante :

- La curatelle d’accompagnemeiofui correspond a la curatelle volontaire
actuelle (consentement de la personne concernéésrg@s de privation
de I'exercice des droits civils).

- La curatelle de représentatjogui s'inspire de la curatelle actuelle de
représentation (art. 392 CC), de la gestion dessbfart. 393 CC) et du
conseil l1égal (art. 395 al. 2 CC) (le curateurleseprésentant légal de la
personne concernée, qui peut agir en son nom, paBndtation de
I'exercice des droits civils, limitation ponctuelleutefois possible si les
circonstances I'exigent, attribution de tacheswateur).

- La curatelle de coopératipgqui équivaut dans ses effets a 'actuel consell
Iégal de coopération (art. 395 al. 1 CC) (certaotes de la personne
concernée soumis au consentement du curateurcteséant déterminés
par l'autorité de protection de I'adulte dans saisién et non plus fixés
par la loi).

- La curatelle de portée génératpii correspond a l'institution actuelle de
I'interdiction avec privation de plein droit de Xercice des droits civils de
la personne concernée (notamment lorsqu’elle estbékment incapable
de discernement).

Les curatelles d’accompagnement, de représentatioe coopération peuvent
étre combinées entre elles.
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1.3.5 Limitation des curatelles aux personnes physiques

Jusqu’'a récemment, les autorités tutélaires étdimmies de pourvoir a la
gestion des biens et d'instituer une curatellend'part, lorsqu’'une personne
morale ne dispose pas des organes nécessairessouadministration et,
d’'autre part, lorsque des fonds recueillis publigeat ne sont pas gérés
correctement.

Le nouveau droit limitera la compétence des aé®rite protection de I'enfant
et de I'adulte aux personnes physiques et régieas des personnes morales
par de nouvelles dispositions (art. 83 CC, en vigukpuis le ¥ janvier 2006,
art. 89b et 89c du présent projet et révision dit die la Sarl).

1.3.6 Abandon de l'autorité parentale prolongée

Actuellement, lorsqu’'un adulte est interdit, l'atité tutélaire peut soit lui

désigner un tuteur, soit accorder a ses parent®tité parentale prolongée, qui
implique pour I'essentiel que certains droits devsillance échappent a
l'autorité tutélaire, comme c’est le cas pour lasgmts de mineurs.

Avec le nouveau droit, les parents sont nomméstewrs. L’'autorité peut
toutefois les dispenser de remettre un inventai¥ablir des rapports et des
comptes périodiques et de requérir son consentgmoentcertains actes.

1.3.7 Abandon de la publication de la limitation ou duraét de la capacité
d’exercer les droits civils

La publication de la mise sous tutelle ou soustellead’une personne majeure
est ressentie comme particulierement stigmatisaat@roportionnalité de cette
mesure est discutable. De plus, elle porte attéiriéeliberté personnelle prévue
par la Constitution fédérale et au droit au respecta sphére privée selon la
CEDH.

C’est pourquoi, le nouveau droit ne reprend pa® eaesure de publication.
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1.3.8 Amélioration de la protection juridique et suppriessdes lacunes du
droit actuel en matiere de placement a des finssisiance

Le nouveau Code civil prévoit notamment :

De limiter les compétences du médecin d'ordonmerplacement. La
décision médicale doit impérativement étre confemepres un délai qui
ne peut étre supérieur a six semaines, par unaideaie l'autorité de
protection, méme si la personne concernée n’a gasefcours contre la
décision de placement ni demandé sa libération.ceesons ne pourront
désormais habiliter a ordonner un placement queniédecins disposant
des connaissances adéquates.

D’introduire des regles de procédure importamtesiveau de la loi. En
effet, afin de garantir la protection juridique ldepersonne concernée, il
convient également de régler clairement dans lee@bdl la procédure a
suivre en cas de placement ordonné par un médecin.

D’introduire le droit, pour la personne concernde faire appel a une
personne de confiance.

D’introduire I'obligation pour [l'autorité d'effdoer des examens
périodiques pour déterminer si les conditions duntie de la mesure
sont encore remplies et si l'institution est toup@appropriée. Le projet
regle encore de maniére exhaustive le traitemant tfouble psychique
administré, en milieu hospitalier, sans le conseet®# de la personne
concernée, en lui garantissant, dans la mesureodsilpe, le droit de
disposer delle-méme. Les cantons peuvent donnecolmpétence a
l'autorité d’ordonner un traitement ambulatoire genla volonté de la
personne.

1.3.9 Restructuration des autorités en matiére de pradeade I'adulte

Le législateur fédéral a prévu de soumettre tolgesiécisions en matiere de
protection de I'enfant ou de I'adulte a une auéonitterdisciplinaire

L'organisation interne est laissée a la compétethee cantons, qui fixent
notamment le nombre des membres de ladite autqtitdgourront exercer leurs
tadches a temps partiel. Les cantons ont en outkdix de prévoir une autorité
administrative ou judicaire.



—16 —

1.3.10 Fixation dans le Code civil des principes fondaraartde procédure

Le nouveau droit prévoit un standard applicablesdaute la Suisse. Il tient
compte d’'une part, de I'importance du respect degsdfondamentaux dans la
protection de l'enfant et de l'adulte et, d’autrartp de I'existence dans ce
domaine d'un grand nombre de cas qui peuvent etedbiétre liquidés de
maniére simple et sans entraves bureaucratiques.

Le législateur a également prévu que si les cantwnsprévoient aucune
disposition de procédure, le code de procédurelecifédéral s'applique,
notamment au calcul des délais, aux motifs de edmrset & I'administration
des preuves, sous réserve d'autres dispositionsaagsns.

1.3.11 Modification de la réglementation relative a la pessabilité des
tuteurs et des membres des autorités de tutelle

Actuellement, la responsabilité des autorités dellas (autorités et tuteur) est
primaire et personnelle, sauf dans le domaine geivation de liberté a des fins
d'assistance qui connait le systéme de la respditsalirecte de I'Etat, assortie
d’'un droit de recours contre les personnes ayargé&cke dommage. Ce systeme
sera la réglementation en vigueur pour tout le doenae la protection de
l'adulte.

1.3.12 Modification de la terminologie

Le nouveau droit de la protection de l'adulte siuppr les expressions
stigmatisantes actuellement utilisées.

Ainsi, les termes de mialadie mentale, faiblesse d’'esprit, inconduite,
prodigalité et mauvaise gestionou encore les notions diterdiction», de
«mise sous tutelle et de «pupille » ne sont plus utilisés. Le projet parle de
« déficience mentale, de «rouble psychique ou d’«autres états de faiblesse
affectant la condition personnelie

Dans le domaine de la protection de I'enfant, temtede «utelle » est toutefois

maintenu afin d’éviter une confusion avec l'acteatluratelle. Enfin, le projet
ne parle plus de grivation de liberté a des fins d'assistancemais de

« placement a des fins d’'assistance
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1.4 Contenu du présent projet

Le présent projet présente de maniére exhaustsvergux liés a la mise en
ceuvre du nouveau droit de la protection de I'adetitde I'enfant. Il contient les
nouvelles lois et les modifications des lois néaess.

Les conséquences financiéeres liées a I'adoptiondifésents projets de lois
font I'objet du chapitre 9.

2. ORGANISATION DE LA PROTECTION DE L'ADULTE ET DE
L’ENFANT

2.1 Autorités de protection

2.1.1 Situation actuelle

Le Code civil prévoit que les autorités de tutellesavoir I'autorité tutélaire et
I'autorité de surveillance, sont désignées pacéerons (art. 361 CC).

Conformément a l'article 3 de la loi d’introducticln 30 novembre 1910 dans
le Canton de Vaud du Code civil suisse (LVCC), taité tutélaire est la
Justice de paix. En principe, elle sieége a troisnbmes, a savoir un juge de paix
et deux assesseurs (art. 110 de la loi du 12 déeed®79 d’organisation
judiciaire ; LOJV).

Les assesseurs sont choisis en fonction de letitadgs en matiére financiere
(comptables, employés de banque ou de fiduciairdregreneurs, etc.),

psychosociale ou médicale (travailleurs sociaugegmants, personnel médical
ou paramédical, etc.).

2.1.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Constatant que la résolution des problémes psychasoest de plus en plus
complexe, le nouveau droit exige une autorité detegtion de I'adulte et de
'enfant professionnelle et interdisciplinaire. Leantons n’ont donc aucune
marge de manceuvre et devront prévoir une tellerigditt)n minimum de trois

membres, dont un juriste, est également exigé padrbit fédéral. Les

compétences des autres membres peuvent variernetiofo du cas d’espéce
(psychologiques-psychiatriques, sociales, pédagegiq comptables,

actuarielles ou médicales).
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Toutefois, afin de garantir autant que possibldidarté d'organisation des
cantons, ceux-ci sont libres de :

- Déterminer si cette autorité de protection sedicjaire ou administrative.

- Décider si elle doit étre organisée au nivealadmmmune, du district, de
I'arrondissement ou de la région.

- Déterminer s’ils veulent que les membres de d¢dté soient des
professionnels ou des non-professionnels, ou s#islent un systéme
mixte. Ce qui importe c'est que les membres deecatttorité soient
choisis en fonction des compétences nécessairasrgamplir leur tache.
Le message du Conseil fédéral précise toutefoislauwmmpétence peut
s’acquérir par une formation continue ou la praiqu

- Décider le nombre des membres de l'autorité, segsrve de la régle
minimale fédérale, qui prévoit qu'en général, l@te siege a trois
membres au moins afin de garantir une certainedisigplinarité et en
considération notamment de la portée importanteyaesires prises.

2.1.3 Solutions envisagées

Les réflexions ont donc principalement porté swapportunité d’avoir une
autorité de protection de I'adulte et de I'enfardicaire ou administrative et sur
le niveau de cette autorité (communal, distriat,)et

Instances possibles

Des discussions, il est ressorti que les autorigésceptibles d'étre
récipiendaires de ces compétences pourraient Btsenvice de I'Etat, le préfet,
les communes, le juge de paix, le tribunal d’arisseiment ou encore un
tribunal spécialisé.

Compte tenu de Il'atteinte importante aux droitslalgpersonne que suppose
l'instauration d’'une mesure de protection, un resperupuleux des régles de
procédure (droit d’étre entendu, motivation dedaision, etc.) doit étre garanti.
L’ordre judiciaire est habitué a la rigueur darapplication des garanties a cet
égard. En outre, il est également relevé que lesidés portant atteinte aux
libertés individuelles sont (parfois) moins souvegrises en question si elles
émanent d’'une autorité judiciaire plutdét que d’ervice de I'administration.
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Il'y a en outre lieu de souligner que les justidespaix, actuellement autorités
tutélaires, ont I'habitude de gérer ces situatieh®utre la connaissance du
contentieux, elles ont I'avantage de la proximitie@une bonne partie des
intervenants sociaux ou thérapeutiques.

Cette proximité est un élément trés important natamt dans la recherche de
tuteurs et curateurs « volontaires ». Actuellemeetfe recherche est de la
compétence des assesseurs, qui assument une ifficile dar les volontaires
ne sont pas nombreux. Comme déja relevé (point p.2,10), cette
problématique de la recherche de tuteurs et cusatalontaires fait I'objet de
discussions dans le cadre de groupes de travailfisp@s et ces éléments ne
sont donc pas abordés dans le présent EMPL.

La proximité de l'autorité de protection est dongstimportante, ce d'autant
plus que le nouveau droit prévoit, outre les adéti et les connaissances
adaptées aux taches confiées et I'exécution adomems une condition
supplémentaire a la nomination du futur curatewn, @t celle du «temps
nécessaire » pour accomplir le mandat (art. 400)n€@G a lieu de relever
gu'avec cette derniére condition, il existe un uwsqd’augmentation des
oppositions a la nomination. Si I'on supprime lamité des autorités de
protection, en prévoyant de surcroit un systéme pkntralisé, cela pourrait

augmenter le risque de pénurie de tuteurs et eugate

Si l'autorité de protection devait étre un servibe I'Etat, les compétences
seraient centralisées, ce qui a certes pour avadtagsurer une meilleure unité
de pratique et de jurisprudence et d’avoir une lm@i vue d’ensemble mais la
proximité avec les divers intervenants, si préaedens la pratique guotidienne,
ne serait alors plus garantie.

En optant pour une organisation administrativepdaximité avec les divers

intervenants pourrait éventuellement étre possbla compétence est donnée
aux préfectures ou aux communes mais ces deuxégnfirésentent

I'inconvénient majeur de ne pas avoir les compéisret le savoir-faire des
justices de paix.

Le message du Conseil fédéral expose un certairbmoihe désavantages a
avoir un systeme au niveau communal. Il releveffat gu'un tel systeme peut
créer des problémes d'indépendance (personnes tdpv@mdre des mesures
relatives a des connaissances, a des personndtitedes, a de bons
contribuables ou a des employeurs importants)otistate également que ces
autorités de milice sont rarement en mesure degatiriet de contrdler
efficacement un grand nombre de personnes assuesambnctions tutélaires et
peuvent difficilement agir en temps utile dansdas d’urgence.
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Si une organisation administrative devait étreifgniée en premiére instance,
il conviendrait d'instituer ensuite une double argte judiciaire afin de
respecter l'article 129 Cst-VD qui impose une deubistance judiciaire en
matiére civile.
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Les différentes solutions possibles peuvent ésemées ainsi :

Instances administratives

Instances judiciaires

Instances
possibles

Service de 'Etat
Préfectures
Communes

Justices de paix

Tribunal
d’arrondissement

Tribunal spécialisé

Argumentaires

Leur savoir-faire est inexistant
(contrairement aux justices de
paix).

La mise en ceuvre serait trés
lourde, notamment parce qu'il
s’agirait de mettre en ceuvre d
compétences spécifiques.

Avec un service de I'Etat, la
proximité avec les divers
intervenants n’est pas garanti

Une autorité de protection au

niveau communal ne semble &@Tribunal cantonal, les

priori pas envisageable car le
but du nouveau droit est une
certaine professionnalisation.
Or, le maillage communal ne
permet pas d’atteindre cet
objectif.

I faudrait revoir le systéme de
justices de paix alors qu'il vien
d’étre revu.

Il faudrait enfin prévoir une
voie de recours auprés d'une
autorité judiciaire de premiere
instance afin de respecter le
principe de la double instance
judiciaire (Cst-VD) et de
I'autorité judiciaire supérieure
compétente devant le Tribunal
fédéral (LTF).

L'instance judiciaire offre
des garanties au justiciable
notamment par le respect
strict des regles de
procédure (motivation des
elgcisions, droit d’étre
entendu, etc.).

Le systéeme actuel des
justices de paix vient d’étre
revu et professionnalisé.

Selon le dernier rapport du

Justices de paix
fonctionnent a satisfaction.

Par rapport a un tribunal
d’arrondissement ou a un
tribunal spécialisé, une
justice de paix a I'avantage
gle la proximité, notammen
avec les intervenants
sociaux et thérapeutiques.
En effet, la compétence
d’'un tribunal spécialisé
serait étendue a I'ensembl
du canton, ce qui ne garan
plus cette proximité.

1%

i

t
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Organisation territoriale

Deux approches semblent pouvoir étre envisagées :

- Approche décentralisé€ette derniére, actuellement en place, permet de
développer de bonnes relations avec les résealitx|esointervenants
sociaux et thérapeutiques. Comme relevé plus tatgcherche de tuteurs
ou curateurs, qui n'est de loin pas une tachedqmilur les assesseurs, est
favorisée par un tel systeme.

- Approche centraliséél y a certes une tendance a la centralisatiois tea
discussions menées n'ont relevé aucun avantage.

2.1.4 Solutions retenues

La solution retenue par le Conseil d’Etat est cdllestatut quo, a savoir la
justice de paix comme autorité de protection ddule et de I'enfant et la
Chambre des Tutelles du Tribunal cantonal en taisudgorité de surveillance.

En effet, les structures judiciaires existantescfiomnent a satisfaction et
répondent aux exigences du droit fédéral.

Il'y a en outre lieu de relever que si un changérdewait intervenir, les colts

de la mutation et les colts de la formation pow meuvelles éventuelles

autorités de protection administratives seraienportants. De plus, dans la
pratique quotidienne, la justice semble moins &rilcée par les colts de mise
en ceuvre de certaines mesures, alors que I'adnaitndst pourrait subir plus de

pressions budgétaires.

2.2 Organisation des autorités de recours et de survéhce

2.2.1 Situation actuelle

Comme indiqué ci-avant, le Code civil prévoit qes hutorités de tutelle, a
savoir l'autorité tutélaire et l'autorité de sumlemce sont désignées par les
cantons (art. 361 CC).

Le droit fédéral prévoit que le pupille capabledikcernement et tout intéressé
peuvent recourir a l'autorité tutélaire contre #&tes du tuteurs (art. 420 CC).
Ce recours peut s’exercer, pendant toute la dueéka dutelle, par acte écrit
adressé a la justice de paix (art. 109 al. 1 e¥@C).

De plus, les décisions de I'autorité tutélaire pia leur tour faire I'objet d'un
recours a l'autorité de surveillance dans les 10sjaés leur communication
(art. 109 LVCC). L'autorité de surveillance esfligbunal cantonal (art. 6 et 88
LVCC) et plus particulierement la Chambre des Tesefart. 67 et 76 LOJV).
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Enfin, la Cour administrative du Tribunal cantonad le Secrétariat de I'Ordre
judiciaire (SGOJ), exerce la surveillance sur lesiges de paix.

Jusqu'au 31 décembre 2007, I'Office du tuteur géinéépendait également
fonctionnellement du SGOJ. La Chambre des Tutedesdait ainsi une visite
annuelle a l'office tandis que ce dernier lui retamiet régulierement des
statistiques et des rapports sur son activité.

Depuis le i janvier 2008, I'OTG est rattaché au Départementid&rieur
(DINT), qui est des lors compétent pour survetlen activité.

2.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Les cantons sont libres de désigner la ou les itédode surveillance. lls
peuvent confier cette fonction soit a un organe inthtnatif, soit a une autorité
judiciaire. lls peuvent, comme actuellement, prévdeux autorités: une
autorité inférieure et une autorité supérieure @61 al. 2 CC).

Le droit fédéral prévoit en outre que les cantomsvent confier la surveillance
générale a l'instance judiciaire de recours ou @régeux instances judiciaires
de recours.

Le Conseil fédéral peut édicter des dispositionsxécution en matiere de
surveillance et concrétiser les différentes tacldm de garantir une
surveillance administrative uniforme et de qualité.

2.2.3 Solutions envisagées

Suite aux deux options traitées s’agissant dedi#étde protection de I'adulte
et de I'enfant (judiciaire ou administrative), legflexions menées peuvent étre
résumées comme sulit :
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Instances
administratives

Instances judiciaires

Changements

Impacts

Surveillance : doit étrg
le fait du département
auquel l'autorité de
protection est
rattachée.

Recours : prévoir une

d’une autorité
judiciaire de premiére
instance afin de
respecter le principe
de la double instance
judiciaire (Cst-VD) et
de l'autorité judiciaire

avant le Tribunal
fédéral (LTF).

14

Création d’'une
relation a trois
instances différentes
dans la mesure ou
l'autorité de recours
est différente de
'autorité de
surveillance.

Lourdeur de la mise €
place d'une telle
organisation mais
également sur la
célérité du traitement
des affaires avec un t
fonctionnement.

n}

voie de recours auprés’

supérieure compétenterayailler).

Les décisions du tuteur sont
susceptibles de recours aupres de
I'instance judiciaire et la surveillance
administrative ou fonctionnelle relévj
de la compétence du SOGJ.

Le fait que I'autorité de recours et d¢
urveillance soit identique simplifie
I'organisation. C’est la situation
actuellement en place.

Concernant les conséquences pour
justices de paix : si I'autorité de

protection est judiciaire et qu'il s’agit
des justices de paix, ses taches resf
similaires (méme maniére de

Augmentation de la charge de trava
des justices de paix car :

Taches nouvelles (par exemple :
recours possible en matiére de

directives anticipées ou en matie
de mesures touchant les résidant
en institution médico-sociale).

Exigences de motivation accrues
quant au choix de la mesure de

curatelle retenue, par rapport aux
autres mesures.

n

Les possibilités de recours et
d’opposition seront, de plus, facilitég
par la nouvelle procédure et
erllotamment les conditions seI(_)n
lesquelles le futur curateur doit
posséder, non seulement les aptitud
et les connaissances adaptées aux
taches prévues, mais également

disposer du « temps nécessaire ».

les

ent

¢S

es
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2.2.4 Solutions retenues
Deux éléments importants doivent étre relevés :

- La loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéralépoit une autorité
judiciaire supérieure afin de pouvoir recourir etesau Tribunal fédéral.

- La Constitution vaudoise prévoit la double ins&nudiciaire. Cette
exigence est actuellement respectée dans la mesuravant d'étre
soumise au Tribunal cantonal, la cause est trpaédes justices de paix.

Etant donné que I'autorité de protection de I'agleit de I'enfant reste la justice
de paix, et au vu des éléments évoqués dans leatalgi-dessus, la solution
retenue est le statut quo, a savoir que l'autal@té@ecours est la Chambre des
Tutelles du Tribunal cantonal et l'autorité de willence est la Cour
administrative, via le SGOJ pour les justices d& pale DINT pour 'OTG.

Cette solution présente l'avantage de maintenirsitaation actuelle et la
simplification de l'organisation par le fait quealitorit¢é de recours et de
surveillance sera identique.

Le nom de l'autorité de recours doit toutefois étredifié étant donné que le
terme de «tutelle » n'existera plus. Par souchnitiéuavec le nouveau droit
fédéral, il est proposé de reprendre la notionisgsl par ce dernier. L'autorité
de recours en matiére de protection de l'adulteleet’enfant sera nommée
« Chambre des curatelles

2.3 Compétences des autorités de protection de I'aduli&t de I'enfant

Le droit fédéral est exhaustif pour ce qui est d@mpétences des autorités de
protection, les cantons n’ont dés lors pas de mdegmanceuvre en la matiére.
Le présent chapitre a donc uniguement pour buappeler la situation actuelle

et de lister les nouvelles compétences des alga@érotection.

2.3.1 Situation actuelle

Autorité tutélaire

Les compétences actuelles de l'autorité tutélad=ultant du Code civil sont

nombreuses (env. 56) et diverses. On en trouveedgalt dans le CPC-VD et

dans la LVCC. Nous relatons ci-aprés qu’une paltie compétences actuelles
de cette autorité.
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A titre d’exemple, on reléve que l'autorité tutédaipeut requérir l'institution
d’'une curatelle afin que I'enfant soit représenédglla procédure en divorce
(art. 146 CC). Elle est en outre compétente potirerele droit de garde des
pére et mere (art. 310 CC). L'autorité tutélairdt digalement donner son
consentement au pupille qui souhaite changer deailertart. 377 CC).

Sa principale compétence est la nomination desirsitet des curateurs et la
surveillance de leur activité par 'examen des oafgpet comptes périodiques.
Actuellement, elle fixe aussi la durée et la rématién d’une tutelle ou d’'une
curatelle. Elle est I'autorité de recours contiedetes du tuteur.

Le Code civil prévoit également que certains asteg soumis au consentement
de l'autorité tutélaire. Il s’agit notamment declat ou la vente d'immeubles
du pupille, de préts ou d’emprunts, etc. (art. €ZJ).

Autorité tutélaire de surveillance

Pour ce qui est de l'autorité tutélaire de suraeitle, ses compétences sont
moins nombreuses (env. 17). Sa compétence priecipsi la surveillance.
Celle-ci s’exerce notamment par le droit de rec@amordé au pupille capable
de discernement et & tout intéressé contre lesidéside I'autorité tutélaire.

L'autorité de surveillance a également d’autres pétences, telles que le retrait
de l'autorité parentale dans certaines circonsta(et. 311 CC).

De plus, comme pour lautorité tutélaire, le Codwil cstipule que le
consentement de l'autorité de surveillance estss&iee pour certains actes, tels
gue l'adoption (que le pupille soit 'adopté oud@ptant), I'acquisition ou la
liquidation d’une entreprise, etc. (art. 422 CC).

2.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le législateur fédéral n'a pas modifié les tachaadpales des autorités de
protection, a savoir la nomination des curateurfesamen des comptes et
rapports périodiques pour l'autorité de protectarie traitement des recours
contre les décisions de cette premiére instanceljaatorité de surveillance.

Par contre, il attribue plusieurs nouvelles tacheses deux autorités. Ces
nouvelles compétences sont en partie listées dapsésent chapitre. Pour le
surplus, dans la mesure ou elles résultent de levelie organisation de la
protection de I'adulte et de I'enfant, elles senaptrises dans les titres ci-apres.
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Il'y a donc lieu de relever les nouvelles compégsrsuivantes :

- Mise en ceuvre des mandats pour cause d’inaptitude
- Contrdle des directives anticipées du patierdpable de discernement.
- Représentation par le conjoint ou le partenairegistré

o Consentement pour les actes juridiques relevantadininistration
extraordinaire

0 Examen du pouvoir de représentation, remise d'tiestation faisant
état des compétences, retrait, en tout ou en paltiepouvoir de
représentation, ...

- Représentation de la personne incapable darmaide médical

o Institution d'une curatelle de représentation sicume personne
habilitée pour la représentation

- Examen des appels de la personne concernée Bundde ses proches
contre les mesures limitant la liberté de mouvemdatla personne
concernée.

- Détermination des taches a accomplir dans la@ligafin de respecter les
principes de proportionnalité et d’adéquation denksure (« mesures sur
mesure »). Ce n’'est pas vraiment une nouvelle t&hd’'autorité de
protection mais elle est fortement modifiée et @ngra une charge de
travail supplémentaire non négligeable pour laidaiste paix.

- Examen périodique (tous les 6 mois) des conditidn maintien de la
mesure de PLAFA.

3. PROCEDURE EN MATIERE DE PROTECTION DE L'ADULTE ET
DE L'ENFANT
3.1 Procédure de maniére générale

3.1.1 Situation actuelle

L'article 373 CC stipule que les cantons désignent les autorités compétentes
pour prononcer l'interdiction et déterminent la méxdure a suivre. Le recours
au Tribunal fédéral demeure résemwé

La procédure d'interdiction est donc déterminée lgadroit cantonal, sous
réserve des regles du droit fédéral sur 'auditlerfintéressé (art. 374 CC) et la
publication du prononcé d'interdiction (art. 375)CC
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Dans le canton de Vaud, cette procédure est rémgidepCode de procédure
civile cantonal (CPC-VD). On trouve également deda regles dans la loi
d’introduction dans le canton de Vaud du Code duisse (LVCC), ainsi que
dans la loi d’'organisation judiciaire (LOJV).

3.1.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Comme les cantons peuvent instituer, a choix, wieriéé administrative ou
une autorité judiciaire, le Conseil fédéral a décidlinscrire les principes
fondamentaux de procédure dans le Code civil. Cexipes constituent un
minimum standard applicable dans toute la Suisse.

Ces principes fondamentaux (art. 443ss nCC) nedaisaucune marge de
manceuvre aux cantons pour les matiéres qu'ilsetraifexamen de la
compétence, mesures provisionnelles, maximes deéguoe, droit d'étre
entendu, etc.).

Mais le nouveau droit se limite a réglementer deigre ponctuelle et succincte
la procédure devant les premiére et deuxiéme iostapour les domaines ou
une application du droit matériel exige une solutau niveau fédéral. Ainsi,
une grande partie de la procédure reléeve de la émnpe des cantons, qui
doivent toutefois respecter les normes fédéralesinmies prévues par le
nouveau Code civil et le droit supérieur (Constiut fédérale, CEDH,

Convention relative aux droits de I'enfant), aiqae la jurisprudence fédérale y
relative.

Le droit fédéral prévoit que si les cantons n'espdsent pas autrement, les
dispositions de la procédure civile s’appliquent paalogie en complément
(art. 450f nCC). Ainsi, comme auparavant, les casiteont libres de régler la
procédure dans leur Code de procédure adminigratiwcivile ou dans d’autres
lois™.

Peuvent donc étre réglés en détails par le draitocal notamment la
litispendance, la conduite de la procédure ettfirgion, le déroulement de la
procédure en premiére et deuxiéme instance, lesisdét les notifications,
I'établissement des procés-verbaux, les fraisetépens, I'assistance judiciaire
gratuite ainsi que la forme dans laquelle les dgressdoivent étre rendues.

Bien que l'organisation des autorités et de laspmidence soit en principe
I'affaire des cantons, celles-ci doivent respetdsrarticles 440, alinéa 1 et 441
du nouveau Code civil.

! Message du Conseil fédéral, FF 20086, p. 6720
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3.1.3 Solutions envisagées

Le canton de Vaud peut ne rien prévoir ainsi lespakitions du Code de
procédure civil suisse (ci-aprés CPC-CH) sont apples par analogie. Il peut
également prévoir des dispositions de procédurectowespectant les principes
fondamentaux fixés notamment par le Code civilsiajue le CPC-CH.

Dans ce dernier cas, deux possibilités peuvene@irsagées :

- soit le canton maintient les actuelles lois decpdure en les adaptant
notamment a la terminologie (tutelle devient cdmateautorité tutélaire
devient autorité de protection, ...) et au droit died;

- soit le canton crée une nouvelle loi qui réunitautes les régles des lois
actuelles en matiere de protection de I'adultesdtahfant.

3.1.4 Solutions retenues

Comme le lui permet le droit fédéral, le Conselitdt propose de retenir une
autorité de protection de I'adulte et de I'enfamdigiaire et non administrative,
soit la justice de paix pour la premiére instarica €hambre des Tutelles pour
les recours (voir chapitre 2 ci-dessus).

Des lors, les principes réglementant la procédeneat I'autorité tutélaire et
l'autorité tutélaire de recours, qui se trouventgiée CPC-VD, la LVCC et la
LOJV, peuvent étre maintenus, sous réserve du cesdes principes
fondamentaux fixés par le nouveau Code civil etqielques adaptations
notamment terminologiques.

Dans la mesure ou la procédure civile est unifiéeneau fédéral, un bon
nombre de dispositions de la LVCC et du CPC-VD \digparaitre.

Deés lors, en conformité a l'article 450f nCC etnafie préserver l'unité de la
procédure, le Conseil d’Etat propose I'applicattanCode de procédure civile
suisse, sous réserve des régles de procédure fparele Code civil et de
certaines dispositions particulieres propres artaeption de I'adulte et de
I'enfant, qui sont prévues dans la loi spéciale.

Le systeme du droit fédéral applicable a titre séifart. 450f nCC) s’agissant
de l'intervention de l'autorité de protection dadulte et de I'enfant reléve pour
une large partie (curatelles particulierement, €léos des art. 5 et 6 du présent
projet) de la procédure gracieuse, ce qui a pdet glie le renvoi de I'article
450f nCC rend applicable la procédure sommaire G Guisse (art. 248, let. e
CPC).
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Il est proposé de créer une nouvelle loi, qui igergue les particularités dues
au systeme vaudois et dont le titre est: « loidegae d’application du droit
fédéral de la protection de I'adulte et de I'enfant

Dans le cadre de cette nouvelle loi, il est propd®Xclure en principe la
possibilité de débats devant l'autorité de recoousd'appel. En effet, les
procédures en matiére de protection de l'adulteleet'enfant doivent étre
menées avec une célérité particuliére, de sortecguvient dans la mesure du
possible de raccourcir la procédure de recoursoure, aujourd'hui déja, il est
particulierement rare que la Chambre des tutabesmé audience. Sous I'empire
du nouveau droit, des débats pourront s'avérerseaires uniquement dans les
cas ou la Chambre des curatelles aura procédé @nstnection dans le cadre
d'un appel. Hormis ces cas, lorsqu'il s'agira usmgent de trancher des
guestions de droit, des débats ne seront pas mfressCette proposition est
également motivée par le souci de limiter l'inflatide juges cantonaux, avec
les colts qu'elle entraine. En outre, comme enépige civile (art. 35 du code
de droit privé judiciaire), les délibérations pujoles sont exclues. En matiére de
protection de I'adulte et de I'enfant, cette optest également justifiée par la
sensibilité des dossiers traités. Toutefois, paucisale cohérence avec la
procédure civile ordinaire, et afin que l'autod recours dispose d’un dossier
de premiéere instance le plus complet possiblesil @oposé d'instituer la
verbalisation des témoignages et I'interrogatoge plarties.

Ces questions seront abordées de maniére plusli@gtdians le chapitre
commentant les articles de la nouvelle loi (chapB). Les conséquences y
relatives sont traitées au chapitre 9 ci-apres.

3.2 Problématique des frais

3.2.1 Situation actuelle

Aujourd’hui, la question des frais en matiére delte et curatelle est régie par
I'article 396 CPC VD.

Selon cette disposition, les frais de l'instancg swancés par I'Etat, lorsque la
dénonciation émane d'une autorité administrativpidiciaire.

Les frais sont mis a la charge du dénoncé danslésusas ou l'interdiction est
prononcée et, si l'interdiction est refusée, loestpudénoncé a, par sa conduite,
donné lieu a l'instance. Selon les circonstanessifriis peuvent étre laissés a la
charge de I'Etat, notamment s'il s'agit d'intefdictprononcée pour cause de
maladie mentale ou de faiblesse d'esprit.
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Dans les autres cas les frais sont mis soit a &gehdu dénongant, si la
dénonciation émane d'un particulier, soit a la ghate I'Etat, si la justice de
paix a procédé d'office ou sur dénonciation d'urteré&é.

3.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Comme indiqué plus haut, les cantons gardent ocedaiibertés dans la
réglementation de certaines matiéres, dont les (MCF, p. 6720).

3.2.3 Solutions envisagées

Dans la mesure ou le Conseil d'Etat a choisi delgrate systeme actuel, la
réglementation applicable aujourd’hui peut étreisep sous réserve du respect
des principes fondamentaux fixés par le nouveaueGuodl et de quelques
adaptations.

3.2.4 Solutions retenues

De maniéere générale et contrairement au systen@Pdi+CH, il n’est pas percu
d’avance de frais devant l'autorité de protection.

Les frais sont mis a la charge de la personne conéeedans tous les cas ou
I'autorité prononce une mesure ou rejette une ddmde mainlevée.

Si la mesure n'est pas prononcée, les frais soat éharge de la personne
concernée si elle a, par sa conduite, donné lignséance.

Dans les autres cas, les frais sont mis soit ahlrge du signalant, si la
dénonciation émane d'un particulier (art. 443,1ahCC), soit a la charge de
I'Etat si la justice de paix a procédé d'office sur signalement d’'une autorité
(art. 443, al. 2 nCC).

Les frais peuvent étre laissés a la charge det)Eteompris la rémunération du
curateur nommé en application de I'article 439a rsC{ personne concernée
est indigente.

Par ailleurs, selon les circonstances, les fraivget également étre laissés a la
charge de I'Etat, notamment s'il s’agit d’'une me&sprononcée en raison des
facultés mentales et/ou des troubles psychiqués giersonne concernée.
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Si la personne concernée est indigente, I'Etat cemse au curateur ses débours
et lui alloue une indemnité équitable, eu égardravail accompli, au moment
de la reddition des comptes pour la période congdnulée.

3.3 Cas particulier du « signalement »

3.3.1 Situation actuelle

Actuellement, tout majeur peut demander sa mise saelle, s'il établit qu’il
est empéché de gérer convenablement ses affairesiipa de faiblesse sénile,
de quelque infirmité ou de son inexpérience (af2 8C). De plus, ont qualité
pour former une demande d'interdiction, en vertudchit fédéral, tous ceux qui
ont ou pourraient avoir un droit ou une obligatlégale d’entretien envers la
personne dont l'interdiction est en cause et d&mupersonnes habilitées par le
droit cantonal et réputées agir en vertu d'unegidlén tacite des pouvoirs de
l'autorité.

Au niveau cantonal, le signalement a l'autoritéélmite est réglementé par
l'article 379 CPC-VD. Selon cette disposition, ldgnonciations peuvent
émaner d'une autorité administrative ou judiciaiet les demandes
d’interdiction peuvent étre formées par les palitécs.

Pour les mineurs, le signalement est réglementdapai sur la protection des
mineurs (LProMin, art. 26). Cette loi prévoit unodrde signaler pour toute
personne qui a connaissance d'une situation d’ureuamnien danger dans son
développement (art. 26 al. 1 LProMin). Il existakgnent une obligation pour
toute personne qui, dans le cadre de I'exerciceedprofession, d’'une charge
ou d'une fonction en relation avec les mineurs,eti@’ soit exercée a titre
principal, accessoire ou auxiliaire, a connaissafioee situation d’'un mineur
en danger dans son développement pouvant justifietervention du
département (art. 26 al. 2 LProMin).

Sont notamment astreints a cette obligation les lnesn des autorités
judiciaires, scolaires et ecclésiastiques, les gm®bnnels de la santé et les
membres du corps enseignant, les intervenants ldatiemaine du sport, les
préfets, les municipalités, les fonctionnaires dicp et les travailleurs sociaux,
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les éducateurs, les psychologues scolaires, leshpsytriciens et les
logopédistes.

En matiére de santé, la loi sur la santé publiu8Pj prévoit que toute
personne qui pratique une profession de la saitsi gue ses auxiliaires, est
astreinte au secret professionnel (art. 80). Toigetes personnes dénoncent a
I'autorité compétente les cas de maltraitance eiles dangereux (art. 80a).

3.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouveau Code civil distingue le droit et I'olatgpn d’aviser, selon le type
de personne qui signale le cas. En effet, toutsopee a le droit d'aviser
'autorité de protection qu’'une personne sembleirav®soin d'aide, les
dispositions sur le secret professionnel étantrvéss (art. 443 al. 1 nCC).
L'obligation d'aviser s’applique a toute personngi, cdans I'exercice de sa
fonction officielle, a connaissance d’un tel cas.(@43, al. 2 nCC).

Le Message du Conseil fédérptécise que les cantons sont libres de soumettre
d'autres personnes que celles prévues par le nouede civil, a I'obligation
d'aviser l'autorité de protection qu'une personneéeentuellement besoin
d'aide. En effet, la disposition, selon laquelleuttso personne qui, dans
I'exercice de sa fonction officielle, a connaissartun cas dans lequel une
personne semble avoir besoin d’aide est tenue idfenmer 'autorité est une
prescription minimale de droit fédéral (art. 44i)éa 2 deuxieme phrase nCC).

3.3.3 Solutions envisagées

Il n'y a de solution a envisager que s’agissantaldigation d’aviser I'autorité
de protection. En effet, les cantons ont le cha&xstn tenir a ce qui est prévu
par le droit fédéral ou de faire usage de la liere leur laisse le droit fédéral
et donc de soumettre d’autres personnes a I'oigale signalement.

S'il est fait usage de cette liberté, I'une desiohs pourrait étre de reprendre
la liste de I'article 26 alinéa 3 LProMin, non semlent pour les mineurs mais
également pour les personnes majeures, avec dansaséa quelques
adaptations.

2 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6708
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3.3.4 Solutions retenues

Pour ce qui est des personnes soumises a 'oloigdtaviser, il est proposé de
ne pas faire usage de la liberté laissée par lg faéral et donc de ne pas
étendre, pour le cas des personnes majeuresgiioin de signalement au-dela
de ce que prévoit le nouveau droit en la matiere.

Pour les mineurs, la liste des personnes astredntedligation de signalement
(art. 26, al. 3 LProMin) est maintenue (voir ci-@pchapitre 6.4).

4. ASPECTS RELATIFS A LA SANTE ET AU DOMAINE SOCIAL

4.1 Généralités

Dans le canton de Vaud, les aspects relatifs angéset au milieu social sont
réglementés notamment par la loi du 29 mai 198%assanté publique (LSP) et
la loi du 10 février 2004 sur les mesures d’aidd’gttégration pour personnes
handicapées (LAIH).

La LSP a pour but de contribuer a la sauvegarda danté de la population et
d’encourager la responsabilité collective et indiiélle dans le domaine de la
santé. Elle définit les relations entre patientnfgssionnels de la santé et
établissements sanitaires et prévoit des mesuléess tque les directives
anticipées ou la possibilité de désigner un reptése¢ thérapeutique. La LSP
permet en outre a toute personne qui a motif gédasedre d’une violation d’'un
droit reconnu par la loi de s’adresser a un médiade de déposer une plainte
aupres de la Commission d’examen des plaintes (C@MP9 réglemente
également les mesures de contrainte, en fixantiheipe de l'interdiction. Elle
compléte enfin le Code civil en matiére de privatide liberté a des fins
d’'assistance.

La LAIH regle principalement les mesures d’aided&htégration pour les
personnes handicapées adultes, ainsi que leurcénaent. Elle s’applique
également aux personnes en grandes difficultésalescirecourant a des
prestations socio-éducatives.

Dans la mesure ou le Code civil réglemente descéspi étaient jusque la
régis par ces lois cantonales, une mise a jouredebases légales est donc
nécessaire afin d’'étre conforme au droit fédéral.
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4.2 Mandat pour cause d'inaptitude (art. 360 a 369 CC)

4.2.1 Situation actuelle

Actuellement, il n'existe pas, dans le droit vawlaine mesure telle que le
mandat pour cause d'inaptitude.

En effet, si une personne souhaite que quelgu’'issagour elle, elle fera une
procuration. Or, selon la doctrine, les procuraidonnées dans des domaines
autres que le domaine médical soulévent des prasiéByune part, lorsque la
procuration n’est pas liée a la survenance d'usagacité de discernement, la
guestion est de savoir si elle est encore valaptésaque le mandant soit
devenu incapable de discernement. Le Tribunal #detoutefois estimé qu'il
peut étre dans lintérét du mandant que les posvaécoulant d'une
procuration ne s’éteignent pas de plein droit lolisgdevient incapable de
discernement (4C.263/2004 du 23 mai 2005). Daypeet, lorsque la
procuration est donnée avant la survenance d'wapatité de discernement, il
y a le risque que le représentant agisse au noraptésenté avant que celui-Ci
ne devienne incapable.

4.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Afin de remédier a cette situation juridique insftisante et d’instaurer une
réglementation transparente applicable dans ta@utBuisse, le nouveau Code
civil encourage la personne a disposer d'elle-méeme prévoyant deux

nouvelles institutions, dont le mandat pour causgpltitude.

Ce dernier permet a une personne capable de disnerm de désigner une ou
plusieurs personnes physiques ou morales qu'eldegehde lui fournir une
assistance personnelle, de gérer son patrimoindeola représenter dans les
rapports juridiques avec les tiers au cas ou edlgiethdrait incapable de
discernement. Ces taches peuvent étre cumulativafternatives et le mandant

® Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6646
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peut prévoir des solutions de remplacement poucadg ou le mandataire
déclinerait le mandat, ne serait pas apte a lelremple résilierait.

Le mandant doit désigner le mandataire nommémedéatre de maniére aussi
détaillée que possible les taches qu'il lui configgeut — mais ne doit pas — lui
donner des directives sur la maniére de les execsieveut s’assurer que sa
décision sera prise en considération le moment,viérdoit faire inscrire la
constitution et le lieu de dép6t des directivesssucarte d’assuré.

Le mandat pour cause d'inaptitude doit étre caméstiéen la forme olographe
(entierement écrit a la main, daté et signé du muat)cbu authentique (art. 361
CQ).

Lorsque l'autorité de protection de l'adulte apmlegu’une personne est
devenue incapable de discernement et qu'elle igaboelle-ci a constitué un
mandat pour cause d’inaptitude, elle s’informe 'dzistence d'un tel mandat
aupreés de ses proches ou des personnes suscegiifpleavoir la renseigner.

S’il existe un mandat, elle examine les élémentmsts :

- si le mandat a été constitué valablement (capatit discernement du
mandant, forme, etc.) ;

- si les conditions de sa mise en ceuvre sont rempli
- si le mandataire est apte a le remplir ;
- si elle doit prendre d’autres mesures de praiacti

Il peut arriver que le mandat manque de clartéceurains points. Ainsi, des

inexactitudes peuvent résulter du fait que des giiaents inattendus se sont
produits depuis sa constitution. Ce genre d'imiéos peut étre une source
d’'insécurité pour le mandataire et peut nuire Hitacité de sa tache. C'est

pourquoi le nouveau droit prévoit qu'’il peut demand I'autorité de protection

d’interpréter le mandat et de le compléter surptests accessoires.

Lorsque le mandat pour cause d’inaptitude ne coinpias de disposition sur la
rémunération du mandataire, l'autorité de protectie une indemnisation
appropriée si cela apparait justifié au regardatepleur des taches a accomplir
ou si les prestations du mandataire font habitoedle ['objet d’une
rémunération. Celle-ci, ainsi que le remboursendest frais justifiés sont a la
charge du mandant.

Le risque du mandat pour cause d’inaptitude estlgueandataire abuse de la
confiance du mandant et exécute le mandat en molates prescriptions du
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mandant. Celui-ci ne pouvant plus révoquer son mataoht qu'il est incapable
de discernement — ce qui peut poser probleme eticydear en cas d'une
incapacité de discernement durable — il est néresda donner a l'autorité de
protection de I'adulte une possibilité d’'intervenir

Si les intéréts du mandant sont compromis ou risigde I'étre, I'autorité peut
prendre les mesures nécessaires d'office ou sunéteqd’'un proche du
mandant. Elle peut notamment donner des instrustiam mandataire, lui
ordonner d'établir un inventaire des biens du mahdale présenter
périodiguement des comptes et des rapports owtuer ses pouvoirs en tout
ou en partie.

4.2.3 Solutions envisagées

Etant donné que cette mesure est une nouveawdanien doit prévoir sa mise
en oeuvre.

S’agissant de la compétence, le canton doit désides taches de l'autorité de
protection en la matiére relévent de la compétaded’autorité au complet
(art. 440, al. 2, premiere phrase nCC) ou si gilegrraient étre confiées a un
seul membre de l'autorité, comme le permet I'agtidl0, alinéa 2, deuxiéme
phrase nCC.

Pour ce qui est de la procédure, il y a lieu ddigoer que le nouveau droit
semble assez précis. |l ne parait donc ni nécessaisouhaitable de préciser
davantage la procédure. Cela risquerait de la dgognl et de créer des
problémes dans I'application de cette mesure. Bauis, dans ce contexte, on
reléve que d’'éventuelles lacunes de procédure penirétre comblées a l'aide
des dispositions du Code de procédure civile suisse

4.2.4 Solutions retenues

Le Conseil d’Etat propose que le juge de paix Seitil compétent pour

constater la validité, interpréter et complétemigndat pour cause d’inaptitude,
ainsi que pour prendre les mesures nécessaires sntéréts de la personne
concernée sont compromis ou risquent de I'étrerdssirvée la compétence de
retirer les pouvoirs au mandataire, en tout ou @niey cette tache revenant a
l'autorité de protection au complet. Le ConseiltdtEest d'avis que, s'agissant
pour l'essentiel de questions juridiques liéemeetprétation de ces mandats, il
n'est pas nécessaire de réunir I'ensemble detlegue paix pour les trancher,
le juge de paix seul étant a méme de le faireisfaetion.

Par ailleurs, compte tenu de la proposition faisgissant de la procédure
applicable devant l'autorité de protection (chapi), c’est la procédure
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sommaire du Code de procédure civile suisse qupiguera en la matiére
lorsque le président de la justice de paix statig procédure simplifiée quand
I'autorité de protection est au complet.

4.3 Directives anticipées du patient (art. 371 a 373 OC

4.3.1 Situation actuelle

Actuellement déja, les directives anticipées petenetau patient d’exprimer sa
volonté de ne pas étre soumis, dans des situatiétesminées, a toutes les
thérapies existantes. Elles jouent dés lors uninjfmrtant. Dans le canton de
Vaud, elles sont réglementées dans la LSP.

Cette loi prévoit que «oute personne capable de discernement peut rédiger
des directives anticipées sur le type de soinsliguigsire recevoir ou non dans
des situations données ou elle ne serait plus esuraed’exprimer sa volonté.
Elle doit les rendre facilement accessibles auxfgesionnels de la sanié
(art. 23a LSP). Elle précise encore que ces duestanticipées peuvent étre
modifiées ou annulées a tout moment par leur ausams limitation de forme.

Si le patient est incapable de discernement, Iéepsmnnel de la santé doit
rechercher s'il a rédigé des directives anticipées. I'absence de telles
directives, il doit obtenir I'accord de son repméisat Iégal ou thérapeutique ou,
a défaut, recueillir I'avis de ses proches apras d&oir fourni les informations

nécessaires. Si la décision du représentant méaeger la santé du patient, il
peut recourir & I'autorité tutélaire (art. 23¢c LSP)

Chaque professionnel de la santé doit respectaollanté que le patient a
exprimée dans des directives si ce dernier se ¢rdans une situation qu’elles
prévoient. Lorsque le professionnel de la santéf@sié a penser que les
directives ne correspondent plus a la volonté #etwls patient, il doit saisir

I'autorité tutélaire.

En cas d’'urgence ou en I'absence d'un représeliégal, le professionnel de la
santé doit agir conformément aux intéréts objedifpatient, en tenant compte
de la volonté exprimée de celui-ci (art. 23c, dLSP).

4.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Cette seconde mesure personnelle anticipée prérde pouveau droit permet
a toute personne capable de discernement de digananiére contraignante, les
traitements médicaux auxquels elle consent ou monas ou elle deviendrait
incapable de discernement. Elle peut égalemengiiésuine personne physique
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qui sera appelée a s’entretenir avec le médecirdesusoins médicaux a lui
administrer et & décider en son nom au cas oudeNgendrait incapable de
discernement. Tout comme pour le mandat pour cdiirsptitude, la personne
peut prévoir des solutions de remplacement pooaeou la personne désignée
déclinerait le mandat, ne serait pas apte a leliremple résilierait.

Les directives anticipées du patient sont constgugn la forme écrite et sont
datées et signées par leur auteur. Si cette forest pas respectée, elles ne
doivent pas pour autant étre ignorées sur le pladigue. Elles peuvent jouer

un role dans la décision que le représentant estié@d prendre.

L'autorité de protection ne doit pas examiner ldidii#@ des directives. Il
appartient a l'auteur des directives de s’assuter lgs destinataires en aient
connaissance le moment venu. Il peut les déposar tn médecin traitant, les
garder sur lui, les confier a la personne qu'ilésignée ou a une personne de
confiance. Il peut également faire inscrire leunstdution et leur lieu de dép6t
sur la carte d'assuré. Cette carte est prévue ldacedre de la LAMal (art. 42a
LAMal et ordonnance sur la carte d’'assuré — OCAn®la pratique, il s'agira
de prévoir, au niveau fédéral, un espace réseneat affet. Le Conseil fédéral
doit édicter les dispositions nécessaires, notarhreanmatiére d’acces aux
données.

Le médecin doit respecter les directives, sauflss eviolent des prescriptions
légales, ou lorsqu’il existe des doutes sérieuxltgs soient I'expression de la
libre volonté de la personne qui les a rédigéesjwalles correspondent a sa
volonté présumée dans la situation donnée. La t@lerprimée de maniére
suffisamment claire dans les directives anticipémst consentement ou refus
du traitement. Il n'est pas nécessaire de requlrirconsentement du
représentant Iégal de la personne incapable derdement.

Si le médecin déroge aux directives anticipées atiemt, il doit en consigner
les raisons dans le dossier médical. Ces donnédsose & fonder un éventuel
recours contre la décision du médecin de ne paseces les directives
anticipées voire une action en responsabilité edetmédecin en question.

Tout proche du patient peut en appeler, par écfauaorité de protection de
I'adulte, en invoquant le fait que :

- les directives ne sont pas respectées ;
- les intéréts du patient sont compromis ou ristderi’étre ;
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- les directives ne sont pas I'expression de I limlonté du patient.

Le droit fédéral est exhaustif quant aux motifs réeours. Par contre, la
définition de la notion de « proche » est large.efffet, il s’agit également du
médecin traitant ou du personnel soigfiant

Pour le surplus, si les intéréts de l'auteur desctives sont compromis ou

risquent de I'étre, l'autorité de protection prdesl mesures nécessaires d’office
ou sur requéte d’'un proche. La procédure est laemgume pour le mandat pour

cause d’inaptitude.

4.3.3 Solutions envisagées

Les cantons n'ont pas de marge de manceuvre enrenat@ directives
anticipées, les principes étant fixés par le demléral.

Comme pour le mandat pour cause d’inaptitude, méoradoit toutefois décider
si les taches de l'autorité de protection en laiénatrelévent de la compétence
de l'autorité au complet ou si elles pourraieng &onfiées a un seul membre de
I'autorité, comme le permet I'article 440, alinéad2uxieme phrase nCC.

Pour ce qui est de la procédure, il y a lieu ddigoer que celle-ci reste de la
compétence des cantons, qui doivent dés lors préwa procédure lorsque
I'autorité de protection intervient dans le cadeedirectives anticipées (recours
ou intéréts du mandant compromis). Par ailleursredéve que d’éventuelles
lacunes de procédure pourraient étre combléesde Ithes dispositions du Code
de procédure civile suisse.

Sur le fond, on peut déja observer que le nouveait d'entraine pas de
grandes modifications pour la Iégislation vaudolses changements suivants
ont été relevés :

- Le respect de la forme (écrite, datée et signéejjourd’hui, la LSP
n'exige aucune forme méme si pour des raisons giedede preuve, cela
se fait dans la pratique.

- Toute personne capable de discernement pouriigerédes directives
anticipées et/ou désigner un représentant thérgpeutla LSP ne permet
pas aujourd’hui & un mineur ou a une personne tsteke de désigner un
représentant thérapeutique.

4 Message du Conseil fédéral, FF 20086, p. 6667
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- Le médecin pourra s’écarter des directives priggde patient a certaines
conditions et notamment en consignant dans le elosstdical les raisons
de la dérogation. Aujourd’hui, il doit saisir I'arité tutélaire.

- Désormais, seule l'autorité de protection de uigal sera compétente en
matiére de directives anticipées. La Commissiorxatigen des plaintes
(COP) n'aura plus a se prononcer sur ce théme.€drsopne concernée
aura la faculté de saisir, si elle le souhaitagbme de médiation.

Ces quelques modifications n’entrainent pas de éqrences
organisationnelles et/ou financieres importantas p@s entités concernées. En
effet, en 2009, une seule plainte a été déposé&eésdp la COP concernant des
directives anticipées. Pour sa part, la ChambreudeBes s’est prononcée a une
seule reprise en la matiére.

Il est important de constater que I'autorité detgcbon ne traite que des cas
concernant les personnes incapables de discernetaepersonne ayant le
discernement doit s’adresser a la commission d'exantdes plaintes

conformément a la Iégislation sanitaire.

De maniére générale, les justices de paix vermmtdharge de travail quelque
peu diminuer dans la mesure ou elles ne serontsalisges lorsqu’un médecin
veut s’écarter des directives.

4.3.4 Solutions retenues

Par analogie a la réflexion faite pour le mandafirpcause d'inaptitude, le
Conseil d’Etat propose de confier les taches dedi@é de protection relatives
aux directives anticipées juge de paix en tantjgge unique. Ainsi, ce dernier
sera compétent pour prendre les mesures nécessidiessintéréts du mandant
sont compromis ou risquent de I'étre. C'est égalgrae président de la Justice
de paix que devront s'adresser les proches durpatiecas de non respect des
directives ou si ces derniéres ne sont pas I'espasde la libre volonté du
patient ou si les intéréts du patient sont compsasuirisquent de I'étre.

Comme déja indiqué, pour ce qui est de la procédugst proposé de renvoyer
aux régles du Code de procédure civile suisse, séserve d'éventuelles
particularités dues au systéeme vaudois. Dés l@st ka procédure sommaire du
CPC CH qui s’applique.

Enfin, comme pour le mandat pour cause d’inaptitida été relevé qu’'une
bonne collaboration entre 'autorité de protectairie DSAS est essentielle au
bon fonctionnement du systeme.



—42 -

D’un point de vue légistique, dans la mesure onstitution des directives
anticipées existe déja et que les fondements slarttiques, il y a lieu de
supprimer les dispositions y relatives de la LSP.

4.4 Représentation par le conjoint ou le partenaire erggistré (art. 374 a
376 CC)

4.4.1 Situation actuelle

Comme le reléve le |égislateur fédéral dans sorsauss le droit actuel de la
tutelle ne connait pas de mesures spécifiqueslpsyrersonnes qui deviennent
incapables de discernement et perdent ainsi, déagdar, I'exercice des droits
civils. Il est donc impossible que la personne @onn consentement valable a
des mesures d’'assistance et le patrimoine n'esg@ais si aucune mesure n'a
été prise avant que ne survienne lincapacité dmednement. L'autorité
tutélaire doit alors nommer un tuteur ou un cunateu

Comme cette procédure est lourde et que les praeldesitent généralement de
s’adresser aux autorités, ils ont recours a degisnk pragmatiques et agissent,
le plus souvent, pour la personne concernée sandeswander s'ils sont
habilités a le faire.

Les actes juridiques des proches d’'une persona@aite de discernement sont
Iégitimés par une interprétation extensive du dieitreprésentation accordé au
conjoint (art. 166 CC) et au partenaire enregigaé. 15 LPart) et par
I'élargissement de son champ d’application & unaaepour lequel il n'a pas
été congu. Les dispositions sur la gestion d'a#fasans mandat (art. 419ss CO)
sont également appliquées en partant du principdesuactes étaient urgents et
guils sont conformes aux intentions présuméesadpersonne dépendant en
permanence de l'aide de son entoufage

Il y a toutefois lieu de relever qu’en cas d'inceipa durable de discernement
d’'une personne, il faut en principe lui nommer wmateur, qui pourra étre le

® Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6647
® Ibidem



—43 -

conjoint ou le partenaire enregistré pour autaril ggmplisse les conditions
légales.

4.4.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouveau droit tient compte du besoin des prodesspersonnes incapables
de discernement de prendre elles-mémes certainesaies.

Il prévoit que dorsqu’une personne frappée d’une incapacité deatisement
n'a pas constitué de mandat pour cause d’inaptitetigue sa représentation
n'est pas assurée par une curatelle, son conjoinson partenaire enregistré
dispose du pouvoir Iégal de représentation s'it faénage commun avec elle
ou s'il lui fournit une assistance personnelle riégne » (art. 374 CC).

Ce pouvoir légal de représentation a pour but dangia la satisfaction des
principaux besoins personnels et matériels d'unesgome incapable de
discernement sans l'intervention de l'autorité detction. Il devrait permettre
d’éviter le recours systématique a l'autorité.

Le Code civil limite ce pouvoir de représentation :

- aux actes juridiques nécessaires pour satiskéréesoins de la personne
concernée ;

- a I'administration ordinaire de ses revenus étesbiens ;

- si nécessaire, au droit de prendre connaissamca dorrespondance et la
liquider.

Afin de distinguer I'administration ordinaire dediministration extraordinaire,
le législateur fédéral précise qu'il faut se réfége la doctrine et a la
jurisprudence relatives aux articles concernantélgime matrimonial de la
communauté de biens (art. 227 et 228 'CC)

Pour I'administration extraordinaire des biens,clenjoint ou le partenaire
enregistré doit requérir le consentement de 'atdtale protection.

S'agissant de I'exercice du pouvoir de représestiatie nouveau droit prévoit
une application par analogie des dispositions ddeCdes obligations sur le
mandat, également pour ce qui est de la respoitéahil représentant.

Cela signifie notamment que le mandataire est tdexécuter le mandat
personnellement. Deés lors, si le conjoint ou legraire enregistré est empéché
de représenter la personne concernée pour une dodguée, il s'agira

" Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6668
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d’instituer une curatelle et de confier les taches autre membre de la famille
ou a un tiers.

L'autorité de protection intervient non seulemenbup I'administration
extraordinaire des biens mais également lorsqiste des doutes sur la
réalisation des conditions de la représentatiote Ebit alors statuer sur le
pouvoir de représentation et, le cas échéant, temeiu conjoint ou au
partenaire enregistré un document qui fait étatetecompétences. Les proches
de la personne concernée ou des tiers peuveninggiale€ontester la réalisation
desdites conditions.

Enfin, si les intéréts de la personne incapabldé sompromis ou risquent de
I'étre, l'autorité de protection retire, en tout @n partie, le pouvoir de
représentation au conjoint ou au partenaire ertrégisl institue une curatelle,
d'office ou sur requéte d'un proche. Le retraitghuvoir de représentation ne
doit se faire de maniéere formelle que si l'autont@éstitue pas de curatelle car
si les compétences prévues dans le cadre du podeoreprésentation sont
attribuées a un curateur, ce pouvoir légal cessmaiiquement.

Le conjoint ou le partenaire enregistré peut s'g@poa linstitution d’'une
curatelle en interjetant un recours.

4.4.3 Solutions envisagées

Les cantons ne disposent d'aucune marge de manaansda réglementation
de la représentation Iégale du conjoint ou du paite enregistré.

Les seules libertés des cantons concernent la cotigoo de I'autorité de

protection, ainsi que la procédure devant dite r@atdorsqu’elle doit donner

son consentement pour les actes relevant de I'astnaition extraordinaire ou
lorsqu’un proche de la personne concernée ou um d@ntestent la réalisation
des conditions du pouvoir de représentation.

4.4.4 Solutions retenues

Comme pour les autres mesures, et pour les ménsamsale Conseil d’Etat
propose de confier ces taches au Président deodigutde protection, sous
réserve de linstitution d’'une curatelle ou du aéiren tout ou en partie, du
pouvoir de représentation au conjoint ou au pantereregistré.

Au vu des éléments relatés ci-avant, la procédpmicable est dés lors la
procédure sommaire du CPC-CH.
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Il'y a lieu de relever que l'autorité de protectise verra attribuer deux
nouvelles taches et verra sa charge de travail eogmn Etant donné d’'une part
qguelle devra donner son consentement pour les sacgtdevant de

'administration extraordinaire et d’autre part gllé pourra étre saisie par un
proche de la personne concernée ou un tiers cantef réalisation des
conditions du pouvoir de représentation.

Il faut également souligner qu’aujourd’hui, la jost de paix doit en principe
intervenir dans tous les cas, alors qu'avec le eauvdroit, le conjoint ou

partenaire enregistré pourra se fonder sur le dioireprésentant Iégal pour
agir, sans que l'autorité n’intervienne.

4.5 Représentation dans le domaine médical (art. 376381CC)

4.5.1 Situation actuelle

La LSP (art. 23a, al. 2) prévoit que toute persogué n'a pas déja un
représentant légal peut, de la méme maniére, desigm représentant
thérapeutique chargé de se prononcer a sa placke shoix des soins a lui
prodiguer dans des situations données ou elle nait selus en mesure
d’'exprimer sa volonté. Les relations entre la pengo concernée et son
représentant thérapeutique sont régies par leesegh contrat de mandat
gratuit.

Si le patient a désigné un représentant thérapeytig professionnel de la santé
doit fournir a celui-ci les informations nécessairet obtenir son accord
(art. 23b, al. 2 LSP).

Lorsque le professionnel de la santé est fondénagoegu’il existe un conflit
d'intéréts entre le patient et son représentantaffeditique, il doit saisir
I'autorité tutélaire (art. 23b, al. 3 LSP).

Si le patient est incapable de discernement, Iéepsmnnel de la santé doit
rechercher s'il a désigné un représentant thérapeutSi tel n'est pas le cas, il
doit obtenir I'accord de son représentant légaladgfaut, recueillir I'avis de
ses proches apres leur avoir fourni les informatinécessaires (art. 23c et 21
LSP).

Lorsque la décision du représentant thérapeutigeeen danger la santé du
patient, le professionnel de la santé peut rec@ufmutorité tutélaire (art. 23c,
al. 2 LSP).
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4.5.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Selon le nouveau droit, lorsqu’une personne inciapde discernement doit
recevoir des soins médicaux pour lesquels elleégst pas déterminée dans des
directives anticipées, le médecin traitant étalnfitplan de traitement avec la
personne habilitée a la représenter dans le domadaécal.

Le médecin doit renseigner cette personne sur leEgisispects pertinents du
traitement envisagé, notamment sur ses raisons, bsn sa nature, ses
modalités, ses risques et effets secondaires, ®sdm, @insi que sur les
conséquences d’'un défaut de traitement et sustenxce d'autres traitements.

La loi énumeére de maniére exhaustive les persohaktitées a représenter la
personne incapable et I'ordre dans lequel elleseehien ligne de compte. Si
plusieurs personnes sont habilitées a la représememéme temps, elles
doivent prendre leurs décisions en commun. Le nmédeeut toutefois, de

bonne foi, partir de I'idée que chacune d’elleg agec I'accord des autres.

La volonté exprimée par la personne concernéeéesside pour déterminer la
personne habilitée a la représenter. Ainsi, le poude représentation dans le
domaine des traitements médicaux revient tout atldola personne désignée
dans les directives anticipées ou dans un mandatqause d’'inaptitude si ce
dernier le prévoit expressément et enfin, au curat I'autorité de protection

lui accorde le pouvoir de représentation dans teaine médical.

L’autorité de protection institue une curatelle réprésentation lorsqu’il n'y a
pas de personne habilitée a représenter la persnocapable de discernement
ou gu'aucune personne habilitée a le faire n'aecdptla représenter.

D'office, ou a la demande du médecin ou d'une ap&esonne proche de la
personne incapable, l'autorité désigne un curateueprésentation si :

- le représentant ne peut étre déterminé clairement

- plusieurs représentants sont d'un avis différents

- les intéréts de la personne incapable de discemteso@mt compromis ou
risquent de I'étre.

L'autorité dispose d'un pouvoir d’appréciation telament large et peut ainsi
nommer représentant la personne qu’elle considepus apte a remplir cette
tache, sans étre liée par 'ordre de la loi. Lesxcpes peuvent recourir contre
l'institution de la curatelle.
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4.5.3 Solutions envisagées

Le droit fédéral ne laisse pas de marge de mancauxreantons pour légiférer
en matiére de représentation thérapeutique. Tautr@pour la représentation
Iégale du conjoint ou du partenaire enregistréséades libertés des cantons se
trouvent au niveau de la procédure et de la cortipnsde l'autorité de
protection.

Actuellement, la LSP ne permet aux proches queothaet leur avis (art. 23c,
al. 1 LSP). lls ne sont pas considérés comme geggentants s'ils n'ont pas
été désignés comme tels par le patient. Il s'adé&s lors de supprimer cette
disposition, dans la mesure ou la question eséedggr le nouveau droit.

Il est relevé que I'autorité de protection de I'disera seule compétente pour
statuer sur ce théme, la Commission d’examen destes n'ayant plus de role
a jouer. La personne concernée aura la facultéadsr,ssi elle le souhaite,
I'organe de médiation.

4.5.4 Solutions retenues

La encore, les questions a résoudre par l'autdeitgrotection de I'adulte seront
de nature essentiellement juridique (déterminatiomeprésentant, étendue des
pouvoirs). Le Conseil d’Etat propose donc de confie juge de paix la
compétence de les trancher, sous réserve de tlitsti d’'une mesure (en
l'occurrence curatelle de représentation), qui 8w décidée par l'autorité de
protection au complet.

Comme pour les autres mesures, il est proposéagpmtédure applicable soit
la procédure sommaire du CPC-CH.

4.6 Personnes résidant dans une institution médico-s@e ou un home
(art. 382ss CC)

Le nouveau droit accorde une protection accrue pargonnes incapables de

discernement dans des institutions médico-socialesans des homes. Deux

conditions doivent étre réunies pour que lautorii@ protection soit

compétente :

1. la personne concernée doit étre incapable de disgwmt ;
2. elle doit se trouver dans une institution au sendrdit fédéral.

La question s'est posée de savoir si les institgtisocio-éducatives pouvaient
étre définies comme des institutions médico-sosialeé des homes au sens du
nouveau droit fédéral.
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Selon les ordonnances fédérales d’'exécution de BL,Lil semblerait
effectivement que le Code civil concerne égalenlest institutions socio-
éducatives et sanitaires.

Interpellé sur cette question, I'Office fédéralldgustice a encore souligné que
la définition d’'une institution médico-sociale dodtre déduite des autres
conditions de la réglementation. Il s'agit aingistitutions qui accueillent des
personnes incapables de discernement pour uneneedarée. Sont dés lors
exclus les hdpitaux ol des personnes incapablesdisieernement sont
hospitalisées pour y subir un traitement. Ne torhlpas non plus sous cette
réglementation les séjours de courte durée, comarteegemple pour des
vacances. En conclusiprles cantons disposent d'une grande marge de
manaeuvre.

Devront donc étre considérés comme institutionsens du droit fédéral, les
établissements de type résidentiel, a savoir notamhies EMS ou les divisions
C des hépitaux et les établissements socio-édscatif

Du fait de la RPT, le canton de Vaud a élaborélan gtratégique, dont I'entrée
en vigueur est prévue pour 2012. La LAIH subiraaane révision partielle
afin notamment de moderniser certaines dispositarde supprimer certaines
mentions relatives aux prestations collectivesAle |

Pour les personnes résidant dans une institutiodicméociale ou un home,
cing problématiques ont été identifiées :

- Contrat d'assistance

- Mesures limitant la liberté de mouvement
- Intervention de I'autorité de protection

- Protection de la personnalité

- Surveillance

Ces questions sont reprises ci-apres avec la mémEnsmtique que les
précédents chapitres.

4.6.1 Contrat d’assistance

4.6.1.1 Situation actuelle

Actuellement, la législation sanitaire exige quett@tablissement sanitaire
donne au patient une information écrite sur sesdou ses devoirs ainsi que
sur les conditions de son séjour (art. 21 LSP etd@3reglement sur les
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établissements sanitaires et les établissementreagps de droit privé dans le
Canton de Vaud, RES).

La loi sur la planification et le financement desbfissements sanitaires
d’'intérét public et des réseaux de soins exigeaplkaurs que les établissements
reconnus d’intérét public proposent un contrat dédrgement (art. 4e LPFES).
De plus, la LAIH prévoit clairement un contrat detance afin d'étre
conforme au nouveau droit fédéral.

Il est en outre relevé qu'aujourd’hui, le contratébergement peut faire I'objet
d’'un recours a la Commission d’examen des plaif@&P).

4.6.1.2 Nouveau droit

Le Message du Conseil fédéraleléve que les personnes incapables de
discernement qui vivent dans une institution médicoiale ou dans un home
ne bénéficient pas toujours de la protection népesaux plans juridique et
psycho-social. Ces carences alimentent périodiguelaehronique.

Ce n’est toutefois pas de privations de liberiéiiéds dont il est le plus souvent

question. Ce sont bien plus la qualité des preststiles insuffisances de

I'encadrement et le manque de transparence de®ntapgontractuels passés
entre les résidents et l'institution qui font I'ebjdes remises en question les
plus fréquentes. Il est aussi souvent fait étaladsouffrance liée a la solitude

des résidents et du manque de prise en consideéd®®obesoins de chacun.

Le droit de la protection de I'adulte ne peut pagler, de maniére exhaustive,
toutes les questions liées aux placements institnéls. Le nouveau droit doit
toutefois essayer d’améliorer de maniere ponctuelfgotection des personnes
vivant dans des institutions.

Un certain nombre de questions se posent au légisjanotamment celle de la
désignation de la personne habilitée a concluracam du conjoint, du parent
ou d'un autre proche incapable de discernementcdetrat qui fixe les
prestations a fournir par l'institution et leur ¢d@ontrat d’'assistance), lequel,
pour des raisons de sécurité du droit, doit reV@fiorme écrite.

Désigner systématiquement un curateur de représemfeourrait conduire a un
alourdissement difficilement tolérable du dispdsifificiel de la protection de
I'adulte mais aussi se heurter a I'incompréhensies familles peu disposées a

8 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6649
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accepter un tel formalisme. Inversement, le détuttout pouvoir Iégal de
représentation peut placer les proches devant elgmmnsabilités qu'ils n'ont
pas les moyens d’assumer au regard de leur staigitue.

C’est pourquoi, le nouveau Code civil octroie I®itide conclure le contrat
d’'assistance a la personne qui est habilitée &septer la personne incapable
de discernement dans le domaine médical. Cett@mpeesn’a toutefois pas la
compétence de placer la personne dans linstitigiaette derniére s’y oppose.
Dans ce cas, il s’agira d’'appliquer les disposgieur le placement a des fins
d’assistance.

A son entrée dans l'institution médico-sociale ®tndme, une personne capable
de discernement signe valablement le contrat dtssie. Si elle devait ensuite
perdre sa capacité de discernement et ne plusl'étreord avec ledit contrat, il
s’agira d'appliquer par analogie la dispositioratigle aux représentants de la
personne concernée dans le domaine médical (#teB878 CC) et donc de
s’adresser a chacune des personnes prévues partickst. Si aucune d’elles
n'entre en ligne de compte, 'autorité de protetiiastituera alors une curatelle
de représentation.

4.6.1.3 Solutions envisagées

Le nouveau droit ne traite que des personnes ibtepale discernement en
établissement de type résidentiel. La COP ne smra plus compétente pour se
prononcer sur ces cas.

Il'y aura donc deux autorités pour se plaindre@htrat d’'assistance :

- la COP pour statuer sur toutes les questiongivetaau contrat d’'une
personne capable de discernement ;

- I'autorité de protection de I'adulte pour les @ps tombent sous le coup
des articles 382ss CC (a savoir en présence d'aerspne incapable de
discernement se trouvant en principe dans un ésanlient de type
résidentiel).

D’un point de vue strictement législatif, il s’agibnc d’adapter notamment la

LAIH et la LSP s’agissant de la compétence de I@CO

L'autorité de protection se verra attribuer deuyvalles taches et verra donc sa
charge de travail augmenter. D'une part parce ku'devra examiner les
situations dans lesquelles la personne devenugabta conteste le contrat
d'assistance et n'a personne pour la représentdiaatre part parce quelle
devra également se charger de l'examen des reccamsre le contrat
d’'assistance, s'agissant des personnes incapabléiscernement. De son coté,
la COP n'examinera que les cas relatifs aux pee®nnapables de
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discernement, ainsi que ceux relatifs aux persomuepables de discernement
qui se trouvent dans un établissement n'étant padgpk résidentiel.

Le canton doit choisir la composition de I'autordé protection, ainsi que la
procédure applicable.

4.6.1.4 Solutions retenues

La encore, au vu de la nature des questions posiesouci de ne pas
surcharger la justice de paix et de maitriser #ts; il est proposé de confier
les compétences d'examen du contrat d'assistarssubjuge de paix.

La procédure est celle applicable devant lui, disd& procédure sommaire du
CPC CH (art. 10 LVPAE).

4.6.2 Mesures limitant la liberté de mouvement
4.6.2.1 Situation actuelle

Sous réserve du droit pénal et civil en matierenisures de sdreté et de
privation de liberté a des fins d'assistance, ieqgipe actuel est I'interdiction de
toute mesure de contrainte a I'égard des patiants23d LSP).

Selon cette disposition, a titre exceptionnel ahsdla mesure du possible, aprés
en avoir discuté avec le patient, son représetignapeutique, respectivement
son représentant légal, ses proches ou le médezspomsable d'un
établissement sanitaire peut, aprés consultatiofédaipe soignante, imposer
pour une durée limitée des mesures de contrairtdeshent nécessaires a la
prise en charge d’un patient aux conditions cunudatsuivantes :

- si d’autres mesures moins restrictives de lartéopersonnelle ont échoué
ou n'existent pas ;

- si le comportement du patient présente un dagigate pour sa sécurité ou
sa santé ou pour celle d’autres personnes.

Le médecin responsable d'un établissement sanijpéet déléguer cette
prérogative a un autre professionnel de la santégpétent.

La surveillance du patient est renforcée pendartetta durée de la mesure de
contrainte dont le maintien fait I'objet d’évaluais. Un protocole comprenant
le but et le type de chaque mesure utilisée, ajosi le nom de la personne
responsable et le résultat des évaluations estéirdains le dossier du patient
(art. 23e LSP).



— 52—

La personne concernée, son représentant thérapeutigspectivement son
représentant légal, ses proches ou un accompageanent s’adresser a la
COP compétente pour demander linterdiction oudaéé des mesures de
contrainte. La COP décide si la plainte a un edtetpensif dés réception de
celle-ci. Elle rend sa décision dans un délai aw gours aprés le dépbt du
recours (art. 23e LSP).

4.6.2.2 Nouveau droit

Comme le précise le Message du Conseil fédealiberté de mouvement est
une composante de la liberté personnelle et esintjarpar les articles 10,
alinéa 2 et 31 Cst, 5 CEDH et 28 CC. Ce droit natdfois pas un caractere
absolu. En effet, une personne incapable de dismernt doit, a certaines
conditions, pouvoir étre entravée dans sa libeeémbuvement. Sont visées
notamment les personnes passant les derniéressadeékeur vie dans une
institution médico-sociale ou dans un home qui eevpent plus s’orienter et se
mettent ainsi en danger.

Le Conseil fédéral est d'avis que la soumissiontalde mesure limitant la
liberté de mouvement a I'exigence d’une procédarmélle de placement a des
fins d'assistance n'est pas justifiée. Il releve arre qu’elle entrainerait un
surcroit de travail important pour les autorités, @méliorant que peu la
situation des personnes concernées. C'est pourtpugipuveau droit prévoit

une procédure spécifigue constituée notamment dexigénce de

I'établissement d’'un protocole et d’'une informatiamsi que d’'un moyen de
recours, qui garantissent la transparence soulaitabt pour les proches que
pour I'autorité de surveillance.

La notion de « limitation de la liberté de mouvemmemoit étre comprise dans
un sens large. Ainsi, elle recouvre aussi bienulaesllance électronique, la
fermeture des portes et les entraves telles quéethssou des barriéres visant a
éviter les chutes. Par contre, la sédation d’umegmee incapable au moyen de
médicaments ne tombe pas sous le coup de cettesiisp mais elle sera
soumise aux régles prévues pour le traitement raBic

° Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6672
19 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6673
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Afin de respecter le principe de proportionnallt liberté de mouvement ne
peut étre limitée que si des mesures moins rigs@ewnt échoué ou

apparaissent a priori insuffisantes. De plus, f@téition doit servir a prévenir

un grave danger pour la vie ou l'intégrité corplerele la personne incapable ou
pour la vie ou lintégrité corporelle d'autrui ou @mpécher une grave
perturbation de la vie communautaire (art. 383 CQans ce dernier cas,

I'élément déterminant est le degré de compréhensiate tolérance qui peut
étre exigé des autres résidents. Le législatedréédeléve qu'un encadrement
adéquat fourni par le personnel soignant permetitéié des perturbations

intolérables de la vie communautaire

Toute mesure limitant la liberté de mouvement e I'objet d’un protocole,
contenant notamment le nom de la personne ayaidéic mesure, le but, le
type et la durée de la mesure. Le protocole eségéopar le droit fédéral ou le
droit cantonal de la protection des données eterektns les mains de
l'institution.

Il appartient & linstitution de déterminer dans udglement interne les
personnes autorisées a ordonner une mesure linfgtdifierté de mouvement.
Elle peut en attribuer la compétence au directeais également a un chef de
service.

Afin de protéger efficacement la personne concew@dre les abus, il est
important que la personne habilitée a la représatdas le domaine médical
soit avisée de la mesure et puisse prendre coanasslu protocole, en tout
temps. Cette personne sera connue de l'institutians la mesure ou c'est elle
qui signera le contrat d’assistance pour la persameapable.

Toute mesure limitant la liberté de mouvement gmuvoir étre contestée
aupres de l'autorité de protection. Dés lors, ismene concernée ou I'un de ses
proches peut, en tout temps, en appeler par édaitlite autorité au siege de
l'institution. Le cercle des personnes autoriséescaurir est identique a celui
prévue pour le PLAFA.

Si l'autorité constate que la mesure n'est pasaomé a la loi, elle peut la
modifier, la lever ou ordonner une mesure relevd@tsa compétence. Si
nécessaire, elle en informe 'autorité de survedi&ade l'institution concernée.

1 |bidem
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4.6.2.3 Solutions envisagées

Le nouveau droit ne modifie pas fondamentalemedtdé actuel en matiére de
limitation de la liberté de mouvement.

Il'y a donc lieu d’adapter la LSP dans la mesuradésormais, les personnes
incapables de discernement se trouvant en étabksgede type résidentiel
(EMS ou divisions C d’hdpitaux) s’adresseront aftaité de protection et non
plus a la COP. Cette derniére reste compétente giatuer sur les mesures de
contraintes visant des personnes capables de misnent ou des personnes
incapables de discernement mais en établissemenitaisa de type non
résidentiel (les hopitaux psychiatriques en palitcu Le détail de cet examen
se trouve dans les commentaires par article réldéifmodification de la LSP.

Une nouvelle tache sera attribuée a I'autorité deeption, qui verra donc sa
charge de travail augmenter étant donné que sekure limitant la liberté de
mouvement n'est pas conforme au droit, elle dearanbdifier, la lever ou

ordonner une mesure relevant de sa compétenceoriDedsé, la COP pourra
voir sa charge de travail diminuer dans la mesurelle n'aura plus a traiter de
plaintes visant des personnes incapables de d&oemt en EMS ou divisions
C d’hdpitaux. Une bonne collaboration entre ledédénts intervenants sera
également nécessaire au bon fonctionnement dunsgste

La matiére est réglementée par le droit fédéral,centons n'ont dés lors que
peu de marge de manceuvre. lIs peuvent légiférgissant de la composition
de l'autorité et de la procédure applicable.

4.6.2.4 Solutions retenues

Les appels contre la mesure limitant la liberténtmuvement déposés par la
personne concernée ou l'un de ses proches doiveavop étre traités
rapidement. En effet, s'agissant d'une mesure miod#einte a la liberté
personnelle de lindividu concerné, celui-ci dothupoir compter sur une
décision rapide de l'autorité d'appel. Or, cettigance de célérité ne peut étre
garantie que si la compétence est confiée au sgel je paix. En effet, les
audiences de la justice de paix sont fixées longgeinl'avance, afin de garantir
la disponibilité des assesseurs. Compte tenu tlgdai ces derniers ne sont pas
professionnels, il est impossible de garantir @aetivité suffisante de la justice
de paix en corps pour pouvoir juger les cas dericish de la liberté de
mouvement dans un délai raisonnable. Par ailléluréest pas certain que les
assesseurs représentent réellement un apport ddetrdans ce type de cause,
qui présente des aspects juridiques importants ¢€lément médical peut étre
apporté par un avis externe. Ainsi, la pesée d&séits entre I'exigence de
célérité et les garanties toutes relatives que pgorter une autorité en
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collégiale a mené le Conseil d'Etat a proposetrode la compétence au juge
unique. L'autorité de protection doit en revanckeguer au complet lorsqu’il
s’agit de modifier, lever ou ordonner une autre unesi celle qui est prise est
contraire a la loi.

La procédure est la procédure sommaire du CPC-@HL@LVPAE).

4.6.3 Protection de la personnalité
4.6.3.1 Situation actuelle

La législation cantonale actuelle (art. 20 et 2&®P). garantit déja la protection
de la personnalité, les relations avec I'extériainsi que le libre choix du
médecin, quel que soit I'endroit ou se trouve léepa et indépendamment du
fait qu’il ait ou non le discernement.

4.6.3.2 Nouveau droit

Le nouveau droit oblige linstitution a protéger p@rsonne incapable de
discernement et & favoriser ses relations avectéfmur. Elle doit donc
s’assurer du bien-étre quotidien des résidentteramt compte de leurs besoins
particuliers, et faire tout ce qui est en son paupour atténuer leur solitude et
soulager toute forme de souffrance physique outpgye.

Si la personne habilitte a représenter la persomoapable assume
consciencieusement ses taches, les résidents elgvpmuvoir compter sur un
certain appui venant de I'extérieur. Par contreyrpmeux qui ne l'ont pas, le
nouveau droit prévoit que l'institution doit en set I'autorité de protection afin
gu’elle institue une curatelle.

L'institution doit enfin garantir le libre choix dmédecin. Elle ne peut déroger a
ce principe que si des circonstances spécialaestidi¢nt. Le |égislateur fédéral
donne les exemples de I'éloignement géographiguedimpossibilité pour le
médecin choisi de se rendre & l'institution endiasgencé?.

4.6.3.3 Solutions envisagées

Comme pour les autres mesures, le canton doit elédiel la composition de
l'autorité et de la procédure applicable.

D’un point de vue légistique, dés lors que cestédéments sont déja traités par
le droit fédéral, il y a lieu de supprimer les disjpions y relatives de la
|égislation cantonale.

12 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6675
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Ces bases légales doivent également étre adaptée$admesure ou les plaintes
a I'encontre de telles mesures seront portées suwd’'autorité de protection
de I'adulte lorsque la personne concernée est aifaple discernement dans un
établissement de type résidentiel et devant la @ les autres cas.

L'autorité de protection se verra attribuer une vedle tache et verra donc sa
charge de travail augmenter étant donné que frksopne concernée est privée
de toute assistance extérieure, 'institution tlaitiser.

4.6.3.4 Solutions retenues

La seule compétence de l'autorité de protectiomatiere de protection de la
personnalité est celle d’instituer une curatellardes personnes incapables qui
n'ont pas d'appui de Il'extérieur. Vu l'importanceesd conséquences de
l'institution d'une curatelle, cette compétenceerd de la justice de paix au
complet (art. 440, al. 2 nCC).

La procédure applicable est donc la procédure sararda CPC CH (art. 10
LVPAE).

4.6.4 Surveillance

Actuellement, il existe déja un systéme cantonadeeillance (art. 27ss LAIH
et art. 151 LSP). En effet, la CIVEMS surveille IE8IS et 'OCESE les
institutions socio-éducatives.

Le nouveau droit laisse une large marge de mancauweantons afin qu'ils
organisent eux-mémes leur surveillance des institsit(art. 387 nCC).

Dés lors que le canton dispose déja d'une surmeilaaucune mesure n'a
besoin d'étre prise dans le cadre de la loi d'aagilbn. Cette compétence reste
du domaine du DSAS.

4.7 Placement a des fins d'assistance (art. 426 & 438Q@)

4.7.1 Situation actuelle

Principes

Actuellement, la privation de liberté a des finagbistance (PLAFA) est régie
par le Code civil (art. 397a ss).

Une personne majeure ou interdite peut étre plaméeretenue dans un
établissement approprié lorsque, en raison de nealaentale, de faiblesse
d’esprit, d'alcoolisme, de toxicomanie ou de grét@ d’abandon, l'assistance
personnelle nécessaire ne peut lui étre fournieedautre maniére. Il y a lieu de
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tenir compte aussi des charges que la personnesén@oson entourage. La
personne doit étre libérée dés que son état legtdari. 397a CC).

Au niveau cantonal, la PLAFA est réglementée p&@RE€-VD (art. 398a-398k)
qui définit principalement les autorités compétergtla procédure a suivre. La
LSP (art. 56-70) compléte la législation fédératerégit I'hospitalisation
d’office en milieu psychiatrique des malades mextaous réserve du recours
au juge, ainsi que les hospitalisations ou placeésnée personnes alcooliques
ou toxicomanes.

Décision
Le CPC-VD attribue la compétence pour ordonneldegment d’une personne
majeure ou interdite a des fins d'assistance adace de paix du domicile. Par

ailleurs, s'il y a péril en la demeure, le tutewup placer ou retenir l'interdit
dans un établissement (art. 406, al. 2 CC).

Pour les cas d'urgence, le Canton de Vaud a égaleatiibué la compétence
d’ordonner le placement a titre provisoire au jdgepaix du lieu ou se trouve la
personne en cause ou aux autorités désignéesIpgidition sanitaire.

Le CPC-VD stipule que I'hospitalisation d’office enilieu psychiatrique des

malades mentaux est réglée par la |égislationaasitsous réserve du recours
au juge. Il régit en outre I'hospitalisation desrgomnes alcooliques et

toxicomanes.

Selon la LSP (art. 59), sous réserve de la compétda la Justice de paix, seul
un médecin autorisé a pratiquer dans le cantorex@llision des médecins
assistants et des médecins de I'établissement jpsyghe d'accueil, peut
ordonner I'admission d’'office d'un malade dont i&st ni parent, ni allié, ni le
représentant légal, lorsque les deux conditionsmsiies sont réunies :

- le malade présente des troubles mentaux néamssite hospitalisation
dans un établissement psychiatrique ;

- son état constitue un danger pour lui-méme ou potrui.

Selon la législation vaudoise (art. 398b, al. 4 GHL), peuvent mettre fin au
placement provisoire :

- le juge de paix du domicile, qui consulte la difen médicale de
I'établissement de placement, si le placement aoétonné par une
autorité de tutelle (justice de paix, juge de paix)

- la direction médicale de I'établissement de piaeet si le placement a été
ordonné par 'une des autorités désignées pagislddion sanitaire.
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Le malade peut en tout temps demander sa sortie-&eest décidée par la
direction médicale de I'établissement qui avisemédecin ayant décidé de
I'hospitalisation (art. 68 LSP).

Procédure

La procédure est principalement réglée par le draittonal, sous réserve de
quelques principes fédéraux (art. 397e CC).

Le juge doit statuer selon une procédure simptamtie. Au besoin, il accorde
a la personne en cause une assistance juridiqute @ersonne doit étre
entendue oralement par le juge de premiére instance

Le droit cantonal prévoit également une obligatjour la justice de paix
d’'entendre au préalable l'intéressé et son tuteentéel, méme dans les cas
d'urgence (a moins que laudition de [lintéresséit smomentanément
impossible). Elle doit en outre prendre toutes messw’instruction utiles et
consulter un expert si le placement est motivél'ptat de santé de l'intéressé
(art. 398a CPC-VD).

De plus, le droit cantonal prévoit une informatianlintéressé et a son
représentant ou ses proches, méme dans les cgsmter

Selon la législation sanitaire (art. 59, al. 2 @&t I65P), lorsque la décision
d’hospitalisation d'office est prise par un médecielui-ci doit établir un
certificat médical qui expose les symptdomes pré&separ le malade, les motifs
nécessitant son admission dans un établissemewchipyque et le degré
d’'urgence de I'hospitalisation. Ce document estiéosur un examen personnel
du malade, pratiqué trois jours au plus avant Gsit#n.

En cas d'urgence, I'établissement peut admettredlade méme sans certificat
médical. Ce document, ainsi que la décision d’heBpation doivent toutefois
étre établis dans les 48 heures qui suivent I'asions

Recours

Le droit vaudois (art. 398d CPC-VD) stipule que deoit de recours de
l'intéressé, de son représentant ou d'une persauielui est proche peut
s’exercer aupreés de la Chambre des tutelles dud@@s les 10 jours dés la
notification de la décision, contre les mesures placement prises ou
confirmées par la justice de paix. Le CPC-VD préwgalement un droit de
recours pour le Ministere public (voir chapitre 6).

Selon l'article 64 LSP, lorsque I'hospitalisatiofoffice est ordonnée par un
médecin, la personne visée peut alors recouriresuge la Justice de paix.



— 50—

La Chambre des tutelles et la Justice de paix eewda décision de premiere
instance dans son ensemble, y compris les questtappréciation. Elles
établissent les faits d'office, sans étre liéeslparconclusions et les moyens de
preuves des parties. Le droit actuel prévoit queob recours est communiqué
au Ministére public qui peut donner son préavit @98f, al. 3 CPC-VD).

Lorsque la décision de placement est devenue tedinila Justice de paix
examine au moins une fois par an, ou lorsqu’ellegnequise, si la mesure est
encore nécessaire. La personne placée, son refandsen une personne qui lui
est proche peuvent requérir en tout temps la madelest peuvent recourir
contre une décision de refus de mainlevée.

Frais de procédure

Pour ce qui est des frais de procédure, le draitocel (art. 398h CPC-VD)
prévoit qu'ils sont avancés par I'Etat. lls peuvéte mis a la charge de la
personne placée dans les cas suivants :

- lorsque la Justice de paix ordonne le placemansdin établissement ou
écarte une demande de mainlevée ;

- lorsque la Chambre des tutelles rejette un recalirigé contre une
décision de placement ou un refus de mainlevée.

La Chambre des tutelles peut requérir une avancé&aie dans les cas de
recours répétés et abusifs. Si 'avance de frastrpas effectuée dans le délai
imparti, elle déclare le recours irrecevable. LésRtent de la Chambre des
tutelles peut désigner un conseil d’office au reaatiqui en a besoin.

Mineurs

S’agissant des mineurs, le droit cantonal prévoé application par analogie
des dispositions relatives au placement d'un adulteune exception prés
(art. 398k CPC-VD). En effet, conformément a leelié laissée aux cantons
d'attribuer cette compétence a d'autres officesrgqiés, le CPC-VD stipule

gu’en cas d'urgence, le placement peut étre ordamme seulement par le juge
de paix du lieu ou se trouve le mineur en causparues autorités désignées
par la Iégislation sanitaire mais également pa&BRd ou le tuteur si le mineur
est sous tutelle.

4.7.2 Exigences du nouveau droit fédéral
Principes
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Les buts de la nouvelle réglementation en matiérgoldcement (et non plus
privation) a des fins d'assistance sont d’amélidaeprotection juridique et de
supprimer les lacunes existantes. Les conditiongrtteétre remplies pour un
PLAFA sont trés proches du droit actuel.

Les conditions devant étre réunies pour un placéaersens du nouveau droit
sont, quant au fond, trés proches du droit acirleffet, la personne peut étre
placée dans une institution appropriée lorsqueaison de troubles psychiques,
d'une déficience mentale ou d’'un grave état d’aband’assistance ou le

traitement nécessaire ne peut lui étre fourni d'amee maniére (art. 426 nCC).
Il'y a lieu de prendre en considération la chargle représente pour ses
proches et pour des tiers ainsi que leur besopratection.

Selon le |égislateur fédéral, le trouble psychiqetut les dépendances, comme
par exemple la toxicomanie, l'alcoolisme et la phacodépendance. Il y a
« grave état d’'abandon » lorsque la condition dedesonne est telle qu'il y

aurait atteinte a sa dignité si elle n'était paacgk dans une institution afin de
lui apporter I'assistance dont elle a besoin. leve qu’en réalité, il est rare

gu’'une personne soit placée pour cette raison’état Id’abandon se double

souvent d’une déficience mentale ou de troublestpgues®

Le Message du Conseil fédéfgprécise que méme si la loi stipule « peut étre
placée », il est clair que lorsque les conditioms piacement sont réunies,
l'autorité de protection est tenue d’ordonner lasure et ne dispose d’aucun
pouvoir d'appréciation.

Tout comme aujourd’hui, il est important de soudigque le placement selon le
nouveau droit ne dépend pas du fait que la perssaihe€apable ou incapable
de discernement. Il y sera recouru chaque foismp’'personne s’oppose au
placement. Dans le cas d’'une personne capable,uca @ecours a cette
disposition si elle refuse de donner son accorglaosement. Par ailleurs, le
placement d’'une personne incapable dans un étaléss psychiatrique est
toujours régi selon les régles du PLAFA (art. 3&Xh), indépendamment du
fait que la personne concernée s’oppose ou pamadare.

Comme en droit actuel, la personne concernée diat Ibérée dés que les
conditions du placement ne sont plus remplies. émgnne concernée ou l'un
de ses proches peut du reste demander sa libératiotout temps. Ces
demandes doivent étre traitées et jugées sand.retar

13 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6695
% Ibidem
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En outre, afin de garantir une protection juridiga@équate a la personne
concernée, le nouveau Code civil régle clairemengrbcédure a suivre en cas
de placement ordonné par le médecin-chef de Kutgin. Ce dernier ne pourra
retenir une personne entrée de son plein gré quelapé trois jours et
uniqguement si elle met en danger sa vie ou sogiitéécorporelle ou si elle met
gravement en danger la vie ou l'intégrité corperallautrui. Aprés quoi, il
devra la laisser sortir, @ moins qu’une décisiompldeement n'ait été ordonnée
par l'autorité de protection de I'adulte ou le méde

Décision de placement

L’autorité de protection est compétente pour oréontke placement d'une
personne ou sa libération. Elle peut, dans despeasculiers, déléguer a
l'institution sa compétence de la libérer.

Selon le nouveau droit, les cantons pourront désigles médecins disposant
des connaissances adéquates qui, en plus de itautte protection, sont
habilités a ordonner un placement.

Le placement ordonné par un médecin prend fin as fard au terme du délai
déterminé par le droit cantonal (six semaines aximmam ; art. 429, al. 1 nCC),
a moins que l'autorité de protection ne le prolopge une décision exécutoire.
La décision de libérer la personne placée appadi€mstitution.

Le |égislateur fédéral précise bien que le roleacadons est de veiller a ce que
les médecins compétents regoivent les instructigtessaires pour accomplir
leur thche et soient en mesure de mener la proeédorectement Le
nouveau droit prévoit du reste des regles préeisda matiére.

Procédure

Le médecin doit examiner lui-méme la personne cowee Il ne peut se
contenter d'informations fournies par des tiersldit en effet se faire sa propre
idée de la situation. La personne a placer dotqrdaugue faire ce peut, étre
entendue. Elle doit donc étre informée de manié@mpréhensible sur les
motifs rendant nécessaire son placement dans stiiiion et pouvoir donner
son avis si elle est en mesure de le faire.

Le nouveau Code civil énumére les principaux élémepue la décision de
placement doit mentionner, a savoir :

- le lieu et la date de 'examen médical ;

15 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6697
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- le nom du médecin qui a ordonné le placement ;
- les résultats de I'examen, les raisons et ledbyilacement ;
- les voies de recours.

La personne ordonnant le placement doit notammaiggier comment elle est
entrée en contact avec le patient, mentionner [&f mhe la mesure, indiquer si
elle dispose de I'ensemble des renseignements pgamhele mieux cerner la
situation et décrire I'état dans lequel se tro@pdrsonne concernée.

Un exemplaire de la décision est remis a la pelsauoncernée, un autre a
l'institution lors de I'admission. L'institution ¢insi informée d’emblée des
motifs du placement et peut donc réagir en conségueDans la mesure du
possible, le médecin communique par écrit la décisi 'un des proches de la
personne concernée et I'informe de la possibiktdaire recours.

Le placement a des fins d’'assistance devra failgdt d’examens périodiques,
afin de voir si la mesure est toujours appropriéautorité de protection devra
procéder a un tel examen dans les six mois suieaplacement, puis encore
dans les six mois aprés le premier réexamen, sisi douvent que nécessaire
mais au moins une fois par année (art. 431 nCC).

Au besoin, l'autorité de protection de I'adulte pauétre amenée, d'office ou
sur requéte, a désigner un curateur a la persdanéeppour I'assister dans le
cadre de la procédure.

Déroulement du placement

Selon le nouveau Code civil, toute personne plat@e une institution a le
droit de faire appel a une personne de confianceotlechoix qui I'assistera
pendant la durée de son séjour et jusqu’au term@rbeédures en rapport avec
le placement.

Cette personne de confiance devra informer la pessgoncernée de ses droits
et obligations, l'aider a formuler ses demandeg®transmettre a qui de droit,
s’entremettre en cas de conflit et I'assister démscadre d'éventuelles
procédures. Si elle a une procuration, elle ausaiacces a tous les documents
concernant la personne placée. Elle doit pouvairdodre visite, méme si le
droit de visite a été restreint. Elle joue enfin uwdle particulier dans
I'établissement du plan de traitement d'une persosaouffrant de troubles
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psychiques. En effet, l'institution doit faire eorte que les entretiens aient lieu
en présence de la personne de confiéince

Le droit fédéral réglemente également les soinsicaés a prodiguer en cas de
troubles psychiques. En effet, lorsqu'une persomst placée dans une
institution pour y subir un traitement en raisorurd’trouble psychique, le
médecin traitant doit établir un plan de traiteméerit avec elle, le cas échéant,
avec la personne de confiance.

Le médecin traitant renseigne la personne concern@epersonne de confiance
sur tous les éléments essentiels du traitementcaléenvisagé, en particulier
sur les raisons, le but, la nature, les modalités, risques et les effets
secondaires du traitement, ainsi que sur les coesegs d'un renoncement aux
soins et sur I'existence éventuelle d’autres tnaétets’. Le plan de traitement
doit enfin étre adapté a I'évolution de I'état é@t® de la personne concernée.

Le plan de traitement est soumis pour consentemémpersonne concernée et
si elle est incapable de discernement, le méderaitant prendra en
considération d'éventuelles directives anticipées.

Si la personne concernée ne peut ou ne veut paedson consentement, le
médecin-chef du service concerné peut prescrireépar les soins médicaux
prévus par le plan de traitement si les conditisngzantes sont remplies
cumulativement :

- lorsque le défaut de traitement met gravementpénl la santé de la
personne concernée ou la vie ou l'intégrité corpmBautrui ;

- lorsque la personne concernée n'a pas la capdeitBscernement requise
pour saisir la nécessité du traitement ;

- lorsqu’il n’existe pas de mesures appropriéesisiagoureuses.

Cette décision est communiquée par écrit, avecatidin des voies de recours,
a la personne concernée et a sa personne de amfian

En cas d'urgence, les soins médicaux indispensatdaesent étre administrés
immédiatement si la protection de la personne tla d&autrui I'exige. Lorsque
l'institution sait comment la personne souhaitee étraitée, elle prend en
considération sa volonté. Et bien évidemment, Epeet du principe de la
proportionnalité doit étre garanti.

6 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6700
" Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6701
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Il est prévu que les dispositions relatives aux uress limitant la liberté de
mouvement d’'une personne résidant dans une institatédico-sociale ou un
home s’appliquent par analogie aux mesures limitaiberté de mouvement
d'une personne placée a des fins d’assistance,résasve de la possibilité de
faire appel au juge (art. 438 nCC).

S'il existe enfin un risque de récidive, le méddcaitant essaie de prévoir avec
la personne concernée, avant sa sortie de litistituquelle sera la prise en
charge thérapeutique en cas de nouveau placementrdtien de sortie doit
étre consigné par écrit.

Le législateur fédérdl évoque notamment des mesures ambulatoires que
droit cantonal peut prévoir. Il s'agit d'une priem charge de la personne
concernée a sa sortie de l'institution. La consigltaau niveau fédéral a relevé
gue tous les traitements ne nécessitaient pas esptdlisation et qu’en outre
un tel systeme n'est pas conforme a la volonté elleivde prévoir une

gradation des mesures également dans le traitedesntroubles psychiques.
Cette question des mesures ambulatoires sera abaundghapitre suivant (4.8).

Recours

La personne concernée ou I'un de ses proches pejpeler par écrit au juge
encas:

- de placement ordonné par un médecin ;

- de maintien par l'institution ;

- de rejet d'une demande de libération par I'initiin ;

- de traitement d’'un trouble psychique sans sorseatement ; il est fait
référence ici au traitement effectué dans un casgdhce, au plan de
traitement en tant que tel, ainsi qu'aux soins psépar ce plan et
administrés sans le consentement de la personne ;

- de mesures limitant la liberté de mouvement geelgonne concernée.

Le délai de recours est de dix jours a compteadiate de la notification de la
décision. Si ce délai n'est pas tenu, il n'est @aisé en matiére sur le recours ;
celui-ci sera considéré comme une demande de fibérgui peut étre déposée
en tout temps. Pour les mesures limitant la libdeémouvement, il peut étre
fait appel au juge en tout temps.

Il est important de préciser qu’en dérogation dngigpe général qui veut qu’un
recours ait un effet suspensif (art. 450f nCC),sneai conformité avec l'article

18 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6704
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450e, alinéa 2 nCC et l'actuel article 397e, chiff CC, le nouveau droit
prévoit que le recours contre la décision de plargndu médecin n'a pas
d’effet suspensif, a moins que le médecin ou lutral ne I'accorde.

Le droit fédéral précise enfin que les dispositiales la procédure devant
I'instance judiciaire de recours (art. 450ss nCa@pgliquent par analogie.

Frais de procédure

A Tlinstar de l'actuel Code civil, le nouveau draie réglemente pas cette
question.

Mineurs

Contrairement au droit actuel, on constate, adtute du nouveau Code civil,
que la compétence de placer ou retenir est atgilexélusivement a l'autorité
de protection. On reviendra sur ce point, et notantnsur la compétence du
service de protection de la jeunesse, sous chiffre

4.7.3 Solutions envisagées

Il est important de souligner que le droit fédérat trés précis en matiére de
placement a des fins d’assistance, que ce soitlpsysrincipes, les personnes
ou entités compétentes a ordonner le placementoom fa procédure. Les
cantons n'ont dés lors pas de marge de manceugtelgues exceptions pres.

Décision de placement

Il est rappelé qu'avec le nouveau droit, les coempets du tuteur de placer son
pupille en cas d’'urgence (art. 406 al. 2 CC), aips celle du SPJ ou du tuteur
si le mineur est sous tutelle (art. 398k CPC-VDptssupprimées. Or, cette
compétence est largement utilisée actuellement@aG. Elle I'est également
par le SPJ.

Ces derniers regrettent vivement cette modificatiem effet, cette compétence
permet au SPJ de placer un mineur a des fins dtassi, en cas de péril en la
demeure.

Maintien d’'une personne entrée de son plein gré

Comme relevé, une personne qui veut quitter Iingtin dans laquelle elle est
entrée de son plein gré en raison d'un trouble lpgye peut étre retenue sur
ordre du médecin-chef de linstitution pendantdrgurs au maximum et a
certaines conditions. Ce délai échu, elle peutteuikinstitution, a moins
gu’'une décision exécutoire de placement n'ait étdbinée par I'autorité de
protection ou le médecin.
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La question s’est posée de savoir s'il y a lieypd/oir un systéme de piquet au
sein des Justices de paix pour les cas ou la déai® placement PLAFA est
prise a la veille de jours fériés (par exemple dadj avant Paques) et que
personne ne peut valider la décision dans les joois (par exemple le mardi
aprés les fétes de Paques, soitT&jsur).

Une solution serait de pouvoir recourir & un méadabilité a ordonner le
placement au sens de I'article 429 nCC. Cette isoligerait vraisemblablement
plus aisée et moins coliteuse a mettre en plackquemiére.

Durée du placement décidé par le médecin

L'une des limitations importantes du nouveau desit le fait que le médecin
disposant des connaissances adéquates ne peuherdonplacement que pour
une durée limitée a six semaines. Le droit cantpeal fixer une autre durée
limite mais il ne peut aller au-dela des six semgidu droit fédéral.

Traitement forcé

Actuellement, le traitement forcé n’existe pas diankgislation cantonale. La
matiére est régie par le Code civil mais il pouétee utile de prévoir des
dispositions d’application.

Personne de confiance

Comme indiqué plus haut, toute personne placée ulamsnstitution a le droit
de faire appel a une personne de confiance delsmr gui I'assistera pendant
la durée de son séjour et jusqu’'au terme des puoegcen rapport avec le
placement. Les cantons peuvent édicter des digpusitomplémentaires et, par
exemple, prévoir une liste des personnes de caipouvant étre contactées, a
l'instar de ce qui existe pour les accompagnants d¢@ LSP (art. 20a) ou dans
la LAIH (art. 6c).

Ces lois stipulent en effet que des organismespemtgants a but non lucratif
reconnus par le DSAS offrent leur assistance &t leonseils aux personnes en
établissement, et ce a titre gratuit. lls peuventeh effet désigner des
accompagnants, ainsi qu'organiser et coordonners leactivités. Les
établissements tiennent a disposition des patienes liste a jour de ces
accompagnants.

Frais de procédure

Dans la mesure ou le droit fédéral ne contient aeicégle en matiére de frais,
I'une des solutions serait de prévoir, dans laslégon cantonale d’application,
des dispositions en la matiére. L'autre solutioreisede ne rien prévoir et
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d’'appliquer par analogie les regles du Code deéduoe civile fédéral (art.
450f nCC).

Recours

La personne concernée ou I'un de ses proches peajpeler par écrit au juge
dans cinq cas (voir ci-dessus).

Conformément a l'article 440, alinéa 2 nCC, deuwdé&phrase, le canton peut
attribuer certaines compétences non pas a l'aétdatprotection au complet (3
membres) mais a certains de ses membres, par exéapésident de la justice
de paix.

4.7.4 Solutions retenues

Décision de placement

Le droit fédéral donne la compétence de décidem glacement a I'autorité de
protection (art 428 nCC). Il permet également, aartons qui le décident,
d'attribuer cette compétence a des médecins digpodas connaissances
adéquates (art. 429 nCC).

Il est donc proposé de donner cette compétencdaderpent également aux
médecins autorisés par le Département en charga danté. Les médecins
seront autorisés en fonction de leurs connaissadaes le domaine de la
protection de I'adulte et de I'enfant.

Maintien d’'une personne entrée de son plein gré

La décision de maintien peut étre confirmée noreseent par I'autorité de
protection mais également par un médecin habilibéd@nner le placement au
sens de l'article 429 nCC.

Durée du placement décidé par le médecin

La réduction de la durée du placement décidé panddecin n'apparait pas

envisageable. Il semble en effet difficile, au \auld pratique, de procéder a une
expertise dans des délais si courts (6 semaineséone 6 mois). De plus, les

conséquences financiéeres risquent d’'étre consitiirab

Malgré la liberté laissée par le droit fédéraledt ainsi proposé de ne pas
réduire la durée du placement ordonné par le medeci

Personne de confiance
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La liste existant actuellement dans la LSP n'éfmas totalement adaptée au
domaine du PLAFA. Il est ainsi proposé de ne pasqr de liste de personne
confiance.

I en va autrement s'agissant des personnes hawélsaou en grandes
difficultés sociales et pour lesquelles, la LAIHpoit également le recours a
une personne de confiance (un accompagnant). teadigstante pourra étre
utilisée également pour les personnes placéeswsudes articles 426ss CC.
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Frais de procédure

La solution retenue est celle de reprendre la négigation actuelle (art. 398h —
398j CPC VD) dans la LVPAE. Les principes sont diascsuivants :

Les frais de la procédure sont avancés par I'Hs&apeuvent ensuite étre mis a
la charge de la personne placée lorsque la Jultigaix ordonne le placement
dans un établissement ou rejette une demande delenée ou lorsque la
Chambre des curatelles rejette un recours dirigétreoune décision de
placement ou un refus de mainlevée.

Par ailleurs, dans les cas de recours répétéssifgda Chambre des curatelles
peut requérir une avance de frais. Si l'avancetrpes effectuée dans le délai
requis, le recours sera déclaré irrecevable.

Les frais de refus d'une demande de placement ogjé¢ d’'une demande de
maintien de la mesure sont a la charge de la peesmquérante. L'Etat prend
en charge ces frais si le requérant est une atrowits’il s’agit d’'une personne
visée par l'article 426, alinéa 2 nCC.

Recours

Comme relevé plus haut, la personne concernéeuaude ses proches peut en
appeler par écrit au juge dans cing cas (voir ssds).

Le Conseil d’Etat a opté pour une autorité de mtaia judiciaire, a savoir la
justice de paix. Cette derniére peut donc parfatdrdtre considérée comme le
juge auquel il peut étre fait appel. Cela entraireertes une charge de travail
supplémentaire pour les justices de paix mais clastsolution la plus
respectueuse du droit supérieur (notamment arEBH].

S'agissant de la compétence pour statuer sur éesire contre les décisions de
placement rendues par les médecins, celle-ci geaicénfiée au juge de paix,
contrairement a ce qui se fait aujourd’hui (justieepaix).

En effet, sur un plan pratique, il est primordiakda personne qui saisit le juge
puisse étre entendue par ce dernier, puis obteeirdécision, dans un délai le
plus court possible, sans quoi la protection jauéi prévue par le droit fédéral
risque de rester lettre morte (fin de la mesurengae le juge ne statue). Or,
les séances de justice de paix sont fixées a l@vén régle générale pour une
année). Elles sont de plus relativement espacékessttdifficile de prévoir des
séances exceptionnelles a court délai (les assedsias n’'étant pas forcément
disponibles). Par ailleurs, les séances sont sowlksrgées vu le volume a
traiter, il est donc difficile d’intercaler une atidn supplémentaire au dernier
moment dans une audience déja bien remplie.
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Les recours actuellement interjetés contre les itadsations d'office
médicales, qui sont des questions a régler sans dttendre, posent des
problémes d’'organisation, qui seraient largemeritéés avec la solution du
juge seul, qui est disponible rapidement. En od&rggrésence des assesseurs,
dont peu disposent de formation ou d’expériences dandomaine médical,
n'apporte pas forcément de plus-value. Le gain apidité de la procédure
apporté par la solution « juge de paix » est pafiér, pour le justiciable, a celui
que constituerait pour lui le fait que Il'autoritéd'@ppel » soit constituée
collégialement.

Force est de constater que tous ces changemenis al@s conséquences non
négligeables sur la charge de travail des autadiégsrotection (voir chapitre 9).

En effet, si l'autorité de protection exerce I'ddtition du juge d’appel, cela

signifie qu’'en plus du recours contre le placem@dbnné par un médecin ou
contre le maintien en institution, qui existe dégetuellement, elle aura les
nouvelles taches suivantes :

- recours contre un traitement (expertise nécessair
- recours contre des mesures limitant la libertéhndavement.

La procédure applicable sera la procédure somrdai@PC-CH.

D’'un point de vue légistique, il est important deulggner que, de maniére
générale, la législation cantonale, et notammebh8R, devra étre adaptée a ces
changements, ainsi qu’a la nouvelle terminologie.

4.8 Mesures ambulatoires

4.8.1 Situation actuelle

Le département de psychiatrie du CHUV (DP CHUVpdee d'une équipe de
psychiatrie mobile capable d'offrir un suivi intéinslans le milieu de vie
habituel pour les personnes souffrant de troubkegctpatriques séveres et
difficiles & engager dans des soins. Ces persaogfrent le plus souvent de
troubles graves, étant trop désorganisées ou nesignour rechercher des soins
par elles-mémes. De ce fait, elles sont soit frégquent hospitalisées, soit
isolées et marginalisées malgré un potentiel dibliésement important lorsque
la prise en charge est adéquate.

Dans la plupart des cas, le mode d’interventiorsulei intensif dans le milieu
de vie habituel de la personne consiste a établircentact au travers de
personnes proches du malade, puis a accompagragroer pour améliorer
son quotidien avec une aide psycho-sociale etalas appropriés.
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Dans les rares cas ou ces mesures échouent, golbiet psychiatrique sévére
est présent, qu’il a pour conséquence une inca@pactllaborer au traitement
et que l'absence de traitement risque certainemdw@boutir a une
décompensation sévere et/ou a un grave dangeituidian est signalée a la
justice de paix pour une privation de liberté a dies d'assistance, afin
d’obtenir un mandat d’obligation de traitement. @t par ailleurs relever que
les demandes de PLAFA sont en augmentation danseteur centre
(Lausanne) et représentent environ 20 a 30 hoispiti@ins par an pour 250'000
habitants.

Actuellement, le traitement ambulatoire sous camtean’a pas de base légale
précise dans le Canton de Vaud. Certains jugesadepguvent ordonner une

privation de liberté a des fins d'assistance empieet que le lieu approprié soit
le domicile : néanmoins, la plupart des juges lm#d mesures a I'hébergement
et les suspendent lors du retour a domicile.

4.8.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Selon le Message du Conseil féd&tale traitement ambulatoire administré
contre la volonté de la personne concernée n'g&atréglé dans I'avant-projet
de loi, notamment parce que peu de cantons ont pég&ssaire, jusqu’a
présent, de régler ce traitement et qu'il est geesment impossible de forcer
une personne a se soumettre a une mesure amtailatoir

Cependant, cette position a été fortement critiqloée de la procédure de
consultation. Il a été relevé que tous les trait@mae nécessitaient pas une
hospitalisation. Ainsi, dans le cas de certainsliles psychiques engendrés par
exemple par l'arrét du traitement médical décidélpgersonne elle-méme ou
par une intoxication, une mesure ambulatoire eshsn@dicale et stigmatisante
gu’'un placement a des fins d’assistance. Il a égafe été observé qu'il n'est
pas conforme au systéme du nouveau droit de nprgasir une gradation des
mesures aussi dans le traitement des troubles igsysh

Le droit fédéral fait dés lors une réserve en favhudroit cantonal. Ainsi, il
appartient aux cantons de prévoir des mesures atoirek et de régler la prise
en charge de la personne concernée a sa sortiagdiéution.

19 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6704
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4.8.3 Solutions envisagées

En vertu du droit fédéral (art 437 nCC), le CantienVaud a choisi de prévoir
clairement dans la loi des mesures ambulatoires.

4.8.4 Solutions retenues

L'ouverture et la contrainte ont toujours été degntes controversés en
psychiatrie. Les attentes de la société peuverditparcontradictoires, d’'une

part éloigner les « fous » et les soigner, le chg@nt contre leur gré, et, d’autre
part, respecter les droits et les libertés indiglths. Aujourd’hui, au temps des
relations contractuelles ou partenariales entreddecin et le patient, le respect
de la liberté individuelle et du cadre Iégal dewiemt des principes essentiels.
lls impliquent une remise en cause du réle de ifabpomme lieu central de la

chaine thérapeutique et une pression plus grandé&esuntervenants dans la
communauté.

Le but de I'hospitalisation n'est plus d’écarter ke communauté, mais au
contraire de permettre la réintégration socialesddes conditions optimales
aprés une période de crise. L’hospitalisation somstrainte se raréfie pour
concerner une minorité de patients. La durée ditalfgation moyenne a chuté
de 30 a 15 jours en quelques années, en partidaies le but d’éviter les effets
délétéres de régression et d'exclusion socialdalegues hospitalisations. Les
portes de I'hdpital psychiatrique ont été ouveredes limitations a la liberté
individuelle ont été strictement restreintes auvagions de danger imminent et
a I'absence de discernement comme les termesldie’'xigent.

Aujourd’hui, dans un cadre hospitalo-ambulatoirgest) certains patients, bien
gue souffrant de troubles psychiatriques séverst, grogressivement exclus.
Certains ne se sentent pas malades et refusesbiles ; d’autres sont trop
désorganisés ou perturbés pour maintenir une eotdtin d’autres encore sont
perdus dans la complexité et le morcellement desvientions. Dans ces cas,
le cadre hospitalier ne permet de traiter que €omp lorsque les conditions
d’hospitalisation d'office sont réunies : ces pearsss quittent I'hépital
prématurément et souvent rechutent rapidement. sLeanditions de vie
s’aggravent avec une marginalisation progressigenflits avec le voisinage,
exclusion d’appartement, ruptures familiales, cortgroent antisociaux.

Le suivi psychiatrique de ces patients pose destigus éthiques, juridiques et
cliniques. Au plan éthique, comment équilibrer aieur les principes de
bienfaisance, d’autonomie et d’équité ? Sur le plaidique, il faut mettre en
place de nouvelles formes de « placement a finss&s1ce », qui consistent en
un placement dans le lieu de vie habituel du pgtiesut en lui faisant
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bénéficier d'un encadrement psychiatrigue. Cela psap une capacité

d’intervention intensive dans une période de coiseale rupture, et une bonne
coopération entre les intervenants du réseau des poiur renouer les liens une
fois la crise passée. Pour favoriser un engageawiftdans les soins dans une
période de crise ou de rupture, le suivi psychjatiintensif dans le milieu

offre une perspective qui doit étre développée.type de suivi est reconnu

dans la littérature comme préféré par les patiehtes proches ; efficace pour
réduire le recours a I'hospitalisation et pour faser la continuité du suivi. Ce

suivi doit s'articuler ensuite étroitement avecslévi de continuité - souvent

déja existant- en entretenant des liens de coopéraec les médecins installés
et les autres partenaires impliqués.

5. PROBLEMATIQUE DU TUTEUR GENERAL
5.1 Condition de I'exécution « ad personam » du mandat

5.1.1 Situation actuelle

Le Code civil actuel ne prévoit pas expressémenstltution d'un tuteur
professionnel ou officiel. Il ne mentionne que tigteurs privés. Toutefois, tous
les cantons connaissent sous des formes trés satgetuteurs professionnels
ou officiels.

Dans le Canton de Vaud, I'Office du tuteur géné@il' G) exécute les mesures
tutélaires prononcées par les justices de paiaeeufr de personnes mineures
ou majeures, lorsqu’il est désigné par cellesicexerce sur tout le territoire
cantonal.

Comme son nom lindique, 'OTG est dirigé par undrite générale. Cette
derniere est nommée par le Conseil d’Etat (artbil&l. 2 de la LVCC, adopté
le 30 octobre 2007 par le Grand Conseil). Le Tridducantonal fixe, par
décisions générales, les cas dans lesquels lestésitoitélaires lui confient des
tutelles, des curatelles et des surveillances digafsous autorité parentale.

Conformément a la circulaire du Tribunal cantochkque fois qu’une Justice
de paix envisage de confier un cas nouveau a I'Cali@, doit prendre I'avis
préalable de celui-ci, en lui soumettant I'intédéatu dossier. La position de
I'OTG n'est pas toujours suivie par les Justicepdi. Cet avis préalable n’est
toutefois pas demandé pour les cas de mineurs cummgpagnés (MNA), et de
curatelles de recherche en paternité.
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Le but de cette circulaire est d’assurer une puatigniforme et une égalité de
traitement dans Il'application des regles prévue&ligucontient mais aussi
d’éviter autant que possible des conflits qui saignt aprés décision.

La tutrice générale est assistée de 3 adjointajrass un appui transversal aux
responsables de mandats tutélaires, dans les desnanivants: social,
juridique, administratif et financier. L'OTG estalgment composé de 4 chefs
d’'unité (deux pour le secteur des personnes maairéeux pour les mineurs).

L'OTG peut enfin compter sur la collaboration depensables de mandats
tutélaires, qui exécutent les mandats de tutelldeguratelle au quotidien. La
tutrice générale conserve dans la majorité dedacaggnature pour les actes
importants du mandat, seule ou en collaboratiorc dgechef d'unité ou le
responsable de mandat tutélaire en charge du ddasterisation de se marier,
privation de liberté a des fins d'assistance, notemt).

Par ailleurs, 'OTG compte encore des postes dporesbles de mandats
tutélaires « tournants », affectés dans les umtdg pallier les absences des
assistants sociaux.

Le systeme actuel a 'OTG présente un double aganta
- Flexibilité a l'interne de 'OTG
- Optimisation en fonction des disponibilités delaborateurs de I'OTG

5.1.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouveau droit prévoit clairement qudautorité de protection de I'adulte
nomme curateur une personne physique qui possesleapétudes et les
connaissances adaptées aux taches qui lui serarfiéges, qui dispose du temps
nécessaire pour les accomplir et qui les exécutgeesonne> (art. 400 nCC).

En instituant I'obligation pour le curateur d’exéeupersonnellement le mandat
qui lui est confié, le législateur fédéral a sotdhaemédier aux effets néfastes
de linstitution du tuteur général, lequel admirésties centaines, voire des
milliers, de mandats sans avoir de contacts avepdesonnes dont il s’occupe.
En effet, les mandats sont délégués a des « amsistequi, au surplus, ne
disposent d’aucun pouvoir de décision prépre

Le législateur fédéral propose un texte qui veutler le systeme du tuteur
général, a savoir la concentration de tous les atantutélaires sur une

%0 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6683
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personne (le tuteur général), a charge pour celiie-déléguer I'exécution des
mandats.

5.1.3 Solutions envisagées

Avec cette nouvelle exigence fédérale, le fonctmmeant de I'OTG doit étre

revu. Il s’agit notamment de « supprimer » en tprd telle la fonction de tuteur
général, celui-ci pouvant subsister comme cheffid®f(ou service), mais plus
en tant que personne désignée comme curateur.f&n le responsables de
mandats tutélaires doivent étre nommeés en propmedaf respecter I'exigence
fédérale.

Cette option est quelque peu regrettable, dansesura ou les expériences
faites par la pratique vaudoise apparaissent cotr@aepositives, notamment en
vue de faire face a la charge de travail générédegamandats de tutelle. De
plus, cette forme d'organisation permet la prisentssures rapides lorsqu’un
impératif empéche durablement un mandataire dégigrgonnellement.

Cette novelle aura notamment les conséquencessesva

- perte de contrdle du tuteur général et du cheffide sur I'exercice du
mandat ;

- plus de possibilités de reprendre le mandat apomsable de mandats
tutélaires en cas de problémes (qu’ils soientdiésurateur ou au pupille)
sans passer par une décision de l'autorité de girone;

- obligation pour la future autorité de protectida I'adulte de demander
systématiqguement a la direction de I'OTG qui espdnible pour prendre
un nouveau dossier ;

- mandats « en panne » tant qu’'un nouveau curat®st pas désigné
lorsque les assistants sociaux sont indisponibles.

On souligne encore qu’avec le nouveau droit, t@ssproblémes sont renforcés
par les délais relativement longs qu'’il peut y awitre le moment ou l'autorité
de protection est informée de la situation et celuelle prend effectivement la
décision, laquelle doit encore étre rédigée efidetiaux personnes intéressées.
L’écoulement de ce long laps de temps serait reéfastr les personnes sous
protection et leur situation sociale et financiére.
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L'un des moyens pour pallier ces inconvénients isede nommer

systématiquement deux curateurs, afin qu'il y aijaurs une personne active
sur le dossier. Deux collaborateurs de I'OTG pdamnta étre nommés, le
premier exécutant le mandat a titre principal etsézond étant la en cas
d’empéchement du premier.

En outre, le nouveau droit maintient la possibitde répartir les taches entre
deux ou plusieurs personfkdl prévoit également que l'autorité de protection
décide s'il est préférable que les taches soieparties entre les différents

curateurs ou s'il vaut mieux qu’elles soient assesngn commun.

Rien n’empéche donc la justice de paix de nommeix dmllaborateurs de
I'OTG et de prévoir une répartition des tachesprséhquelle le premier assume
le mandat et le second le remplace en cas d’emp#zite

Il est encore important de relever que ce nouveail dst applicable dans le
canton de Vaud a la condition d’avoir une bonnéabalration avec les Justices
de paix.

Un effort considérable devra enfin étre consentilsyplan de la formation des
futurs curateurs professionnels afin de leur paemmete faire face a leurs
responsabilités. La hiérarchie et I'organisatiotefine de I'OTG devront enfin
étre profondément revues. Des réflexions a ce sajgten cours.

5.1.4 Solutions retenues

Aprés examen et discussions au sein de I'OTG, latisn retenue pour

appliquer au mieux la condition d’'une exécutionpmisonam du mandat est
celle de nommer systématiquement deux collabomi@el’OTG en qualité de

tuteurs/curateurs.

Cette solution entrainera une augmentation de #gehde travail pour les
justices de paix ainsi que pour 'OTG. En effes teux entités vont devoir
étroitement collaborer.

Ces divers éléments seront traités dans un regtemséatif a 'OTG et qui
reprendra en partie les dispositions de I'actuedtérsur I'Office du tuteur
général du 19 octobre 1983.

I Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6683
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6. PROBLEMATIQUE DES MINEURS

6.1 Généralités

Le terme de ¢utelle » est maintenu pour ce qui est de la protectiobedéant
en cas de retrait de l'autorité parentale ceci dféviter une confusion avec
l'actuelle curatelle.

Selon le message du Conseil féd&rdh révision du droit de la tutelle a pour
objet principal la protection de I'adulte, alorsegle droit actuel de la tutelle
régle également la mise sous tutelle des mineurs3@8 CC), sans toutefois lui
consacrer un chapitre en particulier. Le droit ectapplique la plupart des
dispositions relatives au contenu de la tutell¢ dax adultes qu’'aux enfants.

Dans la mesure ou le nouveau droit ne reprend’jpdsrdliction suivie d’'une
mise sous tutelle, qui est la mesure classiquesketul n'y a plus de raison
d’avoir une méme réglementation pour la représemidégale du mineur et
pour celle de I'adulte.

C’est pourquoi le nouveau Code civil integre laangous tutelle de mineurs
dans le droit de la filiation, dans un nouveau @@ qui fait suite au chapitre
sur la protection de I'enfant. Ainsi la mesure laspradicale de protection de
'enfant — le retrait de l'autorité parentale — estivie par les dispositions
relatives & la mise sous tutelle de mineurs. Panéene occasion, le statut
juridique des mineurs placés sous tutelle est aliggr celui des mineurs sous
autorité parentale (art. 327b et 327c).

L'autorité compétente, la nomination du tuteur, sarveillance et la
responsabilité sont, par contre, toujours régiedgsadispositions du droit de la
protection de 'adulte. Le Code civil prévoit clainent que les dispositions du
droit de la protection de I'adulte concernant laniation du curateur (art. 400
a 402), I'exercice de la curatelle (art. 405 a 4dile concours de l'autorité de
protection de l'adulte (art. 415 a 418) s’appliqupar analogie aux mineurs
sous tutelle. Par contre, les conditions auxquédlesuratelle d’'un adulte peut
étre ordonnée ne sont évidemment pas applicableseafants sous tutelle.
Quant aux dispositions relatives a la privatiorliderté a des fins d'assistance,
elles sont applicables par analogie aux mineurs.

Le nouveau droit ne traite que des tutelles de unfet non pas des curatelles
dites de protection qui sont maintenues, les diipos actuelles y relatives
n'étant ni abrogées ni modifiées (art. 307, 308.@D)effet, le projet n'en parle
pas, si ce n'est a l'article 314, alinéa 3 ou ilfai que citer la notion lorsqu'’il

22 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6657ss
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stipule que dorsque I'autorité de protection de I'enfant instt une curatelle,
elle doit mentionner dans le dispositif de la diécides taches du curateur et
éventuellement les limites apportées a I'exercegalitorité parentale».

Le commentaire ne se réfere quant a lui qu'a ladutare lorsqu’il précise que
«les dispositions relatives a la procédure devaatutiorité de protection de
I'adulte (art. 443 ss) s’appliquent par analogidaaprocédure devant I'autorité

de protection de I'enfant (art. 314 al. 1). Poulleeci, le projet prévoit en outre

des dispositions spéciales (art. 314, la. 2 etl3lad, notamment — par analogie
avec le code de procédure civile suisse (cf. a®2,2al. 2, P CPC) - la

possibilité de chercher une solution a I'amiableeaW'aide d’'un médiateur.

L'art. 314a, al. 1, relatif a l'audition de I'enfanreprend la réglementation
prévue par l'art. 144, al. 2 CC pour la procédure divorce».

Le Canton de Vaud a interpellé a de nombreusessespres responsables du
projet au niveau fédéral afin de savoir commeiili@telle pour mineurs devait
étre traitée. Selon leurs réponses obtenues, ddssré’appliquent par analogie
au curateur pour mineurs, bien que la loi ne legespas expressément.

Il en est de méme s’agissant de la procédure dmirecEn effet, il nous a été
précisé que le message concernant la révision dde Guvil suisse dit
expressément que toutes les décisions de l'autdeitprotection de I'enfant et
de l'adulte (art. 450, al. 1 en rapport avec I'&8t4, al. 1), de méme que toutes
les décisions relatives aux mesures provisionnélgs455, al. 3) peuvent faire
I'objet d’'un recours. En conséquence, ces questiengseuvent pas étre réglées
par le droit cantonal.

De ce fait, deux themes importants posant problpome le systeme actuel de
protection des mineurs ont été mis en avant. fisite la nouvelle condition de
I'exécution du mandat en personne (5.3) et deibaltion de signalement pour
les professionnels directement auprés de l'autolétdorotection de I'enfant et
non plus aupres du SPJ (5.4).

6.2 Protection des mineurs dans le Canton de Vaud
Missions du SPJ

Conformément a la loi du 4 mai 2004 sur la protecties mineurs (LProMin),
les missions du SPJ sont les suivantes :

1. la préventiondes facteurs de mise en danger des mineurs dans le
développement (en concertation avec les autregcesrgoncernés) ;

2. la protectiondes mineurs en danger dans leur développemena et |
réhabilitation des compétences parentales ;
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3. la surveillancede I'accueil de mineurs hors du milieu familiat¢gtion,
accueil familial avec hébergement, accueil colfeeti familial de jour,
institutions et colonies de vacances).

Missions de 'OTG

L'OTG exerce également certaines missions en neatthy protection des
mineurs. En effet, il assume les tutelles, lestellies de recherche en paternité
et se charge de la représentation |égale des nsinearaccompagnés (MNA).

Mesures de protection

Le Code civil prévoit les mesures de protectiolegicuratelles suivantes :

La surveillance éducativ@art. 307 al. 3 CC) : L'autorité tutélaire confiette
surveillance au SPJ mais l'autorité parentale rpastlimitée. Par cette mesure,
l'autorité tutélaire peut en particulier rappeles Ipere et mere, les parents
nourriciers ou I'enfant, a leurs devoirs, donnes dalications ou instructions
relatives au soin, a I'éducation et a la formatien’enfant et confier au SPJ un
droit de regard et d’'information.

La curatelle éducativéart. 308 al. 1 CC): Le SPJ est nommé curateudga
justice de paix ou par le juge du divorce ou desures protectrices de I'union
conjugale. Le curateur a pour mandat d’assistepées et mére de ses conseils
et de son appui dans le soin de I'enfant. Dansaldrec de cette curatelle
combinée avec l'article 308, alinéa 2 CC, le jugetpconférer au curateur le
pouvoir de donner son accord a certains actegjlerkes parents ne le font pas
eux-mémes. L'assistant social peut alors aussi &tmené a signer certains
documents a la place des parents. Dans le cadeeldieactuelle, il le fait sur la
base d'une curatelle de représentation (art. 392 ali 3 CC). Dans ce cas de
figure, la curatelle éducative entraine une linomtpartielle de I'autorité
parentale (compétence de décider, art. 308, aC)3 C

La curatelle de surveillance des relations perstasart. 308 al. 2 CC) : Tout

comme pour la curatelle éducative, la justice d& pa le juge du divorce ou

des mesures protectrices de l'union conjugale pemtmer le SPJ curateur.
L'assistant social exerce ici plutdét un role de ratglr qui aide les parents a
organiser et planifier I'exercice du droit de wsitlans le cadre fixé par
I'autorité judiciaire ou tutélaire (par exemple,3@J fixera I'heure et le lieu ou
aller chercher ou prendre I'enfant).

La curatelle de représentatiart. 392 ch. 2 et 3 CC) : Cette mesure est mise en
place lorsque les intéréts du mineur sont en ofiposiavec ceux du
représentant légal ou lorsque celui-ci est empéahiiire d’exemple, le SPJ,
lorsqu’il assume un mandat de curatelle ou de di®igarde, peut étre chargé
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d’entreprendre les démarches nécessaires pouiré&bpapiers d'identité de
I'enfant. Ce type de curatelle est également expesé’'OTG ou par un tiers
(ex. un avocat pour les actions en recherche derpst ou en contestation de
filiation).

Le retrait du droit de garde des parefa@tg. 310 CC) : Cette mesure est prise
lorsque le développement de I'enfant est comprohiautorité tutélaire retire
aux parents la compétence de décider du lieu dedeid’enfant mais pas
'autorité parentale. La compétence de décider idu te vie et le mode
d’encadrement de I'enfant est déléguée au SPJé&signkra le lieu d’accueil de
I'enfant (famille d’accueil, institution, etc.). Da le cadre de ce mandat, le SPJ
peut également définir les relations personnelldsedes parents et I'enfant.
Cette mesure s’avere étre une spécialité vaudaeiselans les autres cantons,
l'autorité tutélaire décide non seulement du retchi droit de garde mais
également du lieu de vie.

Le retrait de I'autorité parental@art. 311 et 312 CC) : Cette mesure est prise
lorsque l'autorité parentale est retirée aux parquar I'autorité tutélaire de
surveillance (art. 311 CC) ou par l'autorité tutélalorsque ces derniers le
demandent pour de justes motifs. On se trouve dareas de tutelle qui n’est
plus de la compétence du SPJ mais de celle de '@TGun tuteur privé.

En outre, les mineurs qui ne sont pas sous autpsténtale sont, en régle,
générale sous la tutelle de I'OTG.

Procédure

La LProMin (art. 26) prévoit que toute personne tpsignaler au SPJ la
situation d'un mineur en danger dans son développemPar contre,

lorsqu’une personne, dans le cadre de I'exercinbealprofession, d’'une charge
ou d'une fonction en relation avec les mineurs,etie’ soit exercée a titre
principal, accessoire ou auxiliaire, a connaissatgee situation d’un enfant en
danger dans son développement et a laquelle lenfgane peuvent remédier
tout seuls (cf. conditions d’intervention du SRlg doit la signaler au SPJ.

Suite au signalement, le SPJ doit dans un premeps évaluer si des mesures
urgentes doivent étre prises. Le SPJ en fait rappdautorité ou, si celle-ci
n'est pas atteignable, prend lui-méme les mesuuess'mposent (art. 28
LProMin). Dans ce cas, il doit les faire validerseite dés que possible par
l'autorité compétente.
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procéde a une appréciation des données transrdaes)e but de déterminer le
danger encouru par I'enfant et de la capacité desnps a y faire face. A cette
fin, et si les parents sont d’accord, le SPJ prlw informations et avis
nécessaires auprés des professionnels concerné§&Pledoit informer le
signalant de maniére appropriée du résultat deppreéciation.

Si un signalement ne peut étre apprécié en raisoreflis de coopérer des
parents, le SPJ saisit la justice de paix compéteBnh fonction de son
appréciation des faits, cette derniére confieré&SBU un mandat d'évaluation,
dans le cadre de I'enquéte en limitation de I'atégrarentale qu’elle ouvre.

Si les parents collaborent et sont d’accord awsttibn socio-éducative que lui
propose le SPJ, celui-ci travaille sans que lageste paix ne soit saisie. Si au
contraire, ils refusent de collaborer, s'opposent'agtion socio-éducative
proposée ou si les circonstances au vu de laisitulgtjustifient, le SPJ saisit la
justice de paix, qui a l'issue d’'une enquéte entéition de l'autorité parentale,
instituera ou non, une mesure de protection qutsiefiera pour exécution au
SPJ.

Lorsqu’elle institue une mesure de protection tgllaune curatelle, la justice de
paix nomme le SPJ en tant que curateur. Le trawaille terrain sera ensuite
effectué par un assistant social référent, a quchef d'office régional de

protection des mineurs (ORPM) a attribué la siarmatiors du colloque

hebdomadaire.

Le SPJ a mis en place un service de piquet, a#tbigr24 heures sur 24, tout au
long de I'année, en dehors des heures d'ouvertarbuleau. Ce service est
assuré par les chefs des ORPM et leurs adjoints,ogula compétence,
déléguée par le chef de service, de prononcer lesums d'urgence leur
permettant de placer le mineur hors de son mibeuilfal ou de s’'opposer a son
déplacement lorsque l'autorité judiciaire ne pergndre a temps les mesures
immédiatement nécessaires a la protection du migetr28 LProMin; v. ci-
dessus).

6.3 Condition de I'exécution « ad personam » du mandat

6.3.1 Situation actuelle

Comme indiqué ci-avant, la justice de paix confierfandat de protection de
'enfant au SPJ. L'exécution du mandat reléve tmigede la compétence de
I'assistant social référent a qui la situation aéré attribuée lors des séances
hebdomadaires internes au service.
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6.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouvel article 400 du Code civil exige notammente l'autorité de
protection nomme curateur une personne physiquegdute personnellement
les taches qui lui sont confiées. Les motifs deecabvelle sont exposés ci-
dessus (chapitre 4). Ce principe s'applique égabténde la protection des
mineurs (voir ci-dessus, chapitre 5.1).

6.3.3 Solutions envisagées

Cette nouvelle condition est problématique pouBRJ pour les mémes raisons
que celles décrites ci-dessus pour I'OTG (voir dnagt.1.3).

De plus, cela équivaudrait a mettre en ceuvre dgstemmes de nomination
différents au sein du SPJ, puisque la mesure deeiflance découlant de
I'article 307, alinéa 3 CC (droit de regard et tbinmation) peut étre confiée a
un office, selon les termes méme du droit fédétab@en I'état rien ne

s’opposerait a ce que la mesure du retrait du di®igarde puisse continuer
d’'étre déléguée au SPJ en tant que service.

Dans la mesure ou le droit fédéral ne laisse aucoaee de manceuvre aux
cantons, il y a lieu de réfléchir a des solutiofia de mettre en ceuvre cette
exécution personnelle du mandat. Des discussibest fessorti qu'a l'instar de
ce qui est imaginé pour I'OTG, la nomination de>deurateurs pourrait étre
envisagée. Deux collaborateurs du SPJ pourraieat riddmmeés, le premier
exécutant le mandat a titre principal et le secgtadt la en cas d’empéchement
du premier.

Le droit fédéral permettant une telle maniére ae@der, elle peut étre mise en
pratique, avec toutefois les mémes risques que ontionnés pour I'OTG
(voir chapitre 4.1.3).

6.3.4 Solutions retenues

Aprés examen et discussions au sein du SPJ, laicsplproposée pour
appliquer au mieux la condition d’'une exécutionpmisonam du mandat est
celle de nommer systématiquement deux collabomtéurSPJ en qualité de
curateurs. Cette solution permettrait d'éviter de®t-vient incessants entre la
justice de paix et le SPJ, et permettrait a ceidede gérer ses mandats au
mieux des intéréts des mineurs.

Cette solution entrainera une augmentation de #gehde travail pour les
justices de paix ainsi que pour le SPJ. En efét, deux entités vont devoir
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étroitement collaborer. Il s'agira également d'aegter le nombre de
collaborateurs au sein du service.

6.4 Obligation de signalement

6.4.1 Personnes soumises a I'obligation de signalement
6.4.1.1 Situation actuelle

La LProMin (art. 26) prévoit une obligation de sadgment auprés du SPJ
uniquement pour les personnes qui, dans le cadrel’edercice d’'une
profession, d’'une charge ou d’une fonction en i@ta&vec les mineurs, qu’elle
soit exercée a titre principal, accessoire ou &@irél, ont connaissance d’'une
situation d’un mineur en danger dans son développemt a laquelle les
parents ne peuvent remédier tout seuls (cf. camditd’intervention du SPJ).

Les autres personnes n'ont pas une obligation eills peuvent signaler de
telles situations au SPJ ou a l'autorité tutélaire.

Les personnes suivantes sont donc astreintes &ghtibn de signalement
(art. 26 al. 2 LProMin) :

- Membres des autorités judiciaires, scolairecelésiastiques ;
- Professionnels de la santé ;

- Membres du corps enseignant ;

- Intervenants dans le domaine du sport ;
- Préfets ;

- Municipalités ;

- Fonctionnaires de police ;

- Travailleurs sociaux ;

- Educateurs ;

- Psychologues scolaires ;

- Psychomotriciens ;

- Logopédistes.

6.4.1.2 Exigences du nouveau droit

L'article 443 nCC, auquel l'article 314, alinéa C@ renvoie, précise ce qui
suit :
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«Toute personne a le droit d’aviser I'autorité deotgction de I'adulte qu’une
personne semble avoir besoin d'aide. Les dispasticsur le secret
professionnel sont réservées.

Toute personne qui, dans I'exercice de sa fonctiffitielle, a connaissance
d'un tel cas est tenue d’en informer I'autorité.sLeantons peuvent prévoir
d’autres obligations».

Le second alinéa reprend, en les étendant lesstigpts actuelles sur le devoir
d’annoncer (art. 368 al. 2 et 369 al. 2 CC).

La procédure devant l'autorité de protection denfémt et de l'adulte est
soumise a la maxime inquisitoire, comme cela résslairement de la loi

(art. 446 al. 1 et 2 nCC). De cette procédure décdonc une obligation

d’'aviser l'autorité, qui s'adresse exclusivemenk gersonnes exercant une
activité officielle. En effet, les autres personmes le droit d’aviser I'autorité

(art. 443 al. 1 nCC).

Le législateur fédéral a volontairement utilisé umeression qui doit étre
comprise dans un sens largedans I'exercice de leur fonction officielie Elle
recouvre l'activité de toute personne qui exerce dempétences de droit
public, méme si elle n'occupe pas une fonctionadetionnaire ou d’employée
dans une collectivité publique.

La disposition est une prescription minimale duitdfédéral. Les cantons
peuvent soumettre d’autres personnes a I'obligatiaviser I'autorité®.

6.4.1.3 Solutions envisagées

Le principe de base reste le méme, a savoir que :

- toute personne a le droit de signaler a I'audodié protection la situation
d’'un mineur en danger dans son développement ;

- toute personne qui, dans I'exercice de sa fonctioconnaissance d'un tel
cas, a I'obligation d'aviser l'autorité de protexti

Les cantons ont une marge de manceuvre limitéeqeoqui est de I'obligation
de signalement d’une situation d’'un mineur en dadges son développement.
En effet, la seule liberté qui leur est octroyée lpadroit fédéral est celle de
soumettre d’autres personnes a l'obligation deadement, I'article 443, alinéa
2 nCC étant une prescription minimale. Le destinatale I'obligation de

%3 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6709



— 85—

signalement, a savoir 'autorité de protection, testefois imposé par le droit
fédéral.

Comme indiqué plus haut, le Conseil d’Etat est d'aw’il n'est pas opportun,
pour les situations concernant les adultes, de faage de la liberté laissée aux
cantons de soumettre d’autres personnes a l'oldigate signalement. Il faut
s’en tenir a ce qui est prévu par le droit fédéral.

Le cas des mineurs étant particulier, il est pdssibn ce qui les concerne,
d’étendre I'obligation de signalement a d’autresspenes, comme le permet
déja actuellement l'article 26, alinéa 3 LProMirm &ituation peut donc rester la
méme.

6.4.1.4 Solutions retenues

Il semble opportun, afin d'offrir une protectiorfiedice de mineurs, de faire
usage de la liberté que le droit fédéral laissecamons et, partant, d’astreindre
d’autres personnes a l'obligation de signalemeatLProMin prévoit déja une
liste de personnes ayant le devoir de signalerette das. Il est proposé de
reprendre cette disposition (art. 26).

Si cette liste est reprise telle quelle, un proldésa posera pour ce qui est des
ecclésiastiques. En effet, actuellement, le CantenVaud a prévu une
obligation de signalement pour les ecclésiastiquiscette obligation est
reprise, cela signifie que l'ecclésiastique, quiaanonnaissance d'un cas de
mineur en danger, aura I'obligation de le signal€autorité de protection, sans
devoir se faire délier du secret professionnelnddgihérence résulte du fait que
I'article 448, alinéa 3 nCC stipule clairement de ecclésiastiques notamment
sont dispensés de collaborer a I'établissementfaies dans le cadre d'une
procédure devant l'autorité de protection de l'enfaEn d’autres termes,
I'ecclésiastique aura l'obligation de signaler maga dispensé de collaborer
par la suite (voir ci-aprés chapitre 5.5.2).

De maniére générale, une procédure de collaboratite les justices de paix et
le SPJ sera mise en place, dans un reglement odingetive, afin de faciliter le
travail de chacun.

6.4.2 Destinataire de I'obligation de signalement
6.4.2.1 Situation actuelle

Comme relevé plus haut, aujourd’hui, les persorsoesnises a I'obligation de
signaler la situation d’'un mineur en danger dans développement et a
laquelle les parents ne peuvent remédier seulsedbile faire auprés SPJ
(art. 26 LProMin).
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6.4.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Selon le nouveau droit (art. 443, al. 2 CCloute personne qui, dans I'exercice
de sa fonction officielle, a connaissance d'unda$ est tenue d’en informer
I'autorité. Les cantons peuvent prévoir d’autresigdtions ».

6.4.2.3 Solutions envisagées

Méme si les cantons n'ont pas de marge de mancsiagissant du destinataire
du signalement provenant des professionnels (&fitde protection), il y a un
grand changement pour le Canton de Vaud. En e#etuellement, les
personnes astreintes a l'obligation de signaledre®sent au SPJ. Or, avec le
nouveau droit, le signalement devra se faire aupedsutorité de protection de
I'enfant.

Les inconvénients de ce changement résident dafaitlgjue trés souvent,
lorsque les parents collaborent, le SPJ travadles snandat et la situation se
regle sans que la justice de paix ne soit saiiealune sorte d'effet « filtre »
du SPJ. Et ce n'est que si une solution pour le lbe l'enfant avec la
collaboration des parents ne peut étre trouvédegservice saisit I'autorité afin
gu’elle lui confie un mandat d’enquéte pour enséitentuellement passer a un
mandat de mesure de protection (principe de S

L'obligation de signalement a l'autorité de protestde I'enfant est donc un
retour a la situation antérieure (loi sur la prttatde la jeunesse de 1978) et
entrainera probablement une « judiciarisation »ndesures de protection.

Se posera également un probléme pour ce qui egglement des situations
d'urgence. En effet, le SPJ dispose d'usewvice de piquet, atteignable toute

I'année, en dehors des heures de bureau et paitrégier les cas de maniéere
trés rapide alors que les justices de paix ne depigas d’'une telle structure.

De plus, les justices de paix verront leur chargerdvail augmenter dans la
mesure ou elles devront, a chaque fois qu'unetsitudeur est signalée, ouvrir
un dossier, le transmettre au SPJ pour une enge@tégrmément a I'article

446 alinéa 2 du nCC, puis le cléturer si le SPladqyler I'affaire avec les

parents ou instituer une mesure si ceux-ci n‘ostqudlaborer.

Ci-aprés sont exposées les différentes solutiomsoqu été envisagées pour
tenter d’éviter ce retour en arriére et cette dcjadsation » tout en respectant
le nouveau droit.
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6.4.2.3.1Signalement a I'autorité de protection, via le SPJ

Selon cette premiére option, le professionnel sigitaler le cas d’'un mineur en
danger dans son développement a I'autorité de giroie via le SPJ. Pour ce
faire, il utilise un formulaire, déja existant aujd’hui, et sur lequel serait
indiqué notamment dustice de paix de... par 'ORPM de»..

Cette option présente l'avantage d'étre simple plaursignalant qui sait
directement a qui s’adresser et n'a qu’un intertiegu

Toutefois, elle est juridiquement faible dans lasare ou c’est d’abord le SPJ
qui recoit le signalement et non l'autorité de podion, qui elle, le recoit dans
un deuxieme temps. De plus, il ressort une certaordusion des rbles. En
effet, l'autorité a qui le signalement doit étretfa’est pas l'autorité de

protection. Le SPJ agit en méme temps comme «iaitgib> de la justice et

comme autorité de signalement et d'instruction.

6.4.2.3.Double signalement a I'autorité de protection et3®RJ

La seconde solution envisagée est celle d’'un dosigiealement au SPJ et a
I'autorité de protection, le signalant s’adressant deux entités.

Le SPJ apprécie la nécessité de prendre des mabBurgence et en informe
I'autorité de protection, qui prend les mesuresssaires.

Dans les cas extrémes (autorité de protection pegrable car week-end ou
jours fériés), le SPJ peut prendre lui-méme lesunessappropriées et les
soumettre ensuite a I'autorité de protection.

Dans toutes les situations, le SPJ procede d'offitattention de I'autorité de
protection a une premiére appréciation de la si@natl examine notamment si
la situation peut étre réglée sans l'interventien’dutorité de protection et fait
rapport a cette derniére qui décide alors desss@itdonner & cette premiere
évaluation. Elle peut :

- ne pas donner suite,
- ordonner une enquéte en limitation de I'autoritéeptale,
- prendre des mesures de protection de I'enfant maiche CC.

De maniére générale, lorsque le SPJ regle le easrdineur sans intervention
de la justice de paix, il lui fera de toute facon rapport. L'autorité de

protection souhaitera néanmoins étre certaine gwiuation convienne a tout
le monde et plus particulierement au mineur etsdpseents. Pour ce faire, elle
devra fixer une audience. Des solutions sont egess pour éviter que
I'autorité de protection fixe une audience.
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En principe, l'autorité de protection attend avdet prendre des mesures de
protection de I'enfant. Néanmoins, dés lors qu'eli¢ saisie, elle pourrait étre
amenée a intervenir plus rapidement. Il est donpomant de prévoir une

disposition relative a la collaboration entre l@ité de protection et le SPJ. En
effet, si l'autorité de protection souhaite prendes mesures avant d’avoir recu
le rapport du SPJ, elle doit se coordonner aveafinide ne pas interférer dans
les relations, qui peuvent étre consensuellese éatBPJ et les parents. De plus,
il faut dans la mesure du possible éviter que desumes contradictoires ne

soient prises, ce qui risquerait de porter prégidigx intéréts de I'enfant.

Selon cette option, l'autorité de protection eseciement informée du cas,
contrairement a la premiére solution, ou le sigmelet passe d'abord par le
SPJ, qui transmet ensuite a la justice de paix.

Cette seconde option présente l'inconvénient dgawe étre évidente pour le
signalant, qui doit s'adresser a deux entités, reblpme étant avant tout
pratique. Afin de palier cela, la possibilité deéywir des formulaires de
signalement en ligne avec double envoi automatgue étudiée.

Elle est en revanche conforme au nouveau droieetrée pas une confusion
des rdles, l'autorité de protection étant I'autbit laquelle le signalement doit
étre fait.

6.4.2.4 Solutions retenues

Afin de respecter le nouveau droit fédéral et d&vun retour a la situation
antérieure et une « judiciarisation » de la procgédie signalement de cas de
mineurs en danger, force est de constater quectande solution exposée ci-

dessus, a savoir le double signalement (point &2 est la seule
envisageable.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du nouveau G@gila d'étre attentif a la

nouvelle organisation qui devra étre mise en pleog, au SPJ, qu'aux justices
de paix et auprés des professionnels ayant coamgissie cas de mineurs en
danger. Dans ce cadre, il est proposé de renonastituer des services de
piquet au sein des justices de paix et de maintandlompétence du SPJ de
prendre des mesures urgentes en cas de besoirttSipossibilité n'est pas
expressément prévue par le droit fédéral, elle mdate du pragmatisme, tout
en garantissant une protection juridique optimal& personnes concernées.
Etant présent sur le terrain, le SPJ est en aeffsell a méme d'apprécier les
situations d'urgence et d'envisager les mesuregatis. Dans ce contexte, on
releve encore que le SPJ gere les places d'acueikin des établissements
spécialisés. Il est donc seul a méme si un placesstmpossible dans les faits
et, le cas échéant, dans quelle institution. Dassconditions, l'institution d'un
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service de piquet dans les justices de paix seaaitseulement onéreux (il ne
s'agirait pas uniquement du week-end, mais égalenten garantir la
disponibilité d'un juge de paix a tout instant derjcomme de nuit), mais
n‘apporterait pas de réelle plus-value pour legiadtle, le juge de paix n‘ayant
en principe d'autre choix que de valider la progasique lui ferait le SPJ, vu
'urgence de la situation et l'absence d'autresrnmdtions dont il pourrait
disposer. Un tel systéeme ne ferait donc que retarde mesure dont l'urgence
est pourtant avérée. Enfin, il y a lieu de rappelge toutes les mesures de ce
type prises par le SPJ sont aussitbt signaléesuge jle paix, lequel les
confirme ou les infirme dans les meilleurs délalexamen judiciaire intervient
donc trés rapidement apres que la mesure a é& puasir toutes ces raisons, il
est proposé de maintenir la teneur de l'articleLP8Min dans le projet de
LVPAE.

Afin que le systéme fonctionne au mieux, il sereas8aire d’avoir une parfaite
collaboration entre le SPJ et la justice de paix.

6.5 Obligation de collaborer

Pour les themes traités dans les sous-chapitraprés, le canton n'a aucune
marge de manceuvre. Il a toutefois été jugé utillesleelever dans la mesure ou
le nouveau droit change la pratique actuelle.

6.5.1 De maniéere générale

Actuellement, le professionnel de la santé n'algEsoin d’étre libéré du secret
professionnel pour collaborer avec les Justicepale ou pour signaler une
situation au SPJ. Il ne peut pas se retrancheiedete secret.

Le nouveau droit (art. 448 al 2 nCC) prévoit que feédecins, dentistes,
pharmaciens, sages-femmes et leurs auxiliaire®metsnus de collaborer que
si la personne concernée les y a autorisés ouagiaeglemande de l'autorité de
protection, I'autorité supérieure les a déliés darst professionnel, prévu par
I'article 321 du Code pénal suisse.

Méme si la levée du secret professionnel est, tmrmatique actuelle, une
procédure simple et rapide, la procédure seraquogpliquée.

6.5.2 Des ecclésiastiques et des médiateurs

Actuellement, ces personnes ont une obligationall@kworer alors qu’avec le
nouveau droit, elles seront dispensées de collabimg comme les avocats et
les défenseurs en justice.
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Il'y aura dés lors une incohérence du fait quepegsonnes seront astreintes a
I'obligation de signalement, le Conseil d'Etat msant d'étendre cette
obligation aux personnes de la liste de l'artick alinéa 3 LProMin mais
gu’elles seront dispensées de collaborer dansdee ae la procédure (art. 448,
al. 3 nCQC).

Au niveau de la protection des mineurs, cela signifu’ils ne seront plus
astreints a I'obligation de collaborer.

7. MINISTERE PUBLIC

7.1 Situation actuelle

Actuellement, le Ministére public (MP) joue un @éntréle en matiére civile. Il

intervient notamment en matiére d'interdictions plersonnes adultes ainsi
gu’'en matiére de mesures limitant I'exercice deitbsité parentale ou retirant
cette autorité parentale.

Intervention en amont

Selon la procédure actuelle, le juge de paix precgdune enquéte afin de
préciser et de vérifier les faits qui peuvent puauer linterdiction. Cette
enquéte est communiquée au MP, qui peut requéigsoit complétée. I
donnera son préavis sur la décision a prendre3@ttCPC-VD).

Pour les limitations de I'exercice de l'autoritérgatale ou les retraits de celle-
ci, le droit vaudois prévoit également que I'enguést communiquée au MP,
qui peut requérir qu’elle soit complétée ou, dorswr préavis sur la décision a
prendre (art. 402 CPC-VD).

Intervention en aval

Le législateur vaudois réglemente les mesures gooeis et d’extréme urgence.
Il permet, dans ce cadre-la, au dénongant, au dénehau MP de recourir
contre la décision de la justice de paix (art. 38B1LC-VD).

La procédure vaudoise prévoit également que laitete la dénonciation ou de
la demande d'interdiction ne mette pas fin a lamgte. La Justice de paix peut
néanmoins renoncer a poursuivre l'enquéte et rengre décision de
classement. Cette derniere peut faire I'objet dippel au Tribunal cantonal de
la part du MP (art. 388 al. 2 CPC-VD).

Dans les dix jours, dés la notification de la diécisde la justice de paix, le
dénoncé, le dénoncant et le MP peuvent interjgipelaau Tribunal cantonal
(art. 393 CPC-VD). Ce droit de recours est aussvypipar la LVCC (art. 91 al.
4).
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En matiére de privation de liberté a des fins d&asce, la procédure prévoit
que le MP peut recourir, dans les dix jours, cotdardécision de la Justice de
paix refusant d’ordonner un placement requis pamtdurage ou par l'autorité
sanitaire (art. 398d CPC-VD).

Comme pour les cas d'interdiction de personnestesiule code de procédure
donne au dénoncant, au dénoncé et au MP un droiea®rs au Tribunal

cantonal contre les jugements prononcant une mekupgotection de I'enfant.

Ce recours doit s’exercer dans les dix jours démtéication du jugement et

selon les formes du recours non contentieux (8&.@PC-VD).

Dans la pratique, un substitut du procureur peuw¢ @mener a préaviser
plusieurs dossiers par semaine. Pour ce fairepifl gtendre connaissance de
I'ensemble du dossier de la Justice de paix questitransmis, ce qui constitue
une charge de travail non négligeable. Pour inftionaen 2005, le parquet a
préavisé dans 849 dossiers civils. En 2006, ce nogtait de 669.

7.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le CPC-CH définit les parties et la participatiantéers au procés en précisant
gu'a la capacité d'étre partie quiconque a la ganee des droits civils, ou a la
qualité de partie en vertu du droit fédéral.

En d'autres termes, pour qu’une autorité puisservenir, il faut que le droit
fédéral le prévoie expressément et que le législat@ntonal la désigne comme
autorité compétente au sens du droit fédéral. yislEteur vaudois a désigné le
MP comme autorité compétente dans la LVCC.

En I'état, il est prévu de maintenir les autres pétances du MP en matiére
civile. La question qui se pose est donc celle aleois ce qu'il en est des
compétences en matiere de tutelle.

A la lecture du projet relatif a la protection dadulte, force est de constater
que rien ne garantit une qualité de partie pourMB. Le seul élément
permettant éventuellement de prévoir une intereantiu MP se trouve dans la
définition des parties pouvant former un recoursitie les décisions de
l'autorité de protection (art. 450 nCC). Selon edtisposition, les personnes
parties a la procédure, les proches de la persmomeernée et les personnes qui
ont un intérét juridigue a l'annulation ou a la nimation de la décision
attaquée peuvent recourir.
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Le Message du Conseil fédéfgprécise que la légitimation a recourir suppose
un intérét juridique qui doit étre sauvegardé madioit de la protection de
I'adulte ; un simple intérét de fait ne suffit p&Sest pourquoi, un tiers n'est
dés lors habilité a recourir que s'il fait valoineau violation de ses propres
droits ; il n"aura pas la qualité pour recouril piiétend défendre des intéréts de
la personne concernée alors qu'il n'est en répkigun proche de celle-ci.

Il faut se demander si I'intérét juridique du MPupmit étre la sauvegarde de
I'intérét public. Le droit fédéral ne répond pasgi@ment a cette question. Si le
réle du MP devait étre maintenu en la matiére, a#aoulerait dés lors
uniquement d’'une volonté cantonale.

7.3 Solutions envisagées
Les différentes solutions pouvant étre envisagéssles suivantes :

- maintien de l'intervention du MP en matiére detpction de I'adulte et de
I'enfant ;

- suppression des compétences du MP dans ce domaine

Afin de choisir au mieux l'option a retenir, la hesche des origines de
l'intervention du MP en matiére de tutelle a étéeut

L'une des conclusions peut étre l'intérét publiéetdlu par cette autorité. Une
autre est que la compétence de détermination duaM®e instaurée dans la
Iégislation vaudoise afin de palier au manque dalifization juridique des
magistrats des Justices de paix de I'époque.

Il est en outre important de relever que le cadVaud fait office d’exception
en la matiére. En effet, lors d’'une rapide et infelle consultation, aucun
canton romand ne prévoit des compétences en maeetatelle pour le MP, a
I'exception de Geneéve ol le MP est consulté enédreti’interdiction civilé®.

Il faut cependant préciser qu’en pratique, son sél&orne a apposer un tampon
indiquant qu’il n'a pas d’observation a formuler.

24 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6716

% Dans les cantons du, Jura et Valais, le MP neodispas de compétence en
matiére civile. A Neuchéatel et Berne, il a des cétapces civiles uniquement
pour les annulations de mariage et de partenariat.



— 03—

7.4 Solutions retenues

Le Conseil d’Etat propose de ne pas maintenir m®p&tences du MP en

matiere de tutelle. Le fait que I'autorité de poti@n soit judiciaire et composée

d’au moins un juriste et de deux autres membrescampétences spécifiques
au domaine (voir chapitre 2 sur les autorités deteption) parait suffisant a

garantir que l'intérét public soit préservé en latigre. Il rappelle en outre que
les jugements de l'autorité de protection serorstteptibles, sur recours, de
contrdle par le Tribunal cantonal, lequel exerceetne la surveillance de ladite

autorité. Enfin, il releve que le MP sera fortemdrtuleversé dans son

organisation et dans son travail du fait de I'wafion de la procédure pénale et
de la suppression de la fonction de juge d’inskouact

Au chapitre des conséquences, on reléve que lgetde travail sera alors
réduite pour le MP, qui n'aura plus de préavisrare, ni de recours a faire. La
Justice de paix verra également sa charge de ltdir@nuer dans la mesure ou
elle n'aura plus les préavis a demander et parécpent a examiner. De plus,
l'autorité de recours (la Chambre des curatelle§ @) aura également moins
de recours a traiter.

Ces différentes entités concernées sont actuellesrrirain d’examiner les
conséquences de la suppression des compétences PdienMmatiere de
protection de I'adulte et de I'enfant.

8. COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

8.1 Projet de loi vaudoise d'application du droit de la protection de
I'adulte et de I'enfant

8.1.1 Conception de la nouvelle loi

La procédure civile est unifiée au niveau fédétantrée en vigueur de ce
nouveau CPC suisse entraine notamment l'abrogatioode de procédure
civile vaudois (CPC-VD) et de la loi d’introductiosiu Code civil (LVCC),
deux bases légales qui contenaient notamment dgesréle procédure en
matiere de tutelle et curatelle.

Comme déja relevé plus haut (chapitre 3, p. 26sgpmisent EMPL), en
conformité a l'article 450f CC et par souci de a@m&e et d'unification de la
procédure civile, le Conseil d’Etat propose d'ajppdir par principe le CPC
fédéral, sous réserve des régles de procéduresfipée le Code civil et des
dispositions particulieres propres a la protecttm I'adulte et de I'enfant,
prévues dans une loi spéciale. Il est donc propeséréer une loi vaudoise
d'application de la protection de I'adulte et denfant qui ne régle que les
particularités dues au systeme vaudois.
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Aujourd’hui, certaines matiéres réglées par le eawnvdroit fédéral sont traitées
dans d’autres lois cantonales.

Pour le domaine de la santé, on pense notammeRLAEA, aux directives
anticipées du patient, a la représentation damoheaine médical, au contrat
d’'assistance, aux mesures de contrainte, qui ghe¢mentées en grande partie
dans la LSP. La LAIH et la LPFES, entre autre, sigdlement concernées.
Dans le but d'éviter les redondances, et partantiggues de contradiction, il
est proposé de reprendre, autant que faire ce gees, la nouvelle loi (LVPAE)
les articles dispersés dans ces autres lois. Levemou droit fédéral ne
concernant parfois qu’une partie des personnesiedijwi visées par la LSP ou
la LAIH — les mesures limitant la liberté de mouwarh par exemple ne
concernent que les personnes incapables en étahéss de type résidentiel —
des adaptations et une coordination entre ces dbida LVPAE seront
nécessaires.

Pour les mineurs, il s'agit davantage d’adaptdtRaoMin au nouveau droit et
de ne prévoir dans la LVPAE que les principes decguure (double
signalement, appréciation et évaluation de la sitoa...).

Enfin, d’autres lois cantonales vont également dedtoe modifiées. Elles sont
listées ci-apres et seront intégrées ultérieure@@&EMPL. Il s'agit notamment
de:

- la loi du 16 mai 1989 sur I'exercice des droitsifppies (RSV 160.01),

- la loi du 16 mai 1961 sur la responsabilité dedtEtles communes et de
leurs agents,

- la loi du 12 décembre 1979 d’organisation judiggRSV 173.01),
- la loi du 18 novembre 1969 sur les contraventi®B\ 312.11),
- la loi du 17 novembre 1969 sur les sentences npaias (RSV 312.15),

- la loi du 10 février 2004 sur les mesures d'aided'@tégration pour
personnes handicapées (RSV 417.51),

- la loi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vasel (RSV 850.051),

- la loi du 10 février 2004 sur le recouvrement &t d@ances sur pensions
alimentaires (RSV 850.36).
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8.1.2 Commentaire par article

Article premier — Obijet, but et champ d’application

Le droit de la protection de I'adulte et de I'ertfast principalement réglementé
par le Code civil. Ce dernier laisse toutefois @ieds libertés aux cantons afin
gu’ils déterminent notamment les autorités compétnainsi que certaines
dispositions de procédure.

Par ailleurs, les cantons peuvent également préwss dispositions
complémentaires au Code civil en la matiere.

S’agissant de I'alinéa 3, il y a lieu de relevee quusieurs chapitres du nouveau
droit fédéral peuvent se rapporter a I'expressietadvolonté d'un patient quant
aux soins le concernant (art. 377ss et 379ss CLyompétence législative de
la Confédération étant restreinte au droit privé. (822, al. 1 Cst fédérale),
I'application de ces dispositions & des rapportsphaliers ou médicaux de
droit public est controversée (voir RDT 2003, p6257 et les références
citées). Il parait donc indiqué de lever cette iticele en rendant applicable les
regles du droit fédéral a titre de droit vaudoisaat que ce besoin existe dans
le cadre de rapport de droit administratif.

Article 2 - Terminologie

Par souci d'égalité, il est clairement précisé darlsei que toute désignation de
personne, de statut ou de fonction vise indifféreminta femme ou I’homme.

Afin d'éviter toute confusion, le terme « autor@té protection » utilisé dans la
présente loi concerne a la fois l'autorité de piive de I'adulte et a la fois
l'autorité de protection de I'enfant.

Article 3 — Principe (en matiére de compétences)

L'article 440, alinéa 3 CC stipule que l'autorité grotection de I'adulte fait
également office d’autorité de protection de I'emnifa

Il est dés lors nécessaire de préciser, au nivaatocal, que les dispositions
relatives a I'organisation de I'autorité de proiectde I'adulte s’appliquent par
analogie aux autorités de protection de I'enfantoypris celles relatives au
placement a des fins d’'assistance.

Article 4 — Autorité de protection

Comme indiqué au chapitre 2.1.4 (p. 21) du préE&hPL, le Conseil d’Etat
propose que la justice de paix demeure l'autordgmétente en matiere de
protection de I'adulte et de I'enfant.
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Article 5 — Compétences du président de la justE@aix

Afin de garantir une certaine interdisciplinaritéed considération notamment
de la portée importante des mesures prises, |¢ faéral fixe la regle selon
lagquelle l'autorité de protection prend ses déaisien siégeant a trois membres
au moins (art. 440, al. 2 nCC). Il permet toutefaisx cantons de prévoir des
exceptions pour des affaires déterminées.

Les taches prévues a l'article 5 de la présentenéinécessitent pas que
l'autorité de protection soit au complet pour statlEn effet, il s'agit soit de
mesures n'ayant pas une portée aussi importantelagueratelle de portée
générale, par exemple, ou alors de mesures deventpéses de maniere
urgente, la justice de paix ne pouvant pas forcérmenréunir suffisamment
rapidement.

Article 6 — Compétences déléquées a un seul medabfautorité

Cette disposition liste les taches que le Présidenta justice de paix peut
déléguer a un seul membre de l'autorité, a salassésseur. Il s'agit de taches
administratives consistant par exemple a rechercher personne apte a
assumer le mandat de curateur ou a collaborerlevagrateur au début de son
mandat, a vérifier préalablement les comptes agatils ne soient soumis a
I'autorité de protection.

Article 7 et 8 — Autorité de surveillance et deaes

Comme indiqué au chapitre 2.2.4 (p. 24) du préE&hPL, le Conseil d’Etat
propose que l'autorité de surveillance et de receur matiére de protection de
I'adulte et de I'enfant reste le Tribunal cantonal.

Article 9 — Autorité compétente en matiére de PLAFA

Le droit fédéral attribue la compétence pour oréonm placement a l'autorité
de protection (art. 428 nCC). Il prévoit égalemegoe les cantons peuvent
désigner des médecins qui sont habilités a ordoégalement un placement
dont la durée ne peut toutefois dépasser six se@méant. 429 nCC).

Il est proposé de permettre également aux médeairsrisés par le
Département en charge de la santé de décider theempent. La LSP précise
guels sont les médecins habilités a ordonner upepiant pour une durée
maximale de six semaines, ainsi que les conditioresnplir par ces derniers.

Article 10 — Entités de curateurs et tuteurs prEifemels

Comme déja relevé, le canton a choisi de gardesysteme dans lequel les
mandats peuvent également étre confiés a un organjmofessionnel, en
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'occurrence, l'entité qui sera appelée a rempldttuel office du tuteur
général (OTG) et le Service de protection de lagsae (SPJ).

La présente loi doit donc indiquer de quel orgaeishs’agit et préciser ou se
trouvent ses bases légales.

Article 11 — Principes (procédure en matiere de PAE

Le systeme du droit fédéral applicable a titre $éifart. 450f nCC) s’agissant

de l'intervention de l'autorité de protection dadulte et de I'enfant reléve pour
une large partie (curatelles particulierement, sléos des art. 5 et 6 de la
présente loi) de la procédure gracieuse, ce quua pffet que le renvoi de

I'article 450f nCC rend applicable la procédure smaire du Code de procédure
civile suisse (art. 248, let. e CPC).

Cette solution ne difféere pas fondamentalement algrbcédure cantonale
actuellement pratiquée (voir par exemple, art. 1\3@C). Au surplus, il ne doit
pas y avoir de conciliation préalable obligatomet.(198, let. a CPC), l'autorité
n'étant pas liée par les conclusions des parties446 nCC). Tenant compte de
I'ensemble de ces facteurs, la procédure sommai@tpmieux adaptée que la
procédure simplifiée, méme lorsque I'affaire esiteotieuse (garde des enfants
par exemple).

Dans le cadre de l'article 9 de la présente @, feédecins autorisés a rendre
une décision de placement n'ont guére de formatioar assurer toutes les
régles de procédure, notamment pour verbalisetélepignages ; de méme, le
respect intégral de toutes les formalités est eifcpsur les décisions d’ordre
mineur des articles 5 et 6 de la présente loi. Reuiter une paralysie du
systeme, l'on renvoie expressément pour ces casiaspéa la procédure
sommaire simplifiée de I'article 106 CDPJ.

Article 12 — Litispendance - signalement

La procédure devant I'autorité de protection deulge et de I'enfant peut étre
introduite de différentes maniéres.

Conformément a l'article 390 nCC, la personne com&e peut demander elle-
méme linstitution d’'une mesure a son égard. L'ue sks proches peut
également en faire la requéte. L'autorité de ptaiecpeut enfin prévoir une
mesure d’office.

Par ailleurs, en vertu de l'article 443 nCC, toptsonne a le droit d'aviser
l'autorité que quelgu’'un semble avoir besoin d'aid& cette personne a
connaissance d'un tel cas dans le cadre de I'eedg sa fonction officielle,
elle a méme l'obligation d’aviser l'autorité.
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Le Code civil prévoit également l'intervention dauitorité de protection dans
diverses situations (voir notamment aux art. 3@3l, 368, 373, 374 al. 3, 376,
381, 385, 390ss nCC).

La forme écrite est nécessaire pour laisser ure fflareuve) chronologique de
la litispendance. La forme est celle du CPC (foéuste traditionnelle, forme
électronique agréée).

Par ailleurs, 'autorité de protection n’entre pasmatiére sur les signalement et
requétes abusifs ou manifestement mal fondés on’'imuiique pas l'identité du
signalant, ceci afin d'éviter les signalements gmoes.

Article 13 — Parties a la procédure

Selon cette disposition, la personne concernééapaesure est d'office partie a
la procédure. Il en va autrement de la personnesiguogle le cas a I'autorité de
protection et de toute personne qui justifie d’'ntéiét digne de protection En
effet, elles doivent formellement faire une requatent dans ce sens. Le but est
d’éviter que l'autorité de protection doive ellesm& s’enquérir de I'existence
d’'un proche ou d’'une personne de confiance et glee mose probléme car la
partie n'a pas été correctement citée, par exemple.

Article 14 — Enquéte

Comme en procédure civile, seul I'essentiel desosipns des différentes
parties entendues est résumé au procés-verbaludidhce.

Avant de prendre toute décision, l'autorité de ectbn doit entendre la
personne concernée par la future éventuelle meSireette personne ne
comparait pas, bien qu’elle ait été régulieremasigaée, le juge de paix peut
aller jusqu’a décerner contre elle un mandat d’anen

Le signalant n’étant pas d’'office partie a la pdha€, I'instruction a lieu sans
égard a sa présence.

L’enquéte est menée par le président de l'autalérotection, qui, une fois
terminée, la soumet & l'autorité au complet. Awles éléments au dossier, cette
derniere peut ordonner un complément d'enquéte dficlaircir et/ou
approfondir certains points.

Article 15 — Organisation de |'audition

L’audition de la personne concernée par la mesewt ptre menée par le
président de l'autorité de protection ou par ungeapersonne qualifiée si la



— 99—

décision le permet. On pense notamment & un éducatea un collaborateur
du SPJ lorsque la mesure concerne un mineur.

Article 16 — Consultation du dossier

Le principe de la consultation du dossier est peéwpar le droit fédéral
(art. 449b nCC). Selon cette disposition, les parses parties a la procédure ont
le droit de consulter le dossier, pour autant qelenintérét prépondérant ne s'y
oppose.

La consultation a lieu au siege de l'autorité detgution, y compris pour les
mandataires professionnels.

Article 17 — Avance de frais

La protection de I'adulte et de I'enfant est un @dime trés particulier. Il ne
serait pas opportun de prévoir qu'une avance de $t mise a la charge d'une
partie car si celle-ci ne devait pas pouvoir lagraya procédure ne pourrait
avoir lieu, ce qui n'est pas envisageable dans amaihe comme celui-ci. Il
n'est donc pas pergu d'avance de frais devantdi@étde protection.

Article 18 — Répatrtition des frais

Si la mesure est prononcée ou que l'autorité deeption rejette une demande
de mainlevée, les frais sont mis a la charge gerdsonne concernée.

Si la mesure n'est pas prononceée, les frais samfuta charge :
- de la personne concernée si elle a, par sa condoit@é lieu a I'instance ;

- de I'Etat si la justice de paix procede d'office sur signalement d’'une
autorité (art. 443, al. 2 nCC) ;

- de la personne privée qui a requis la mesure @anetres cas.

Ce principe de répartition des frais souffre d'umeeption. En effet, si la

personne concernée est indigente, elle est exodéséémoluments de justice et
de toute rémunération du curateur, y compris cetunmé en application de

I'article 449a nCC.

Par ailleurs, selon les circonstances, les fraivet étre laissés a la charge de
I'Etat, notamment s'il s’agit d'une mesure prono@cgn raison des facultés
mentales et/ou des troubles psychiques de la peestoncernée.

Il est important de réserver I'application des esgbarticuliéres prévues pour la
procédure en matiére de protection des enfants miagiere de PLAFA.

Article 19 — Principe (en matiére de procédure delautorité de recours)
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Le « recours » en matiere de protection de I'adetée I'enfant est régi par les
articles 450ss nCC, et pour le surplus par le draittonal, a défaut duquel le
Code de procédure civile suisse s’applique (af 42C).

Selon le droit fédéral, s'il s’agit d’'un « recoursil n'y en a pas moins une
instruction en deuxiéme instance, méme limitée &dwant (art. 450e, al. 3
nCC). De plus, le renvoi trés supplétif au Codepdecédure civile suisse rend
applicable le principe de I'appel, méme sous fosommaire (art. 314 CPC-
CH : procédure non contentieuse de la protectior’athilte et de I'enfant,

art. 248, let. e CPC-CH).

Le droit vaudois doit clairement départir le régime recours de celui de

I'appel, d’autant qu'il n’est pas tenu par le mésare du CPC (art. 450f nCC).
Dans le systéme actuel du droit de la tutelle, lecours » a déja largement un
caractére appellatoire (art. 393, 398f al. 2 CPQ-:VDenant compte des

principes du droit fédéral, I'on propose de scinderfonction de l'autorité de

premiére instance compétente, ce qui est le crig@us simple (plutdt que

celui de la nature contentieuse ou gracieuse,luwiditigieuse ou autre critére

fédéral).

Les décisions les plus importantes sont prisedgppustice de paix, et doivent
étre soumises a I'appel, méme sommaire (art. 31@)CR faut y joindre les
placements a des fins d’assistance non prononcda pestice de paix (art. 9).
La valeur litigieuse, qui peut exister dans desiedé de gestion de biens de
mineurs ou de personnes sous curatelle, ne doétpaslécisive (cf. art. 308 al.
2 CPC). En revanche, les affaires de moindre inapog des articles 5 et 6 de la
présente loi doivent ne faire l'objet que d'un nesy dans les formes
restrictives de I'article 106 CDPJ.

En principe, le Tribunal cantonal n’ordonne pasiébats.
Article 20 — Principe (en matiére de procédure PAAF

Les principes applicables devant l'autorité de guton de l'adulte et de
I'enfant dans le cadre de la procédure en matignstidution d’'une mesure le
sont également a la procédure en matiere de platemdes fins d’assistance.
Sont réservées les dispositions du chapitre 4, tgmnent compte de la
spécificité de la matiere.

Article 21 — Mesures prises d’urgence par I'auéodé protection

Dans le cadre d’'un placement a des fins d’assistdacdécision peut devoir
étre prise de maniére urgente (mesures pré-prowisites). La compétence
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pour décider d'un tel placement est donc celle disident de l'autorité de
protection (et non de I'autorité au complet).

Dans la mesure ou il s’agit d'un cas spécial d’'ejapibn de l'article 445, alinéa
2 CC, il est important de préciser que cette deécisiloit étre, d’office,
confirmée ou infirmée par l'autorité de protecti@ela exclut un appel direct
contre la mesure provisoire au Tribunal cantonal.

Par ailleurs si la personne concernée par le planewwu I'un de ses proches
souhaite contester la mesure prise, elle peuire éa s’adressant a I'autorité de
protection. Cette derniére doit, dans les meillelésis, infirmer ou confirmer
la mesure pré-provisionnelle par son président.

Article 22 — Placement en milieu psychiatrique

Cette disposition correspond a l'article 60 LSPm@te indiqué plus haut, par
souci de cohérence et de lisibilité, il est propdsereprendre, autant que
possible, toutes les dispositions relatives au PAABNs la LVPAE.

Article 23 — Privation de liberté pour raison decté

En droit actuel, les articles 397a et suivants @isent pas le placement a des
fins de sdreté publique, soit de police, lorsqus nesures de droit pénal ne
sont au demeurant pas envisageables. Cette matiBti@ue a relever, déja par
la force de la Constitution fédérale, du droit puisantonal (FF 1977 111 20 ; E.
Spirig, Commentaire zurichois, 1995, n. 341ss ada38C ; D. Piotet, Droit
cantonal complémentaire, 1998, p. 157-158).

Le nouveau droit de la protection de I'adulte n&s pnodifié cette situation, le
régime constitutionnel n'ayant au demeurant pas\@dasur ce point. Ainsi,
I'article 426 nCC reprend les motifs de placement’dncien article 397a CC
sans évoquer la dangerosité de la personne.

Actuellement en droit vaudois, I'article 59, lettseLSP prescrit un placement
« d'office » lorsqu’a raison de troubles mentaure personne représente un
danger pour autrui. Nous proposons dés lors demelpe pour I'essentiel cette
disposition dans le nouveau droit. Les autorités pidice n'ont ni les
compétences médicales, ni les moyens de calmerpdesonnes en forte
décompensation, soit affectées de troubles psyehjget qui peuvent passer
aux actes et attenter a la vie ou a la santé deheso Ces admissions pour des
motifs de droit cantonal existent aussi dans legoces de Neuchatel, Genéve,
Fribourg, Berne, etc., a des conditions variables.

Cette disposition est indispensable pour faireida Entre la pathologie de la
personne qui menace autrui et les dispositions ldcement a des fins
d’'assistance, qui doivent s’appliquer pour le ausph titre de droit cantonal,
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comme dans l'actuel systeme de l'article 59 LSHe Eft aussi indispensable
pour faire le lien entre les soins a prodiguer pdesonne violente et la sécurité
des proches menacés gravement par elle.

La regle étant d’ordre public, il est nécessairdég@imer une autorité a veiller
a son application. Au vu de la réorientation dehéd du Ministére public, la
solution actuelle (art. 398d al. 2 CPC-VD) ne pé&toe reprise. Il convient alors
d’admettre la Iégitimation de toute personne owiEtdt intéressée. On pense
notamment aux personnes mises en danger (partereifant, personne
directement menacée) ou au SPEN qui requiert patfoi PLAFA pour un
détenu dangereux qui a purgé sa peine. Ceux-cr@uudonc s'adresser a un
médecin autorisé selon l'article 9 LVPAE et 57 L®B a lautorité de
protection pour requérir un placement.

Article 24 — For en cas d'appel au juge

Le cas de I'appel au juge au sens de I'article @89est particulier, il est donc
nécessaire de prévoir un for alternatif et de dofme&ompétence de statuer a
l'autorité de domicile de la personne concernée aod'autorité du lieu
d’établissement ou la personne est placée ou &bére

Article 25 — Recours

Le droit fédéral ne réglemente spécialement querkeours » contre le refus de
libération ou le placement (art. 450e nCC). Maisdkxision de refus de

placement ou de libération doit aussi pouvoir émmeprise devant un juge, ou
plus exactement étre susceptible de contréle patribnnal en deuxieme

instance. Selon la LTF, que le recours soit civlde droit public subsidiaire

uniquement (pour le droit de police), la décisionit chécessairement étre
attaquable devant un tribunal cantonal supérieur.

L'article 25 de la présente loi corrige la lacudgislative actuelle du droit
vaudois (cf. note in JdT 2004 11l 39ss).

Méme régie par la procédure sommaire devant le oré@mitorisé, les cas de
I'article 9 doivent aussi faire I'objet d’'un appelpntrairement aux affaires des
articles 5 et 6.

Article 26 — Information

Cette disposition correspond a l'article 64 LSPmB® indiqué plus haut, il est
proposé de rapatrier toutes les dispositions x@satau PLAFA dans la LVPAE.

Article 27 — Frais

Cette disposition correspond a la régle actueltvye par I'article 398h CPC
VD, complété pour le cas d'une libération ou refesplacement.
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Comme pour les frais dans le cadre de la procédesant l'autorité de
protection (art. 18), il est important de précigelil n’y a pas d’avance de frais
au vu de la particularité de la matiére.

Lorsque le placement est ordonné par un médecisens de l'article 9 de la
présente loi, il faut également indiqué que lesfsant supportés par I'Etat. En
effet, les honoraires de ces médecins ainsi qudrdés d’intervention de la

police, si celle-ci doit intervenir, doivent étréaacharge de I'Etat.

La personne placée supporte pour sa part lesdftaisPLAFA :

- lorsque le placement est ordonné par l'autorit@rdeection ;

- lorsque l'autorité de protection rejette une deneami® mainlevée du
placement ;

- lorsque le Tribunal cantonal rejette un recourggdicontre une décision
de placement ou un refus de mainlevée.

Lorsque le placement est requis par un tiersrés fle refus d’'une demande de
placement ou de rejet d'une demande de maintienastm charge de la partie
requérante. L’Etat supporte ces frais si le requézat une autorité ou s'il s’agit
d’'une personne visée par l'article 426, alinéa £nC

Article 28 — Organismes reconnus

Le droit fédéral prévoit clairement (art. 432 nCdi)e toute personne placée
dans une institution a le droit de faire appel @ personne de son choix qui
I'assistera pendant la durée de son séjour et jasgarme des procédures en
rapport avec celui-ci. Les cantons peuvent édictls dispositions
complémentaires et par exemple, charger un seivitfgpendant de mettre des
personnes de confiance a disposition des patiemts gouhaitent.

Dans le Canton de Vaud, dans le cadre de la LAlExiste déja une liste de
personnes pouvant étre contactées (art. 6¢, a\lld)L Cette loi stipule en effet
que des organismes indépendants a but non lucetifnnus par le DSAS
offrent leur assistance et leurs conseils aux peis® en établissement et ce a
titre gratuit. lls peuvent a cet effet désigner dsscompagnants, ainsi
gu'organiser et coordonner leurs activités. Lesblitsements tiennent a
disposition des patients une liste a jour de cesrapagnants.

Des lors, l'article 6c, alinéa 2 LAIH est applicalpar analogie a la personne
placée en institution au sens des articles 426€s nC

Article 29 — Mesures ambulatoires

L’autorité de protection ou le médecin autoriséosdlarticle 9 LVPAE et 57
LSP pourra prescrire un traitement ambulatoiregioitsne cause de placement a
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des fins d'assistance existe mais qu'il estime tpege soins requis par la
personne peuvent étre pratiqués sous forme ambelato

Cela consiste en un placement dans le lieu deabéuel du patient, tout en lui
faisant bénéficier d’'un encadrement psychiatrique.

Les experts sont d’avis que cette solution n'augeranpas les codts liés aux
placements a fin d’assistance. Au contraire, sgiul@e on pourrait voir baisser
Iégérement ces colts en raison d’'une diminutiorréémspitalisations.

Article 30 — Mineurs

Par souci de clarté, il est important de rappeler lgs dispositions relatives au
placement a des fins d'assistance s’appliquenteégaiit au mineur qui est
placé dans un établissement au sens de l'artielb 8T.

Article 31 — Principe (procédure en matiere deguivn de I'enfant)

Cette disposition pose le principe selon lequel tégles de procédure
applicables devant 'autorité de protection de Ul le sont également devant
I'autorité de protection de I'enfant.

Sont réservées les dispositions du chapitre 5i girgscelles de la LProMin.
Article 32 — Signalement d’'une situation d’'un minayant besoin d’'aide

Comme relevé plus haut dans 'EMPL (p. 86ss), lessgnnes astreintes a
I'obligation de signaler la situation d’un mineuyaat besoin d’aide doivent
s'adresser a l'autorité de protection et non ptagnme aujourd’hui, au SPJ.
Afin d'éviter les inconvénients exposés plus hautst proposé de prévoir un
double signalement a I'autorité de protection eSau.

Cette solution, parfaitement conforme au droit fajén’est pas évidente d’'un
point de vue pratique pour le signalant. En effetui-ci utilisera un formulaire
(déja existant) et devra I'adresser aux deux emtitéenvoi au SPJ ne devrait
pas poser de probléme dans la mesure ou c’estratigue qui existe déja et
qui est bien en place auprées des signalants. @letit I'envoi a I'autorité de
protection (nouveauté) qui risque de poser quelpuesiémes de mise ceuvre.
Afin de palier cela, la possibilité de prévoir desmulaires de signalement en
ligne (page web) avec double envoi automatique &eIdié.

La liste des personnes astreintes a l'obligatiorsigealement est reprise du
droit actuel.

Article 33 — Mesures d'urgence
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Le SPJ apprécie la nécessité de prendre des meburgsnce et transmet, cas
échéant, une requéte a l'autorité de protectiom gii'elle prenne les mesures
nécessaires.

Dans les cas extrémes (autorité de protection pegrable car week-end ou
jours fériés), le SPJ peut prendre lui-méme lesunessappropriés et les
soumettre ensuite a 'autorité de protection.

Article 34 — Appréciation de la situation d’'un mimeayant besoin d’aide

Par « situation d'un mineur ayant besoin d’aidem,pense cas d'un mineur
dont le développement est danger et dont les marensemblent pas pouvoir
remédier seuls a la situation.

Dans toutes les situations, le SPJ procede d'offitattention de I'autorité de
protection a une appréciation de la situation. ¥amine notamment si la
situation peut étre réglée sans l'intervention 'detbrité de protection et fait
rapport a cette derniére, qui décide alors degsuitdonner a cette premiére

évaluation. Elle peut :

- ne pas donner suite ;

- ordonner une enquéte en limitation de l'autoritéeptale ;

- prendre des mesures de protection de I'enfant raiche CC.

Si dans le cadre de son appréciation, le SPJ aasmamce de faits susceptibles
de constituer une infraction se poursuivant d'effidans le domaine de la
protection de l'enfant, il les dénonce a l'autorjiénale compétente et en
informe l'autorité de protection de I'enfant. Cettgle est reprise du droit
actuel.

De maniére générale, lorsque le SPJ regle le easrdineur sans intervention
de la justice de paix, il lui fera de toute facon rapport. L'autorité de

protection souhaitera néanmoins étre certaine gwitdation convienne a tout
le monde et plus particulierement au mineur etsapseents. Pour ce faire, elle
devra fixer une audience. Des solutions sont egess pour éviter que
I'autorité de protection fixe une audience.

Article 35 — Traitement de I'appréciation par l'arité de protection

Lorsque l'autorité de protection recoit le rappdut SPJ, elle peut ordonner
d’éventuelles mesures d'instruction complémentalede peut par ailleurs :

- considérer que la situation décrite par le signatgnpeut étre réglée sans
son intervention et clore la procédure ;
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- ordonner une enquéte en limitation de l'autoritéeptale ou des mesures
provisionnelles de protection ;

- prendre des mesures de protection de I'enfant aus skes articles
307ss CC.

En principe, l'autorité de protection attend avdet prendre des mesures de
protection de I'enfant. Néanmoins, dés lors qu'eli¢ saisie, elle pourrait étre
amenée a intervenir plus rapidement. Il est donpomant de prévoir une
disposition relative a la collaboration entre l@ité de protection et le SPJ. En
effet, si l'autorité de protection souhaite prendes mesures avant d’avoir recu
le rapport du SPJ, elle doit se coordonner aveafinide ne pas interférer dans
les relations, qui peuvent étre consensuellese éatBPJ et les parents. De plus,
il faut dans la mesure du possible éviter que desumes contradictoires ne
soient prises, ce qui risquerait de porter prégidiax intéréts de I'enfant.

Article 36 — Mesure provisionnelles

Cette disposition correspond a la regle actuelévyse par I'article 401 CPC-
VD.

L'autorité de protection peut non seulement refmavisoirement la garde des
enfants et les placer dans une famille ou un &sdatnent (art. 310 al. 1 CC)
mais elle peut également instituer une curatellesens de l'article 308 CC
(curatelle éducative ou de surveillance des relatjgersonnelles).

Pour des questions pratiques, le prononcé de liaditale protection doit
intervenir non plus dans les 3 mois comme en a@uitel mais dans les 6 mois
des I'ordonnance du juge ordonnant des mesuressmorelles. Il faut en effet
tenir compte du fait que l'autorité de protectiositcdemander un rapport au
SPJ et que ce dernier doit mener une enquéte. [Bacadre du droit d'étre
entendu, la décision de l'autorité doit étre mativé

Article 37 — Voies de droit

Cette disposition correspond a la regle actuelévyse par I'article 405 CPC-
VD.

Article 38 — Frais

Cette disposition correspond a la régle actuelés/yse par l'article 406 CPC-
VD. Elle constitue undex specialispar rapport a la régle de larticle 18
LVPAE.

Pour simplifier la procédure, I'Etat s’adresse dieenent au débiteur de
I'obligation d’entretien.
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Article 39 — Modification ou suppression des mesutinitant 'autorité
parentale
Selon les articles 311 et 312 CC, les parents pewse voir retirer 'autorité

parentale sur leur enfant. L’autorité parentalgpeet pas étre rétablie avant un
an a compter du retrait (art. 313, al. 2 CC).

Le droit cantonal est compétent pour fixer les egglorsque les parents
demandent a étre réintégrés dans leur autoriténfadee Cette disposition
correspond a la regle actuelle prévue par I'ard€l8 CPC-VD.

Article 40 — Adulte (nomination du curateur)

Conformément a larticle 400 nCC, peut étre nomnugateur seule une
personne physique. Le Message du Conseil fédékaigeren outre que peuvent
étre chargés d’'une curatelle une personne exelgdanction a titre privé, un
collaborateur d'un service social privé ou public une personne exercant la
fonction de curateur a titre professionnel (FF 2G0®683).

Lorsque la mesure concerne une personne majeucpl’ete ne peut étre
confiée a un curateur privé, elle est confiee aamntéé prévue a l'article 10 de
la présente loi.

L'autorité de protection nomme deux collaboratedesl’entité qui remplacera
I'actuel OTG sur proposition du chef de ladite #n{ivoir détails sous chapitre
5.1, p. 71ss du présent EMPL). Chacun d'eux répweathblement de
I'exécution du mandat (voir détails sous chiffré.8, p. 75 du présent EMPL).

Actuellement les critéres, permettant de dire gas ne peut étre confié a un
curateur privé mais doit étre traité par 'OTG tismivent dans une directive du
Tribunal cantonal.

Article 41 — Mineurs (nomination du tuteur ou ceia)

Lorsque la mesure concerne un mineur, elle esi@afune entité de curateurs
ou tuteurs professionnels au sens de l'articleelacprésente loi. L'autorité de
protection nomme deux collaborateurs du SPJ ouattuél OTG. Chacun
d’eux répond valablement de I'exécution du mangair (détails sous chapitre
6.3, p. 80ss du présent EMPL).

Sont réservés les cas tombant sous le coup dedeart807, alinéa 3
(surveillance éducative) et 310 (retrait du drat ghrde) CC, qui sont de la
compétence du Service en charge de la protecte®mdeeurs.
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Article 42 — Inventaire — compétence, forme et nlitéka

Cette disposition correspond notamment aux actadlsles 70, 100 et 101
LVCC.

Au vu du nouveau CPC, l'inventaire public de I'eldi 405, alinéa 3 CC est
soumis aux nouvelles regles du CDPJ.

S'agissant de l'inventaire des biens de I'enfantalticle 318, alinéa 2 aCC, il
faut relever qu'actuellement, il est exigé du pérede la mere qui a seul
l'autorité parentale. Le droit cantonal fixe aloms détenteur de Il'autorité
parentale un délai de 20 jours dés I'entrée engssgsn des biens. Passé ce
délai, le juge de paix dresse l'inventaire d’offsgivant les formes du CPC VD
(art. 70 LVCC).

Le nouveau droit fédéral a quelque peu modifiéitaaton, dans ce sens ou
l'inventaire des biens de I'enfant doit étre remiar le parent survivant a
I'autorité de protection en cas de décées de I'ygheents (art. 318, al. 2 CC).
Au vu de ce changement important, le droit cantded étre adapté. Il est dés
lors proposé qu'en cas de déces, l'autorité deeption de I'enfant doit

interpeller le parent survivant et lui fixer un a@iépour établir I'inventaire. La

durée du délai est laissée a la libre appréciadienl’autorité au vu de la

complexité du cas et des particularités d’espédaut néanmoins prévoir une
régle en cas de non-exécution du parent survivant.

Article 43 — Patrticipation de la personne conceraééinventaire et a la
reddition des comptes

La personne concernée, dgée de 16 ans au moiagatile de discernement, est
autant que possible appelée a linventaire de smssket a la reddition de
comptes. Elle est également consultée pour toute a@hportant
d’administration. Il s’agit la d’'une volonté du Ié@ateur fédéral.

Article 44 — Valeurs et placement
Article 45 — Reqistre

Le droit fédéral proscrit désormais la publicatides mesures de protection,
considérée comme stigmatisante par le législatziéral (Message, p. 6653). Il
peut toutefois étre nécessaire d'avoir connaissamdcelles mesures, que ce soit
dans le cadre de la prise en charge des persoonesroées par des institutions
spécialisées ou, plus généralement dans des rdafiridiques que ces
personnes peuvent avoir avec des tiers (vente tiaibil ou autre).
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Ainsi, afin d'éviter aux personnes intéresséesedmid s'adresser a l'autorité de
protection compétente a raison du lieu, ce quitnEs toujours aisé a
déterminer suivant les situations, il parait opportde créer un registre
contenant toutes les mesures de protection insitpar I'autorité de protection
ou les médecins autorisés au sens de l'articlel@ gessente loi. Un tel registre
permettra également aux autorités compétentes dposir d'une vue
d'ensemble sur les mesures prises, notamment feménts a des fins

d'assistance, dont le contrdle est aujourd'huigisd

Par mesures de protection, on entend les mesu@sakelle (art. 393, 394, 396
et 398 nCC) mais également le placement a desdfassistance (art. 426ss
nCC).

Le Tribunal cantonal étant l'autorité de recourstresdisée en matiére de
mesures de protection, il parait étre le seul a en@entenir un tel registre. Les
modalités pratiques de cette tenue seront étgtdiesoie réglementaire.

Article 46 — Accés au registre

Les autorités compétentes pour prononcer des negjue ce soit mesures de
protection au sens strict ou PLAFA, doivent pounagicéder au registre, le cas
échéant au moyen d'une procédure d'appel.

Pour les tiers, il est proposé de calquer I'accesegistre sur celui prévu par
I'article 451, alinéa 2 CC pour l'obtention d'infa@tions sur des mesures prises
a I'égard d'une personne déterminée. Selon le texteette disposition, ce droit
a linformation est ouvert lorsqu'un intérét a dé&hdu vraisemblable. Il
appartiendra aux autorités d'application de démemie qu'il faut entendre par
"intérét", le message du Conseil fédéral n'étapt@disert a ce propos.

Article 47 — Rémunération du curateur et du tuteur

En application du droit fédéral (art. 404 nCC), derateur a droit a une
rémunération appropriée et au remboursement desjfistifiés. Ces sommes
sont prélevées sur les biens de la personne caelfautorité de protection
fixe la rémunération en tenant compte notammentl'éendue et de la
complexité des taches confiées au curateur.

Conformément a l'alinéa 3 de I'article 404 nCCdlteit cantonal régle le cas ou
la personne concernée est indigente. En effet, dasscirconstances, c'est
I'Etat qui rembourse au curateur ses frais etlloua une indemnité équitable,
eu égard au travail accompli, au moment de la tiesiddles comptes et pour la
période comptable écoulée.

Le tarif de rémunération du curateur et du tuteairfi@é par un réglement du
Tribunal cantonal.



-110-

Article 48 - Responsabilité

La question de la responsabilité est régie pardé tEdéral (art. 454 nCC), le
|égislateur vaudois n'a pas de marge de manceuveereatiere.

Il faut néanmoins prévoir une disposition selorukte les dispositions de la loi
vaudoise sur la responsabilité de I'Etat, des conwsuet de leurs agents
s’appliquent aux conditions de I'action récursaleel’'article 454, alinéa 4 nCC.

Article 49 — Entrée en vigueur

Les régles de la présente loi s’appliquent dés aotnée en vigueur. les
procédures de recours pendantes au moment deékeeitr vigueur sont traitées
selon I'ancien droit.

Articles 50 - Exécution

Aucun commentaire particulier.

8.2 Loi du 29 mai 1985 sur la santé publique

Art. 15a - Bureau cantonal de la médiation desep#di et des résidents ou
usagers d'établissements sanitaires et d’établesensocio-éducatifs

La référence au Code civil est ajoutée dans la reesi, méme si I'autorité de

protection de l'adulte est compétente pour staemrce qui concerne les
directives anticipées, la représentation dans Imaiice médical, le contrat

d’'assistance, la protection de la personnalitéegtnhesures de contraintes, le
|égislateur a souhaité que le médiateur puisse edgait apporter une

information dans ce domaine et offrir ses servidks'y a bien sdr aucune

obligation mais la loi offre la possibilité a larpenne de s’adresser au
médiateur avant de saisir I'autorité de protectier’adulte.

Art. 15b - Qualité pour agir

Outre ce qui est dit en lien avec l'article 15a, dserve également les
compétences de l'autorité de protection de I'adudéstains droits des patients
relevant soit de cette autorité, soit de la COP,égard a la capacité de
discernement de la personne et a son lieu de r&sd@oir art. 15d al. 7 ci-
apres).

Art. 15c al. 5 — Procédure

Les soins aux détenus étant également visés pamlteta («la mesure
contestée »), la référence a l'art. 23e est sug@im
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Art. 15d — Commission d’examen des plaintes, missio

A l'instar de ce qui existe déja pour les mesumgahtraintes, la Commission
d’examen des plaintes rendra une décision — etungpréavis — si au moment
du dépét de la requéte, la mesure (mesure de austra I'encontre d'un
résident ou d’'un détenu ou traitement forcé a bemie d’'un détenu) n'a pas
cessé. Dans les autres cas, elle rendra un paa@sef du DSAS.

Alinéa 7 : l'autorité de protection de I'adulte estmpétente pour se prononcer
pour les questions liées aux directives anticigies la représentation dans le
domaine médical. Pour les personnes incapables ideerdement en
établissement de type résidentiel (EMS ou divisiBnd’hdpitaux), c'est
également vers cette autorité qu'il y aura lieu s#etourner pour tous les
problemes liés au contrat d'assistance, au libr@ixchdu médecin a
'accompagnement et aux mesures de contraintes.

Dans la mesure ou l'autorité de protection de Iedwet la Commission
d’examen des plaintes auront a se prononcer susujets similaires (alinéa 7),
il apparait indispensable que ces autorités seorgrent afin d’échanger sur
leur procédure respective.

Art. 21 — Droit a l'information

Eu égard au Code civil, I'assistance apportée a personne incapable de
discernement résidant en établissement de typaeréstl doit faire I'objet d'un
contrat d’assistance. Il est dés lors précisé damisarticle que le contrat
d’hébergement prévu par la loi sur la planificatien le financement des
établissements sanitaires d'intérét public (LPF&S)t contrat d’assistance. En
ce qui concerne les établissements non reconnuigdt public et par [a méme
non soumis & la LPFES, il leur appartiendra d’détall contrat respectant les
dispositions fédérales.

Art. 23b et 23c — Soins en cas de détention

Aujourd’hui, les détenus sont traités de la mémeniara qu'un patient
« ordinaire ». Cela implique que les médecins a&@mpel leur fournir un
traitement, qu’il s’inscrive dans le cadre descte 59 et suivants du Code
pénal ou non (le détenu souffre par exemple de l@ms cardiaques
nécessitant un traitement), doit recueillir leunsentement (art. 23 LSP).
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Le Service pénitentiaire (SPEN) ainsi que le Servie Médecine et de

Psychiatrie Pénitentiaires (SMPP) rencontrent foigede plus en plus de

difficultés avec certains détenus. Ces derniensréigt en principe parmi ceux

qui ont été condamnés par le juge d'applicationpd#gses a un traitement ou un
internement au sens des articles 59 et suivant€atle pénal. Toutefois, le

Code pénal, s'il préconise la mesure, ne donneraubase |légale aux médecins
pour contraindre ces détenus a se soumettre atr@tement. Ce n’est pas

anodin car un défaut de traitement chez certaitendé peut mettre gravement
en péril non seulement leur santé, voire leur miais également celles de leur
entourage.

Un groupe de travail, composé de spécialistes dudmgénitentiaire, pénal et
sanitaire, s'est penché sur la question. Il a notant relevé que les détenus
posant ce genre de problemes sont des personndGasbule troubles
psychiques qui n'ont pas la capacité de discernemejuise pour saisir la
nécessité du traitement. Sur la base de ce coilstaété proposé d’appliquer
par analogie a ces détenus, pour lesquels il existdien clair entre la
condamnation et la pathologie psychiatrique, lespaBitions du Code civil
relatives au traitement sans consentement popels®nnes sous PLAFA.

Les articles 23b et ¢ reprennent donc les mémedittmms que le Code civil en
la matiére (art. 434 a 435), raison pour laquedle projets d'articles figurent
dans le cadre de la révision CODEX. Une conditi@sitoutefois ajoutée pour
éviter toute dérive, a savoir que les détenus ptibbes d'étre soumis a un
traitement forcé doivent avoir été condamnés araitetment (art. 59, 60 et 63
CP) ou a un internement (art. 64).

Le projet réserve la compétence de prescrire uiternant forcé au seul
médecin responsable du Service Médical et de PayihPénitentiaire, méme
si le traitement en lui-méme peut étre effectuéymaautre professionnel de la
santé. En outre et dans la mesure du possibldaiede traitement doit étre
discuté avec le détenu avant que le plan ne luf@onellement communiqué.

Enfin, et a linstar de tout patient, le détenu paten appeler a la commission
d’examen des plaintes. Celle-ci rendra a une d¥Ti@i le traitement n'a pas
cessé au moment du dépbt) ou un préavis au CHRSHS.
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Art. 23d et 23e — Mesures de contraintes

Le droit fédéral prévoyant ces mesures pour desopaes incapables de
discernement en institution de type résidentiebs cbnditions fort similaires a
celles existant aujourd’hui, le canton propose pligpier les régles fédérales a
toute mesure de contrainte. Cela implique commeuadjhui qu’en principe,
une mesure de contrainte est interdite, mais quinskgution peut I'imposer a
certaines conditions strictes. Dés lors, un établieent sanitaire ou
pénitentiaire pourra imposer une mesure limitariteté de mouvement a un
patient, résident ou détenu aux conditions fixéasle droit fédéral. Pour ce
dernier, il faudra que I'établissement dispose dgoipement sanitaire adéquat.
Toutefois, de telles mesures ne seront pas limaéesdétenus pouvant se voir
contraints de suivre un traitement (art. 23b etUr)e personne en détention
provisoire pourra par exemple voir sa liberté desveonent limitée sur la base
de cette disposition.

Art. 56 — Placement a des fins d’assistance

Le Code civil réglementant la matiere, la majeuegtip des dispositions y
relatives sont abrogées dans la LSP.

Art. 57 — Compétence pour ordonner un placemesessdids d’assistance

Le droit fédéral permet aux cantons de désigner mdédecins habilités a
ordonner un placement a des fins d’'assistance poerdurée limitée dans le
temps.

A l'instar de ce qui existe aujourd’hui, le Cons#¥Etat a souhaité utiliser cette
possibilité. Le droit fédéral demande a ce que nesdecins habilités a

prononcer un PLAFA soient formés. Le projet donbealcette compétence a
certains médecins et non plus a tout médecin aétarpratiquer dans le canton
comme actuellement. Seront donc compétents lescimsdg@élégués au sens de
I'article 14 LSP d’ordonner également des PLAFA.

Le département devra autoriser les médecins etidonde leurs connaissances
dans le domaine de la protection de I'adulte diedgant.

Comme le reléve le Message du Conseil fédéralaldon devra également
veiller a ce que les médecins compétents recoiesninstructions nécessaires
pour accomplir leur tache et soient en mesure dmemda procédure

correctement.
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La fonction décisionnelle des médecins prévueréidia 429 nCC est de nature
juridictionnelle. La récusation du médecin devaméengre la décision de
placement n’est pas réglée par le Code civil maitidle 450f nCC renvoie

supplétivement au CPC CH. Toutefois, l'articl€, lettre b CPC CH, a

contrario, prescrit qu'il n’est pas applicable eati@re de juridiction gracieuse
non confiée a un juge.

Il'y aura dés lors lieu de prévoir que les médeatorisés sont soumis aux
mémes regles de récusation que celles de la pracédile. Il s'agit ainsi de
lever un doute, que renforce larticle 429 nCC qairait soumettre cette
guestion de toute maniéere au droit cantonal.

Art. 58 — Mesures ambulatoires

Le droit fédéral permet également aux cantons d&/gir des mesures
ambulatoires lorsqu’une cause de PLAFA existe nopis les soins requis
peuvent étre pratiqués sous forme ambulatoire. ussiale canton a choisi
d’exploiter cette possibilité (voir également pagéset 104 ci-dessus).

Art. 59a 70

Les articles 59 a 70 sont abrogés dans la mesuta matiere est désormais
réglée par le droit fédéral.

8.3 Loi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs
Art. 6 — Compétences

L'un des buts de la loi exprimé a l'article 3 esti’&ssurer en collaboration
avec les parents, la protection et I'aide aux migeen danger dans leur
développement, et ceci «n favorisant 'autonomie et la responsabilité des
familles».

Deux axes sont ainsi mis en exergue : la protediomineur en danger dans
son développement et la réhabilitation des compéeRducatives des parents,
raison pour laquelle il est apparu nécessaire éeigar également dans cet
article 6 le deuxiéme axe.

Art. 13 — Buts et conditions d’intervention

L'ajout de la formulation «’entente avec les parentsa pour but de préciser
que le SPJ ne peut prendre des mesures de pratéatiton socio-éducative au
sens de l'article 14) qu’'avec l'accord des parefss mesures peuvent étre
proposées aux parents suite a un signalement de diuation faite
conjointement a l'autorité de protection et au S&J,suite a une demande
d’'aide adressée par les parents au SPJ.
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A défaut d’entente et dans la mesure ou elle estss@ire a la protection du
mineur, I'action socio-éducative ne peut étre naeeceuvre que dans le cadre
d'un mandat de l'autorité de protection de I'enf@art 307 ss du CC).

Art. 21 — Surveillance éducative

Aucun commentaire particulier.
Art. 23 — Mandat de droit de garde

Aucun commentaire particulier.

Art. 24b — Désignation du curateur

Cette disposition correspond a l'application dexijence fédérale de la
nomination ad personam (pour plus de détails, aabe sujet le chapitre 6.3,
p. 80ss).

Les compétences hiérarchiques au sein du SPJ ésaitvées. En effet, les
collaborateurs nommés répondent de la bonne erécdii mandat d'abord
devant leur hiérarchie. La relation entre I'assistsocial et I'adjoint nommés,
ainsi que les modalités de prise en charge nepsmtiu ressort de I'autorité de
protection.

Art. 26 — Saisine du Service

Adéquation terminologique adaptée a la pratique tanetclairement en
évidence que la saisie du SPJ peut aussi étrendééle par une demande d’aide
des parents, et pas seulement dans le cadre dymalsment. Ainsi, par
exemple, les situations d’enfants certes en dadges leur développement,
mais pour lesquels les parents sont d’accord deadéen de l'aide au SPJ,
n'ont pas a faire I'objet d’'un signalement : il ambe alors aux parents de
s’adresser au SPJ et lui demander de l'aide. liietnant de la demande d’aide
fait I'objet d’une procédure spécifique traitéeaticle 27a.

Les alinéas suivants sont abrogés puisque I'olitigate signalement est régie
par la LVPAE (cf. commentaire article 26a ci-desgou

Art. 26a — Signalement

S’agissant du signalement de la situation d’'un mnireyant besoin d’aide, le
droit fédéral prévoit une obligation et une podiéide signaler (voir ci-dessus,
chapitre 6.4, p. 81ss).
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L'obligation de signalement est réglée par la LVPABIr commentaire de
I'article 32 pLVPAE). Vu la particularité du systémvaudois, il est proposé de
prévoir un double signalement (chapitre 6.4.2 pssB4L’article 26a, alinéa
premier pose donc clairement dans la loi cantoleaf@incipe de la possibilité
de signaler le cas simultanément a l'autorité adegation de I'enfant et au SPJ.

Art. 27 — Traitement du signalement

L'obligation faite au SPJ de dénoncer les faitsceptibles de constituer une
infraction poursuivie d'office dans le domaine @eprrotection des enfants est
réglée par la LVPAE. L'occasion est saisie de ercdans la loi ce qui est
apparu nécessaire tout au long de son applicatiogite obligation ne
s’applique qu’aux situations qui font I'objet d'wignalement ou qui sont déja
suivies par le SPJ dans le cadre de la prise emeh&n d’autres termes, la
situation est appréciée conformément a l'articlealliiéa 1 et aux dispositions
de la LVPAE, et c'est dans le cadre de cette ajgtién que se fait également
I'analyse sous l'angle pénal pour identifier leemdtuels faits susceptibles de
constituer une infraction poursuivie d'office consia I'encontre des enfants.
Il s'agit d'éviter que le SPJ ne soit utilisé comraboite aux lettres en ne
faisant que transmettre sans autre a l'autorité@lpétes situations qui ne font
pas I'objet d’'un signalement, et qui ne nécessienic pas son intervention.

Art. 27a — Traitement de la demande d’aide

Aucun commentaire particulier.
Art. 28 — Clause d'urgence

Cette disposition correspond a l'actuel articleLZ8oMin. L’alinéa premier a
été modifié afin d’étre plus général et de compreffénsemble des mesures de
protection d’un enfant (« le service peut prendraelles mesures »).

L’intervention du SPJ est soumise a deux conditicunmiulatives. En effet, il
faut qu'il y ait péril en la demeure gtie l'autorité compétente ne puisse pas
prendre les mesures nécessaires. Si ces deuxioordibnt réalisées, le SPJ
prend alors la mesure nécessaire a la protectionmiheur. On pense
notamment au fait de pouvoir le placer d'urgence slopposer a son
déplacement. Est également concerné par cettesitispg la mise en ceuvre
d'un placement éducatif fermé a des fins de primec{par exemple a
Valmont). Dans ce dernier cas de figure, il estdngmt de souligner gu'il
s’agit d'un placement a titre éducatif. Pour un FAAqui serait a ordonner en
établissement psychiatrique, ces mesures peuveat dtlonnées par un
médecin dans les cas d'urgence (art. 9 pLVPAE}sllencore a relever qu'un
placement a titre éducatif peut aussi étre décatélg SPJ si ce dernier est
gardien selon l'article 310 CC ou si les parentsnémt leur accord.
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Il est important de permettre au SPJ de réglersitaations urgentes, sous la
condition de soumettre sans délai les mesuresspisautorité compétente afin
gu’elle statue sur leur bien-fondé (alinéa 2 disené article).

Art. 61 — Recours contre les décisions du Service

Aucun commentaire particulier.
9. CONSEQUENCES DU PROJET

9.1 Sur le plan financier et du personnel

La réforme du droit de la tutelle aura des répesions sur les différents acteurs
intervenants dans ce domaine. Néanmoins, vu lestinges liées a la mise en
ceuvre du projet, ainsi que celles, financieresatrples, auxquelles le Conseil
d'Etat doit faire face, la consultation ne porte gur les aspects juridiques et
pratiques du nouveau droit. Le Conseil d'Etat plecg a I'évaluation des
conséquences financieres de ce dernier dans les adelrla construction
budgétaire 2013.

9.2 Légales et réglementaires

Il convient d’adapter les réglements du DSAS notamm

9.3 Pour les communes

Aucune

9.4 Programme de législature

Aucune

9.5 Conséquences sur la mise en ceuvre de la Constitutio

9.6 Conséquences sur la mise RPT
Aucune
10. CONCLUSIONS

Fondé sur ce qui précede, le Conseil d'Etat ardoende proposer au Grand
Conseil d'adopter les projets de lois :

- vaudoise d'application du droit fédéral de la petten de I'adulte et de
I'enfant (LVPAE)

- modifiant la loi du 29 mai 1985 sur la santé joud (LSP)
- modifiant la loi du 4 mai 2004 sur la protectides mineurs (LProMin)
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PROJET DE LOI

vaudoise d'application du droit fédéral de la protetion de I'adulte et de I'enfant

(LVPAE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

TITRE |

Dispositions générales

Article premier. — Obijet, but et champ d’application

! La présente loi fixe la compétence des autoritéspaeection de
l'adulte et de I'enfant, ainsi que la procédure le@pple devant ces
autorités.

2Elle contient également les dispositions cantonatesplémentaires au
Code civil suisse en matiére de protection de ltadet de I'enfant.

3Tant que la présente loi n’en dispose pas autrerfentispositions du
droit fédéral de la protection de I'adulte et denfant sont applicables
aux rapports juridiques relevant du droit publicidais, notamment aux
patients du CHUV.

Art. 2. — Terminologie

! Dans la présente loi, toute désignation de persod@estatut ou de
fonction vise indifféremment la femme ou 'homme.

2 Le terme autorit¢ de protection concerne a la fastorité de
protection de I'adulte et I'autorité de protectida I'enfant.
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TITRE Il Organisation de la protection de I'adulte et de I'enfant
CHAPITRE | Autorité de protection de I'adulte et de I'enfant

Art. 3. —. Principe

! Les dispositions du présent chapitre s'appliquest nalogie aux
autorités de protection de I'enfant, y comprisesHlelatives au PLAFA.
Art. 4. —. Autorité de protection

! L'autorité de protection au sens du Code civil seisst la Justice de
paix.
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Art. 5. —. Compétences du président de I'autorité & protection

! Relévent de la seule compétence du président deofité de

protection :

a. la constatation de la validité, I'interprétation let completement
d’'un mandat pour cause d'inaptitude (art. 363 éGE) ;

b. Tlintervention lorsque les intéréts de la persoanebénéfice d’'une
mesure personnelle anticipée ou d’'une mesure agdigle plein
droit sont en jeu (art. 368, 373, 374, al. 3, 338], 385 et 386
CC) ; demeurent réservés la restriction ou le itedfan pouvoir de
représentation et l'institution d’'une curatelle ;

c. l'examen des contestations relatives au contrassitance (art.
382 CC);

d. le placement a des fins d'assistance dans les ‘tmgedce, si
l'autorité de protection ne peut se réunir ausgidement que
nécessaire ;

e. l'appel au juge de l'article 439 CC ;

f.  la désignation d’'un curateur au sens de l'artid@24CC ;

g. [l'approbation des conventions des parents relatvBentretien de
I'enfant (art. 287, al. 1 et 2 ; 288, al. 2, chetll34, al. 3 CC) ou a
l'autorité parentale (art. 298a, al. 1 et 13434CC) ;

h. la requéte en modification de Il'attribution de ftarité parentale
auprés du juge (art. 134, al. 1 CC) ;

i. la désignation a I'enfant d'un curateur au sen$atécle 314a bis
CC,;

j-  lenregistrement du consentement donné a I'adopi@ries pére et
mere de I'enfant (art. 265a, al. 2 CC) ;

k. [l'établissement de [linventaire public (art. 405|.3aCC) et
I'interpellation du parent survivant pour établimVentaire des
biens de I'enfant (art. 318, al. 2 CC) ;

[.  la nomination d'un curateur a I'enfant congu sséaivegarde de ses
intéréts I'exige (art. 544, al. 1bis CC) ;

m. la décision sur les mesures provisionnelles (ath dét 314, al. 1
CC);

n. la délivrance d'un mandat a un tiers ou la désignat’une
personne ou d’un office qualifiés (art. 392, clet3 CC) ;

0. la délivrance ou le refus du consentement aux atteeprésentant

légal (art. 327c, al. 2 ; 374, al. 3, 416 et 417 CC
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les dispenses qui peuvent étre accordées dansdie c la
curatelle confiée a des proches (art. 420 et 3872,CC) ;

la délégation a l'institution de la compétence ibbérer la personne
placée a des fins d'assistance (art. 428, al. 2;CC)

'approbation ou le refus des rapports et comptes lgi sont

soumis (art. 318, al. 3, 322, al. 2 et 324, al.@;Grt. 327c, al. 2,
368, al. 2, 415, al. 1 et 425, al. 1 CC);

la délivrance de [linformation selon laquelle unergpnne
déterminée fait I'objet d’'une mesure de protectfart. 451, al. 2
CC);

le changement de curateur ou tuteur professionnel.

Art. 6. —. Compétences déléguées a un seul membeelthutorité

Y Peuvent étre délégués par le président de I'aétdet protection & un
seul membre de l'autorité :

a.

b.

l'invitation expresse aux parents de tenter uneiatiéa (art. 314,

al. 2 CC);

I'intervention pour assurer la sauvegarde des hileniéenfant dans
les cas prévus par les articles 318 a 322 CC ;

la recherche de personnes en mesure d'assumer ndamde

curateur ou de tuteur (art. 400 al. 1 et 2 ; 3272 €C) ;

le soin de donner au curateur ou au tuteur lesuctibns, les

conseils et le soutien dont il a besoin pour acdioregs taches (art.
400 al. 3et327cal. 2CC);

le soin de collaborer a I'établissement de lineémet établi a

I'entrée en fonction du curateur (art. 405 al. 2 CC

la communication aux débiteurs de I'existence d'uneatelle

restreignant I'exercice des droits civils (art. 4822 CC) ;

la communication a I'OEC de I'existence d’'une cellatde portée
générale ou d'un mandat pour cause d'inaptitude4édec CC) ;

la vérification préalable des comptes soumis apfapation de

l'autorité de protection et I'examen des rappodseasés a celle-ci
(art. 318 al. 3, 322 al. 2 et 324 al. 2 CC ; a?trSal. 2, 368 al. 2,
415al. 1 et425al. 1 CC);

la requéte en établissement d’'un inventaire dansatire d’'une

succession (art. 553 al. 1 ch. 3 CC).
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CHAPITRE 2 Autorité de surveillance

Art. 7. —. Autorité de surveillance

1Le Tribunal cantonal est I'autorité de surveillance

CHAPITRE 3 Autorité de recours

Art. 8. —. Autorité de recours

YLe Tribunal cantonal statue sur les appels et mscdinigés contre les

décisions du juge de paix ou de la Justice de paixd’'une de ses
délégations.

CHAPITRE 4  Autorité compétente en matiére de placemnt a des fins
d'assistance

Art. 9. —. Médecins

!'La loi du 29 mai 1985 sur la santé publique précjsels sont les
médecins habilités a ordonner un placement poudung&e maximale de
six semaines, ainsi que les conditions a rempliccpa derniers.

CHAPITRE 5 Entités de curateurs et tuteurs professinnels

Art. 10. —. Entités de curateurs et tuteurs profesennels

! ’Etat désigne, dans les législations spécifiqlesentités de curateurs
et tuteurs professionnels.
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PROCEDURE EN MATIERE DE PROTECTION DE
L'’ADULTE ET DE L’'ENFANT

CHAPITRE 1 Principes

Art. 11. —. Principes

Les dispositions générales (art?” B 196) et celles relatives a la
procédure sommaire (art. 248 a 270) du Code detdrwe civile suisse
sont applicables a titre complémentaire a la ptéskn en matiere de
procédure d’intervention des autorités de protectie I'adulte et de
I'enfant.

L'article 106 du Code de droit privé judiciaire dmis est en outre
applicable aux décisions visées aux articles %,9de la présente loi.

CHAPITRE 2  Procédure devant l'autorité de protectian

Section 1

Regles de procédure

Art. 12. —. Litispendance - Signalement

La procédure devant I'autorité de protection esbufuite par :

a. unsignalement;

b. le dép6t d'une requéte ;

c. la saisine de l'autorité dans les cas prévus p@olde civil suisse ;
d. l'ouverture d'office.

La procédure est réputée ouverte d'office lorscpugtdrité de protection
le notifie aux personnes concernées ou lorsqu’eliéreprend des
démarches aupres de tiers.

Le signalement a l'autorité de protection doit éfait par écrit et
comprendre l'identité du signalant.

L’autorité de protection n’entre pas en matiere legr signalements et
requétes abusifs ou manifestement mal fondés.
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Art. 13. —. Parties a la procédure

La personne concernée par le signalement est parte procédure
devant I'autorité de protection.

Le signalant, ainsi que toute personne qui justifi;n intérét digne de
protection peut, a sa demande, étre partie a @due.

Art. 14. —. Enquéte
Le président de I'autorité de protection mene ligitq.

Les dépositions sont résumées au proces-verbdhddidnce dans ce
gu’elles ont d'utile a retenir.

Si, bien que régulierement assignée, la personneecoée ne comparait
pas, le juge de paix peut décerner contre elle aimdiat d’amener.

L'instruction a lieu indépendamment de la présatesautres parties
Le juge de paix soumet I'enquéte terminée a l'atétate protection.
L'autorité de protection peut ordonner un complémbenquéte.

Art. 15. —. Organisation de l'audition

A moins que la personne concernée ne demande cemieadue par
l'autorité collégiale, I'audition peut étre réakspar I'un de ses membres
ou par une autre personne qualifiée si la déciiprendre le permet.

Art. 16. —. Consultation du dossier
La consultation du dossier a lieu au siege dediatgt de protection.

L’autorité de protection doit délivrer copie degqes. Elle peut prélever
un émolument.



-125- -125-

Texte actuel Projet

Section 2 Frais

Art. 17. —. Avance de frais

Il n’est pas percu d’'avance de frais devant I'atdéate protection.

Art. 18. —. Répartition des frais

Si l'autorité prononce une mesure ou rejette urmeatele de mainlevée,
les frais sont mis a la charge de la personne coéee

Si la mesure n’est pas prononcée, les frais stantbarge :

a. de la personne concernée si elle a, par sa condigtené lieu a
l'instance ;

b. de I'Etat si l'autorité de protection a procédé fli® ou sur
signalement d’une autorité (art. 443, al. 2 CC) ;

c. de la personne privée qui a requis la mesure, ldarautres cas.

Selon les circonstances, les frais peuvent étssdai a la charge de
'Etat, y compris la rémunération du curateur nomenéapplication de

l'article 449a CC, notamment si la personne corienmest indigente ou
si la mesure est prononcée en raison des facul&statas ou des

troubles psychiques de la personne concernée.

Sont réservés les articles 26 et 33 de la présainte
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CHAPITRE 3 Procédure devant 'autorité de recours

Art. 19. —. Principe

Les dispositions du Code de procédure civile sumsel'appel sont
applicables aux décisions rendues par I'autoritgrdéection, sans égard
a la valeur litigieuse si I'affaire est patrimomal

L'article 109 du Code de droit privé judiciaire \dhmis, complété par les
dispositions du Code de procédure civile suisse lsurecours, est
applicable a la contestation des décisions rengaede président de
l'autorité de protection ou déléguées a un membreaditorité (art. 5 et
6 de la présente loi).

Le recours limité au droit n’est ouvert contre d&isions incidentes ou
d’instruction que dans les cas ou le recours abuhal fédéral est
ouvert.

En principe, il n'y a pas de débat devant le tradwantonal.

CHAPITRE 4  Procédure en matiére de placement a ddss d'assistance

Art. 20. —. Principe

Sous réserve des dispositions qui suivent, le tfeapidu présent titre est
applicable par analogie a la procédure en matiénglacement a des fins
d’assistance.

Art. 21. —. Mesures prises d'urgence par l'autoritéde protection

Les mesures d'urgence prises par le présideniadéotité de protection,
conformément a l'article 445, alinéa 2 CC, ne patn\faire I'objet ni
d’un appel, ni d'un recours.

Ces mesures sont, dans les meilleurs délais, ougdirou infirmée, a
titre provisoire, par 'autorité de protection.
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Art. 22. —. Placement en milieu psychiatrique

Le médecin qui rend la décision de placement enminmalade de se
rendre dans I'établissement désigné.

S'il y a lieu, il fait appel a des proches du malaét s'il n'est pas
possible de procéder autrement, a la force puhlipae I'intermédiaire
du préfet.

Art. 23. —. Placement des personnes souffrant dednbles mentaux et
menacant gravement autrui

Les dispositions du droit fédéral et cantonal suplacement a des fins
d’'assistance s’appliquent par analogie aux persoquog en raison de
troubles mentaux, menacent gravement l'intégritgsiglue ou la santé
de leurs proches ou de tiers, lorsqu’une prise learge psychiatrique
parait indiquée et le danger ne peut étre écattéraent.

Dans de telles situations, toute personne dispabantintérét direct ou
toute autorité concernée peut requérir le placenamecourir contre un
refus de placement.

Art. 24. —. For en cas d’appel au juge

En cas d'appel au juge (art. 439 CC), est compétdéautorité de
domicile de la personne concernée ou lautorité lieu de
I'établissement ou la personne est placée ou khéreé

Art. 25. —. Recours

Les décisions en matiére de PLAFA peuvent fairbjébd’'un appel au
sens du CPC (art. 314).

La qualité pour recourir est réglée par l'articlé04 alinéa 2 CC et
l'article 23, alinéa 2 de la présente loi.
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Art. 26. —. Information

Lorsqu’une personne faisant I'objet d’'une mesuresans des articles
393 a 398 CC est placée par un médecin, la diredtiol’établissement
prévient le curateur, la personne de confiancesi ajoe l'autorité de
protection du domicile.

Pour les personnes domiciliées dans un autre cantisse, I'avis doit
étre adressé a I'autorité de protection du canéodaicile.

Art. 27. —. Frais

Les frais de la procédure sont avancés et suppuatddtat.

lls peuvent étre mis a la charge de la personneéplalans les cas
suivants :

a. lorsque l'autorité de protection ordonne le placemdans un
établissement ou rejette une demande de mainlevée ;

b. lorsque le Tribunal cantonal rejette un recoursgéircontre une
décision de placement ou un refus de mainlevée.

Les frais de refus d'une demande de placement ouejet d'une
demande de maintien de la mesure sont a chargea deersonne
requérante. L'Etat prend en charge ces frais sietpiérant est une
autorité ou s'il s'agit d’'une personne visée partitle 426, alinéa 2 CC.

Art. 28. —. Organismes reconnus

Des organismes indépendants a but non lucratif greuétre reconnus
par le Département en charge de la santé et deohasociale afin

d'offrir leur assistance et leurs conseils aux quames placées en
institution selon les articles 426ss CC.
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Art. 29. —. Mesures ambulatoires

Lorsqu’une cause de placement a des fins d’assistariste, mais que
les soins requis par l'intéressé peuvent encoee@atiqués sous forme
ambulatoire, le médecin autorisé selon l'articleldla présente loi ou
l'autorité de protection peut prescrire un telte#aient ambulatoire et les
modalités de contrdle de son suivi.

La décision désigne le médecin chargé du traitereefike le cadre du
suivi de la personne concernée.

La méme procédure s'applique lorsquil se justifle prévoir des
mesures ambulatoires a la sortie d'une personm@@@lan établissement
a des fins d’assistance.

L'article 25 de la présente loi est applicable ecours contre la décision
prescrivant un traitement ambulatoire et fixantdere du suivi.

Si la personne concernée se soustrait aux conpédesis ou compromet

de toute autre facon le traitement ambulatoiremidecin chargé du

traitement avise l'autorité de protection, qui séate cas échéant sur le
placement ou la réintégration.

Art. 30. —. Mineurs

Les dispositions du présent chapitre sont applksalgar analogie au
mineur placé dans un établissement au sens dieléadl4b CC.
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CHAPITRE 5 Procédure en matiére de protection de Enfant

Section 1

Dispositions générales

Art. 31. —. Principe

Sous réserve des dispositions du présent chalgisre2gles de procédure
applicables devant I'autorité de protection de ulsal le sont également
devant I'autorité de protection de I'enfant.

Sont en outre réservées les dispositions de lduod mai 2004 sur la
protection des mineurs (LProMin).

Art. 32. — Signalement d’'une situation d’'un mineurayant besoin
d'aide

Toute personne qui, dans le cadre de I'exercicaadjprofession, d’'une
charge ou d'une fonction en relation avec les misegu’elle soit
exercée a titre principal accessoire ou auxiliafregonnaissance de la
situation d’'un mineur semblant avoir besoin d’'aidd;obligation de la
signaler simultanément a l'autorité de protectibawe service en charge
de la protection des mineurs (ci-aprés : le sejvice

Sont notamment astreints a cette obligation les Inesndes autorités

judiciaires, scolaires et ecclésiastiques, lesgambnnels de la santé et
les membres du corps enseignants, les intervedants le domaine du

sport, les préfets, les municipalités, les fonataires de police et les

travailleurs sociaux, les éducateurs, les psychmasgscolaires, les

psychomotriciens et les logopédistes.
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Art. 33. —. Mesures d'urgence

Le service en charge de la protection des mingypséaie I'urgence de
la situation signalée et transmet, le cas échéameat,requéte a I'autorité
de protection afin que celle-ci prenne les mesnéegssaires.

En cas de péril menacant le mineur et lorsqueok@étjudiciaire ou de
protection de I'enfant compétente ne peut prendrenigps les mesures
immédiatement nécessaires a la protection du mideuservice peut
prendre les mesures d’'urgence indispensables.

L'article 28 LProMin est applicable.

Art. 34. —. Appréciation de la situation d’'un mineu ayant besoin
d’'aide

Pour tout signalement, le service procéde, d'offiael’attention de

l'autorité de protection a une appréciation deitizasion, dont le but est

d’identifier la mise en danger du développemenitatgant et la capacité

des parents d'y faire face.

Dans ce cadre, le service prend les informatiorcegsaires et tient
compte des avis des professionnels concernés.ififerme les parents

ou le représentant légal, sous réserve d'un risap@u de récidive

immédiat et de préservation des moyens de prewgectampétences des
autorités judiciaires sont réservées.

Lorsque le service a connaissance, dans le cadserdappréciation de
la situation signalée ou de la prise en charge dioeun, de faits
susceptibles de constituer une infraction se powati d'office dans le
domaine de la protection de I'enfant, il les déroacl'autorité pénale
compétente et en informe 'autorité de protection.

Sur la base de son appréciation, le service adtassapport a l'autorité
de protection.
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Art. 35. —. Traitement de I'appréciation par I'autorité de protection

Sur la base du rapport du service et des évensuakdsures d’instruction
complémentaires qu’'elle jugera utiles, I'autorigarotection peut :

a. considérer que la situation décrite par le signaleent peut étre
réglée sans son intervention et clore la procédure

b. ordonner une enquéte en limitation de I'autoritéeptale ou des
mesures provisionnelles de protection ;

c. prendre des mesures de protection de I'enfant asl des articles
307ss CC.

L’autorité de protection informe, de maniere appi@g le signalant et le
service, de la suite donnée a son signalement.

Si l'autorité de protection entend prendre des messavant la réception
du rapport, elle se coordonne avec le service.

Mesures limitant I'exercice de I'autoritéparentale

Art. 36. —. Mesures provisionnelles

Lorsque des mesures provisionnelles ont été ordmanéutorité de
protection doit, dans les six mois dés I'ordonnameadre une décision
sur le fond ou réexaminer lesdites mesures.

Art. 37. —. Voies de droit

Dans les 10 jours dés la notification du jugemdatsignalant, les
personnes faisant I'objet du signalement et touér@ssé peuvent
recourir au Tribunal cantonal.

Les dispositions des articles 450ss CC et I'artiiBede la présente loi
sont applicables par analogie.
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Texte actuel

TITRE IV

-133-

Projet

Art. 38. —. Frais

Les émoluments et les frais auxquels donnent ésuntesures prises en
matiére de protection de I'enfant au sens large sofa charge des
débiteurs de I'obligation d’entretien de I'enfant.

lIs peuvent cependant, selon les circonstancesy&partis differemment
ou laissés a la charge de I'Etat.

Lorsque la procédure a été engagée ensuite d'uralsiment reconnu
abusif les frais sont mis a la charge du signalant.

Art. 39. — Modification ou suppression des mesuredimitant
I'autorité parentale

Saisie par les parents d'une demande de réintégratans I'autorité

parentale ou de modification ou suppression desuresslimitant

l'autorité parentale, I'autorité de protection coonmgue la requéte pour
déterminations au service si celui-ci exerce undaasur I'enfant.

Administration de la protection de I'adult e et de I'enfant

CHAPITRE 1 Nomination du curateur ou du tuteur

Art. 40. —. Adulte

Lorsque la mesure concerne une personne majegréedie ne peut étre
confiée a un curateur privé, elle est confiée aamié prévue a I'article
10 de la présente loi.

L'autorité de protection nomme deux collaboratededadite entité, sur
proposition de cette derniére.

Chacun des deux collaborateurs répond valablementegécution du
mandat.
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Texte actuel

-134-

Projet

Art. 41. —. Mineurs

Lorsque la mesure concerne un mineur, elle peato@nfiée a une entité
prévue l'article 10 de la présente loi.

L'autorité de protection nomme deux collaboratededadite entité, sur
proposition de cette derniére.

Chacun des deux collaborateurs répond valablementegécution du
mandat.

Art. 42. —. Inventaire — Compétence, forme et modaés

L'inventaire des valeurs patrimoniales au sens'attidle 405, alinéa 2
CC est dressé, en présence du curateur ou du eitelams les formes
fixées par le TC.

L'inventaire public de l'article 405, alinéa 3 CGtedressé selon les
formes des articles 109ss et 138ss CDPJ.

Au déces d’'un des parents, l'autorité de proteciigarpelle le parent
survivant et lui fixe un délai pour établir I'invexire des biens de
I'enfant requis par I'article 318, alinéa 2 CC.

Si le parent survivant ne s’exécute pas, il estmérsous menaces des
peines prévues par l'article X du Code pénal suisse

Pour le surplus, sont de la compétence de l'aétat@ protection, les
mesures prévues aux articles 318, alinéa 3 etadd22a 2 CC.

Art. 43. —. Participation de la personne concernéa l'inventaire et a
la reddition des comptes

La personne concernée, agée de 16 ans au moingpeble de
discernement, est, autant que possible, appeléwaritaire de ses biens
et a la reddition des comptes et consultée pour &ote important
d’administration.

Mention de la présence de la personne concernéle®uaisons de son
absence sera faite dans les procés-verbaux d'imventt de reddition
des comptes.
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Texte actuel
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Projet

Art. 44. —. Valeurs et placement

Le Conseil d'Etat fixe, par réglement, tout ce ouoncerne la
comptabilité, la forme des rapports, la redditi@s domptes de curatelle
et les tarifs.

Le Conseil d’Etat est compétent pour édicter Ispahitions d’exécution
de l'ordonnance du Conseil Fédéral relatives auwceptent et la
sauvegarde des biens (art. 408 al. 3 CC).

Art. 45. —. Registre

Le Tribunal cantonal édicte les dispositions néaiess a la création d’'un
registre des mesures de protection.

Les autorités ayant prononcé une telle mesure dbik@nnoncer sans
délai au Tribunal cantonal.

Le Tribunal cantonal édicte un réglement relatd géenue du registre.

Art. 46. —. Acces au registre

Les autorités habilitées a prononcer des mesuregratection et des
placements a des fins d'assistance ont acces #iregde cas échéant
par voie d’appel.

Toute personne habilitée conformément a 'artidé,4linéa 2 du Code
civil peut demander au Tribunal cantonal des rgmeanents sur les
mesures de protection prises a I'égard d’'une peesdéterminée.

Art. 47. —. Rémunération du curateur

Si la personne concernée est indigente, I'Etat cemg® au curateur ses
frais et lui alloue une indemnité équitable, eurdgau travail accompli,
au moment de la reddition des comptes pour la géricomptable
écoulée.

Le tribunal cantonal fixe, par voie réglementalectarif de rémunération
du curateur.
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Texte actuel Projet

CHAPITRE 2 Responsabilité

Art. 48. —. Responsabilité

Les dispositions de la loi du 16 mai 1961 sur Epomsabilité de I'Etat,
des communes et de leurs agents s’appliqguent anditmms de I'action
récursoire au sens de l'article 454, alinéa 4 CC.

TITRE V Dispositions finales et transitoires

CHAPITRE 1 Droit transitoire

Art. 49. —. Entrée en vigueur (art. 14 du Titre firal CC)

Les regles de la présente loi s’appliquent dessirée vigueur.

Les procédures de recours pendantes au momengrieéE en vigueur
de la présente loi sont traitées selon ancien.droit

CHAPITRE 2 Abrogations et entrée en vigueur

Art. 50. —. Exécution

Le Conseil d’'Etat est chargé de I'exécution de tasente loi. Il en
publiera le texte, conformément a l'article 84néh f', lettre a, de la

Constitution cantonale, et en fixera, par voie id##, la date d’entrée en
vigueur.
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Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 mai 1985 sur la santé publige (LSP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premier. —La loi du 29 mai 1985 sur la santé publique estifitmcomme suit :



Bureau
cantonal de la
médiation des
patients et des
résidents ou
usagers
d'établissement
S sanitaires et
d'établissement
S socio-
éducatifs

-138-
Texte actuel

Art. 15a

! Le Bureau cantonal de la médiation des patientestrésidents
ou usagers d'établissements sanitaires et d'&alents socio-
éducatifs (ci-aprés : le Bureau de la médiatiom)cesnposé d'un
médiateur au moins désigné conjointement par lenrfliesions
d'examen des plaintes prévues a larticle 15d.e€ell sont
également compétentes pour révoquer le personriglickau de la
médiation.

2 Le médiateur est chargé d'informer les patientesrésidents
des droits que leur consacre la LSP ainsi que deileer les
intéressés.

25 || participe & l'information et & la promotion ddsoits des
patients consacrés par la LSP auprés des persoomnesrnées.

% Il est compétent pour traiter de toute plainteatie¢ a une

violation des droits des patients ou des résidentsacrés par la
LSP. Il peut recourir a tout moyen qui lui semkdésonnablement
utile a résoudre le différend qui sépare les istE#s.

“ Lorsque la plainte concerne le représentant duwnéession ou
d'une institution disposant de son propre médiateelui-ci traite
la plainte par délégation. Le plaignant peut reflselélégation.

® Lorsque le médiateur ne parvient pas a résouddiffierend, il
remet aux intéressés un document constatant ['écleecla
médiation et attire I'attention du plaignant surplassibilité de
saisir la Commission d'examen des plaintes comfgten une
autre instance.

® Le Bureau de la médiation exerce également lepétamces que
lui attribue la LAIH.

" Le Bureau de la médiation établit annuellement rapport
d'activité qui est public.

® Le médiateur ne peut étre membre des Commissiexarden
des plaintes. Il est rattaché administrativementdépartement
dont il est indépendant.

° Les autres régles d'organisation sont fixéesg@ohseil d'Etat.

Bureau
cantonal de la
médiation des
patients et des
résidents ou
usager
d’établissemen
ts sanitaires et
d’établissemen
ts socio-
éducatifs

-138-
Projet

Art. 15a
! Sans changement.

2 Le médiateur est chargé d'informer les patientegtrésidents des
droits que leur consacre la LSP et le Code civinatiére de protection
de l'adulte ainsi que de concilier les intéressés.

20| participe & l'information et & la promotion deits des patients
consacrés par la LSP et le Code civil aupres desmpees concernées.

31l est compétent pour traiter de toute plaintetiedaa une violation des
droits des patients ou des résidents consacréfafd=8P ou le Code
civil. Il peut recourir a tout moyen qui lui sembkasonnablement utile
a résoudre le différend qui sépare les intéressés.

*Sans changement.

®Sans changement.

® Sans changement.
"Sans changement.
8 Sans changement.

®Sans changement.



Qualité pour
agir
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Art. 15b

! Toute personne qui souhaite obtenir une informagianun droit
gue la LSP reconnait aux patients ou aux résidemtgui a un
motif de se plaindre d’'une violation d’un tel drp#ut :

a) s'adresser en tout temps au Bureau de la n@diati

b) déposer une plainte auprés de la Commissionadier des
plaintes compétente.

2 Le dénonciateur n'a pas qualité de partie, tout ntenle
plaignant, si ce dernier bénéficie de 'anonymasens de I'article
15c, alinéa 4.

Qualité pour
agir

-139-
Projet

Art. 15b

! Toute personne qui souhaite obtenir une informasianun droit que
la LSP ou le Code civil en matiere de protection’ddulte reconnait
aux patients ou aux résidents ou qui a un motiselelaindre d'une
violation d’un tel droit peut :

a) s'adresser en tout temps au Bureau de la nmadiati

b) déposer une plainte auprés de la Commissioradier des plaintes
compétente. Le dénonciateur n'a pas qualité deepartit comme le
plaignant, si ce dernier bénéficie de I'anonymatens de I'article
15c, alinéa 4. L'alinéa 2 est réserve.

% Les compétences de l'autorité de protection deultadindiquées a
l'article 15d de la présente loi ainsi que les dsfions de la loi
vaudoise d’application de la protection de l'adulte de [I'enfant
(LVPAE) relatives a la qualité de partie sont rgées.



Procédure
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Texte actuel

Art. 15¢

! Les personnes impliquées dans une médiation seeriess
personnellement et ne sont pas assistées par umlataae
professionnel. Le patient ou le résident peut #e faccompagner
par une personne de confiance, de son choix.

2 Lorsqu'une plainte est présentée directement aQamemission
d'examen des plaintes sans que le médiateur tégiréalablement
saisi, la commission informe le plaignant qu'ileadroit de tenter
une conciliation devant le médiateur. Si le plaignsly refuse, la
commission se saisit de la plainte et la traite.

%Le droit de saisir le médiateur ou les commissemprescrit par
cing ans deés la survenance des faits reprochégsSaits peuvent
donner lieu a une action civile ou pénale soumiseung
prescription de plus longue durée, cette presonps'applique
également.

* L'anonymat est garanti au plaignant qui le demaadguel cas
celui-ci perd sa qualité de partie et les droitslgusont attachés
(art. 15b). Toutefois, si la plainte est jugée rfestement abusive,
anonymat est levé.

® Dans le cas de l'article 15d, alinéa 4, lettread Cbmmission
d'examen des plaintes rend sa décision dans und#tanq jours
si, lors du dépét de la requéte, la mesure comtaste pas cessé
(art. 23e). Dans les autres cas, la commission semd préavis
dans les quatre mois qui suivent le dép6t de laéteq

® Les décisions prises par les Commissions d'exarasrphintes
en application de l'article 15d, alinéa 4, lettrsaht susceptibles
d'un recours devant la Cour de droit administratifpublic du

Tribunal cantonal.

"La procédure devant le médiateur et les Commissitexamen
des plaintes doit étre simple, rapide et gratuite

Procédure

-140-
Projet
Art. 15¢

! Sans changement

2 Sans changement

3¥Sans changement

*Sans changement

®Dans le cas de l'article 15d, alinéa 4, lettread;dmmission d'examen
des plaintes rend sa décision dans un délai dgaimg si, lors du dépot
de la requéte, la mesure contestée n'a pas ceassg.|& autres cas, la
commission rend son préavis dans les quatre moisuinent le dépét
de la requéte.

®Sans changement

"Sans changement



Commissions
d’examen des
plaintes, missions

-141-

Texte actuel

Art. 15d

1l est institué une Commission d’examen des plainies patients et une
Commission d’examen des plaintes des résidentssageus d'EMS, de
divisions C d’hdpitaux et d'établissements socine&tifs définis dans la
LAIH (ci-aprés : les Commissions d’examen des pésindes patients et
des résidents).

2 La Commission d'examen des plaintes des patienp®ua mission
d'assurer le respect des droits des patients agsspar la présente loi et
de traiter les plaintes relatives a la prise errgihgar les professionnels
de la santé et les institutions sanitaires, touchar violations des droits
de la personne.

3 La Commission d'examen des plaintes des résidelatsr&me mission
pour les résidents d'EMS et de divisions C d'hégita

4 Sous réserve des compétences de l'autre commissianune exerce,
d'office ou sur requéte, les attributions suivantes

a) elle instruit les plaintes citées aux alinéas 3 ci-dessus et, dans la
mesure du possible, tente la conciliation entrep&etes ;

b) elle peut demander aux professionnels de laésatt aux
établissements sanitaires toutes les informatiditssia I'exécution
de sa tache ;

c) elle transmet au chef du département son pré&avises mesures a
prendre ainsi que ses éventuelles recommandations ;

d) elle peut ordonner la cessation des violati@raatérisées des droits
gue la LSP reconnait aux patients et résidentapmoent en matiére
de contrainte ;

e) elle exerce en outre les taches qui lui sonbattes par la présente
loi.

®La Commission d'examen des plaintes des résideatseeégalement les

compétences que lui attribue la LAIH.

® Lorsque des faits graves sont allégués qui pountraistifier la prise de
mesures provisionnelles par le département (atta 1$P), ce dernier est
immédiatement informé du dépdt de la plainte.

Commissions
d’examen des
plaintes,
missions

-141-

Projet

Art. 15d

!Sans changement

2Sans changement

$Sans changement

4 Sous réserve des compétences de l'autre commissiacune exerce, d'office
ou sur requéte, les attributions suivantes :

a) elle instruit les plaintes citées aux alinéas$ 2 ci-dessus et, dans la mesure
du possible, tente la conciliation entre les partie

b) elle peut demander aux professionnels de laésainux établissements
sanitaires toutes les informations utiles a I'etiéowe sa tache ;

c) elle transmet au chef du département son préavikes mesures a prendre
ainsi que ses éventuelles recommandations ;

d) elle peut ordonner la cessation des violati@maaérisées des droits que la
LSP reconnait aux patients et résidents, en pheticen matiere de
contrainte (art. 23b a 23e LSP) ;

e) elle exerce en outre les taches qui lui soribates par la présente loi.

®Sans changement

8Sans changement

" Les compétences de I'autorité de protection deuliadiées aux articles 20a,
21 et 23d sont réservées.



Droit a
I'information

-142-

Texte actuel

Relation entre médecin et

personnel soignant

Chapitre 11l patient,

Art. 21

! Afin de pouvoir consentir de maniére libre et ééaiet faire un
bon usage des soins, chaque patient a le droredi&ormé de
maniére claire et appropriée sur son état de stagédifférents
examens et traitements envisageables, les consgspuat les
risques prévisibles qu'ils impliquent, le pronostic les aspects
financiers du traitement. Il peut solliciter un 2&ravis médical
aupres d'un médecin extérieur.

2 Chaque patient doit également recevoir, lors de aimission
dans un établissement sanitaire, une informatiognépet sur ses
droits et ses devoirs ainsi que sur les condititinson séjour.

®Dans le cadre de ses compétences, tout profesidana santé
s'assure que les patients qu'il soigne recoiventinérmations
nécessaires afin de donner valablement leur comsemnt.

Chapitre 11l

Droit a
I'information

-142-

Projet

Relation entre patient, médecin et pesonnel soignant

Art. 21
! sans changement

2 Dans le cadre de ses compétences, tout professidenta santé
s'assure que les patients qu’il soigne recoivers ieformations
nécessaires afin de donner valablement leur cosrsemt.

3 Chaque patient doit également recevoir, lors deastmission dans un
établissement sanitaire, une information par érit ses droits et ses
devoirs ainsi que sur les conditions de son séjour.

* L'assistance apportée a une personne incapabldargsdans un
établissement médico-social ou une division C difadx doit faire

I'objet d’'un contrat. Si 'EMS ou la division C dipitaux est reconnu
d’intérét public au sens de la loi sur la planifica et le financement
des établissements d'intérét public (LPFES), letrabrd’hébergement
prévu par cette |égislation vaut contrat d’assistan



Consentement
libre et éclairé

a) Personne
capable de
discernement

-143-
Texte actuel

Art. 23

! Aucun soin ne peut étre fourni sans le consentetilers et
éclairé du patient concerné capable de discernengerit soit
majeur ou mineur.

2En cas de soins usuels et non invasifs, le consemtedu patient
peut étre tacite.

% Un patient capable de discernement peut & tout moneéuser
ou interrompre des soins ou quitter un établisseméde
professionnel de la santé ou I'établissement cogcar alors le
droit de lui demander de confirmer sa décision @ait aprés
l'avoir clairement informé des risques ainsi enasurLes
dispositions concernant la privation de liberté as dfins
d'assistance sont réservées.

#Un échantillon de matériel biologique d'origine faine ne peut
étre utilisé qu'aux fins approuvées par la persaoeernée et
dans le respect de ses droits de la personndldéitien principe
étre détruit aprés utilisation, sous réserve duldgsion contraire
de la personne concernée et de la législation @péen la matiere.

® L'article 23, alinéa 4 n'est pas applicable auxectibns de
matériel biologique d'origine humaine dans la mesod la
recherche ultérieure du consentement des persaore®rnées
implique des difficultés et des démarches dispribgpumées. Si le
consentement ne peut étre obtenu, la conservatida dollection
a des fins de recherche est annoncée a la Commidgithique de
la recherche désignée par le département.

~143-

Projet

Consentement Art. 23

libre et éclairé

a) abrogé

! Sans changement

2Sans changement

3 Un patient capable de discernement peut & tout momeguser ou

interrompre des soins ou quitter un établissenanprofessionnel de la
santé ou l'établissement concerné a alors le dmilui demander de
confirmer sa décision par écrit aprés l'avoir elaient informé des
risques ainsi encourus. Les dispositions concerfepiacement de

liberté a des fins d'assistance et celles relatiessoins aux détenus
sont réservées.

“Sans changement

®Sans changement



b) Directives
anticipées -
Principes

- 144
Texte actuel

Art. 23a

! Toute personne capable de discernement peut rédiger
directives anticipées sur le type de soins quiidigire recevoir ou
non dans des situations données ou elle ne sdusitep mesure
d'exprimer sa volonté. Elle doit les rendre faciéemaccessibles
aux professionnels de la santé.

2 Toute personne qui n'a pas déja un représentaailt pégit de la
méme maniere désigner un représentant thérapeutiguigé de se
prononcer a sa place sur le choix des soins addgiguer dans les
circonstances décrites a l'alinéa premier. Lestiosla entre la
personne concernée et son représentant thérape g régies
par les régles du contrat de mandat gratuit.

% Les directives anticipées peuvent étre modifiéesaonulées a
tout moment par leur auteur, sans limitation denfar

Directives
anticipées -
Principes

Art. 23a
! Abrogé

2 Abrogé

3 Abrogé

-144-

Projet
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Texte actuel

c) Effets Art. 23b

! Chaque professionnel de la santé doit respectesitmté que le
patient a exprimée dans des directives anticipéee slernier se
trouve dans une situation qu'elles prévoient.

2 Si le patient a désigné un représentant thérapejtile

professionnel de la santé doit lui fournir les mfations
nécessaires conformément a l'article 21 et obsemiraccord.

® Lorsque le professionnel de la santé est fondpedser que les
directives anticipées ne correspondent plus allent® actuelle du
patient ou qu'il existe un conflit d'intérét entee patient et son
représentant thérapeutique, il doit saisir I'atiatitélaire.

_145-

Projet

Soins en cas deArt. 23b

détention

! En cas de détention, le médecin responsable diicBete Médecine
et de Psychiatrie Pénitentiaires (ci-apres le méadaxsponsable) peut
prescrire par écrit une médication contre la vaodiun détenu qui
souffre de troubles psychiques nécessitant uretnaibt reconnu si les
conditions cumulatives suivantes sont remplies :

a) le détenu a été condamné a des mesures thégapsubu a un
internement sur la base des articles 56 et suivan@ode pénal ;

b) le défaut de traitement met gravement en pgsbinté du détenu ou
la vie ou I'intégrité corporelle d’autrui ;

c) le détenu n’a pas la capacité de discernemeuise pour saisir la
nécessité du traitement ;

d) il n'existe pas de mesures appropriées moimarguses.

2 Un plan de traitement écrit doit &tre établi paniédecin responsable
et transmis pour validation au Médecin cantonalnD& mesure du

possible, le médecin responsable doit informer dé¢ertu et le cas
échéant sa personne de confiance au sens deléd&ic LSP, sur tous
les éléments essentiels du traitement envisagéfokmation porte en

particulier sur les raisons, le but, la nature,rfexlalités, les risques et
les effets secondaires du traitement.

® Le traitement doit avoir lieu dans des locaux aéspet une
surveillance médicale adéquate doit étre assurée.

* Le plan de traitement doit étre adapté a I'évohutde I'état de la
personne concernée.

® Le plan de traitement est communiqué par écridé@enu et le cas
échéant a sa personne de confiance qui peut ereagpres de la
Commission d’examen des plaintes conformémentricia 15d LSP



d) Personne
incapable de
discernement
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Texte actuel

Art. 23c

! Si le patient est incapable de discernement,déepsionnel de la
santé doit rechercher s'il a rédigé des directiaeicipées ou
désigné un représentant thérapeutique. En l'absdecdelles

directives ou de représentant thérapeutique, leegsmnnel de la
santé doit obtenir I'accord de son représentara lég, a défaut,
recueillir l'avis de ses proches aprés leur avaurdi les

informations nécessaires conformément a l'artitle 2

2 Lorsque la décision du représentant thérapeutique,

respectivement du représentant légal, met en ddagsanté du
patient, le professionnel de la santé peut recoarifautorité
tutélaire.

® En cas d'urgence ou en l'absence d'un représelégal; le
professionnel de la santé doit agir conformément méréts
objectifs du patient, en tenant compte de la vél@resumée de
celui-ci.

En cas
d’'urgence

—-146-
Projet

Art. 23c

! En cas d'urgence, les soins médicaux indispensapéeivent étre
administrés immédiatement si la protection du déten celle d’autrui
'exige. Lorsque le service médical pénitentiairait scomment la
personne entend étre traitée, il prend en congidérsa volonté.

2 Abrogé

% Abrogé



Mesures de
contrainte

a) En général

-147-
Texte actuel

Art. 23d

! Par principe, toute mesure de contrainte a I'édasdpatients est
interdite. Le droit pénal et civil en matiére desmes de sireté et
de privation de liberté a des fins d'assistanceésstrvé.

2 A titre exceptionnel et, dans la mesure du possigprés en avoir
discuté avec le patient, son représentant thérapeuyt
respectivement son représentant légal ou ses molshenédecin
responsable d'un établissement sanitaire peuts apresultation de
I'équipe soignante, imposer pour une durée lindg&e mesures de
contrainte strictement nécessaires a la prise argehd'un patient :

a) si d'autres mesures moins restrictives de &@tibpersonnelle
ont échoué ou n'existent pas et

b) si le comportement du patient présente un daggare pour
sa sécurité ou sa santé ou pour celle d'autresmpas.

® Le médecin responsable d'un établissement sanitp@ut
déléguer cette prérogative a un autre professiodeela santé
compétent.

Mesures de
contrainte

a) abrogé

—-147-
Projet

Art. 23d

! Les dispositions du Code civil relatives aux mestimitant la liberté

de mouvement (art. 383ss CC) sont applicables pafogie aux

personnes qui se trouvent dans un établissemeithisarau sens de
l'article 144 de la présente loi ou dans un établisent pénitentiaire a
condition que celui-ci dispose de locaux adaptéguitne surveillance
médicale adéquate soit assurée.

2 Abrogé

3 Abrogé



b) Modalité et
protection des
patients

Généralités

—148-
Texte actuel

Art. 23e

! La surveillance du patient est renforcée pendartetla durée de
la mesure de contrainte dont le maintien fait Bolgj'évaluations.
Un protocole comprenant le but et le type de chamesure
utilisée, ainsi que le nom de la personne respdasilde résultat
des évaluations est inséré dans le dossier dunpatie

2 La personne concernée, son représentant thérgpepti

respectivement son représentant légal, ses prochesun

accompagnant peuvent s'adresser a la commissiganibe des
plaintes compétente pour demander l'interdictionleolevée des
mesures de contrainte conformément a larticle 1hd.

commission décide si la plainte a effet suspenssf eception de
celle-ci.

% La Commission rend sa décision dans un délai dg jours
aprées le dépdt du recours. La procédure de plasitegservée.

Chapitre V Privation de liberté a des fins d’assignce
Art. 56

! La privation de liberté a des fins d'assistanderé&@gée par les
articles 397a a 397e du Code civil suisse compléésmment par
les articles 58, alinéa 2, a 70 de la présente loi.

Procédure en
cas de
contestation

—-148-
Projet

Art. 23e

! La personne concernée, son représentant, ses proshieun

accompagnant peuvent en appeler a la commissiokamen des
plaintes compétente contre la mesure limitantdarté de mouvement,
conformément a I'article 15d.

% Lorsque la mesure concerne une personne incapehtésdernement
en EMS ou divisions C d’hopitaux, les personnesquées a I'alinéa
précédent doivent s’adresser a I'autorité de ptimece I'adulte.

% Le Bureau cantonal de la médiation des patientestrésidents ou
usagers d’établissements sanitaires et d'établestnsocio-éducatifs
peut étre sollicité au préalable dans tous les cas.

“L’autorité de surveillance au sens de I'article 18P est informée du
dépdt de la requéte ainsi que de la décision renBllies’agit d’'un
détenu, le Médecin cantonal en est informé.

Chapitre V Placement a des fins d’'assistance

Généralités

Art. 56

! Le placement & des fins d'assistance est réglie @ode civil et la loi
vaudoise d’application de la protection de l'adulteé de I'enfant
(LVPAE). Il est complété par les articles 57ssalprésente loi.
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Texte actuel Projet
Soins en cas de Art. 56a Soins en cas deArt. 56a
Ferlva':t’lo\n(;je ! En cas de privation de libert¢ & des fins d'amsist, les Ferlva':t’lo\n(;je ! Abrogé
fl' erte a des professionnels de la santé respectent la volontgatient capable fl' ere a des
',ns . de discernement. 'PS .
d’'assistance d’assistance
Le maintien en hopital psychiatrique d'une personme

souhaitant accepter aucun soin ou traitement negisiordonné

pour le seul motif qu'il est nécessaire de la proe liberté a des

fins d'assistance.

% Les dispositions de l'article 23c s'appliquent gersonnes

incapables de discernement.
Soins en cas de Art. 56b Soins en cas deArt. 56b
détention 1 En cas de détention, les professionnels de la& saspectent la détention ! Abrogé

volonté du patient capable de discernement.

2 Les dispositions de larticle 23c s'appliquent amétenus

incapables de discernement.

% La détention d'une personne ne peut étre ordopoéele seul

motif qu'il est nécessaire de la priver de libeéédes fins

d'assistance. Les articles 59 et 64 du Code pémabes sont

réservés.
Information Art. 56¢ Information Art. 56¢

aux proches aux proches

! La personne détenue ou privée de liberté a degifiassistance a ! Les dispositions du Code civil relatives & la parge de confiance
le droit de faire informer ses proches et les tgprsdoivent étre s’appliquent par analogie aux personnes détenue28b LSP).
avisés dans les douze heures.



Types
d’admission
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Texte actuel

SECTION | HOSPITALISATION OU PLACEMENT
DES MALADES MENTAUX

Art. 57

! Les malades mentaux peuvent étre hospitalisésaglissements
psychiatriques selon les modalités suivantes :

a) admission volontaire au sens de l'article 58 ;
b) admission d'office au sens de l'article 59 ;

c) admission ordonnée par l'autorité de tutelle, sems des
articles 397 a et b du Code civil suisse;

d) admission imposée par un magistrat de 'ordiéciire dans
une enquéte pénale, au sens des articles 233 eiu3T8de de
procédure pénale.

SECTION |

Types
d’admission

-150-
Projet

HOSPITALISATION OU PLACEMENT DES MALADES
MENTAUX

Art. 57
! Les médecins délégués au sens de l'article 14 geésente loi sont

habilités a ordonner un placement pour une durégimade de six
semaines.

2Ces médecins sont également compétents pour cenflenplacement
d’'une personne entrée de son plein gré au seriartielé 427, alinéa 2
CC.

3 Le département peut autoriser d’autres médecirforetion de leurs
connaissances dans le domaine de la protection'adelte et de
I'enfant.

* Les compétences et les obligations de ces médseingéfinies dans
un cahier des charges établi par le départementdélaier tient
également une liste de ces médecins.

5 Les dispositions de la procédure civile en matide récusation
s'appliquent.



Admission
volontaire

Admission
d’office

-151-
Texte actuel

Art. 58

! Le malade qui demande son admission en signaeit éffet une
déclaration qu'il remet a I'établissement peut &thais sans autre
formalité. La direction médicale de I'établissempaychiatrique
statue sur la demande.

2 Si le malade souhaite sortir de I'établissemiéfitndique a la

direction médicale qui s'entend avec le patiensat entourage
pour en fixer la date. Au cas ou la direction estioje cette sortie
n'est pas possible pour des raisons médicalesfadilappel a un
médecin extérieur a I'établissement, qui juge s'ih lieu de

transformer I'admission volontaire en une admissioffice selon

les dispositions de l'article 59. La procédure pkdpau juge, au
sens de l'article 70, est alors applicable.

Art. 59

! Sous réserve de la compétence de la justice de peil un
médecin autorisé a pratiquer dans le canton, &llision des

médecins assistants et des médecins de ['étabéssem

psychiatrique d'accueil, peut ordonner l'admissitoffice d'un
malade dont il n'est ni parent, ni allié, ni le négentant légal,
lorsque les deux conditions suivantes sont réunies

a. le malade présente des troubles mentaux neém#ssine
hospitalisation dans un établissement psychiatique

b. son état constitue un danger pour lui-méme am @otrui.

2 A cette fin, le médecin établit un certificat méali et remplit
simultanément une formule de décision d'hospittidisaépondant
aux exigences des articles 61 et 62.

® Le département peut mettre a la charge des pesontéressées
les frais découlant de I'admission d'office.

Mesures
ambulatoires

Admission
d’office

-151-
Projet

Art. 58

! Sous réserve des compétences de l'autorité decfimtede I'adulte,
seul un médecin autorisé selon I'article 57 peesprire un traitement
ambulatoire lorsqu’une cause de placement a deslfassistance existe
mais qu'il estime que les soins requis par la pereopeuvent étre
pratiqués sous forme ambulatoire.

2.a LVPAE précise la procédure applicable.

Art. 59
! Abrogé



Certificat
médical

Décision
d’hospitalisatio
n

—152-
Texte actuel

Art. 60

! Le médecin qui a rédigé la décision d'hospitdbsatd'office
enjoint au malade de se rendre dans |'établissetésigné.

2S'il y a lieu il fait appel & des proches du malat| s'il n'est pas

possible de procéder autrement, a la force publigoar
I'intermédiaire du préfet.

Art. 61
! Le certificat médical doit exposer :
a. les symptébmes présentés par le malade ;

b. les motifs nécessitant son admission dans unliggament
psychiatrique ;

c. le degré d'urgence de I'hospitalisation, lokaguetard peut
étre préjudiciable au malade ou lorsqu'il y a damganifeste
pour la sécurité d'autrui. La nature de ce danger @tre
précisée.

2 Le certificat médical est fondé sur I'examen pensd du malade,

pratiqué trois jours au plus avant la décision siitalisation.

Art. 62

! La décision d'hospitalisation indique les raisorte

I'hospitalisation au sens de larticle 59. Lorségpi'en'est pas
exécutée dans les dix jours, la décision d'hosgatiddbn est
caduque.

2 La décision d'hospitalisation est obligatoirememinmuniquée a
l'intéressé ou a son représentant ainsi qu'a ligsament
psychiatrique.

% Le certificat médical est joint & I'exemplaire e décision
destiné a I'établissement psychiatrique qui lesevaiu dossier du
malade.

Certificat
médical

Décision
d’hospitalisati
on

-152-
Projet

Art. 60
! Abrogé

2 Abrogé

Art. 61
! Abrogé

2 Abrogé

Art. 62
! Abrogé

2 Abrogé

% Abrogé



Admission
d’'urgence

Obligation
d’informer —
droit de faire

appel

Autorités
tutélaires

Sortie
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Art. 63

! En cas d'urgence, I'établissement peut admettrealade méme
en l'absence du certificat médical prévu a I'at&l.

% Toutefois, ce dernier et la décision d'hospitalisatioivent étre
établis dans les quarante-huit heures qui suivadmission. Ces
formalités doivent étre accomplies conformément auicles 59,
61 et 62.

Art. 64

! En remettant la décision d'hospitalisation au oelau & son
représentant, le médecin l'informe des motifs fiasti la mesure
prise et l'avertit, par écrit, de son droit d'eppelpr a la justice de
paix.

Art. 66

! Lorsqu'une personne sous tutelle ou curatellehespitalisée
d'office, la direction de I'établissement prévidat tuteur ou
curateur, ainsi que la justice de paix du domicile.

2 pour les malades domiciliés dans un autre cani@ses l'avis
doit étre adressé a l'autorité tutélaire du cadsdomicile.

Art. 67

! Lorsque des mesures tutélaires paraissent néeEsspour
assurer la protection des intéréts et des biengndlade, la
direction de I'établissement avise la justice de ga domicile.

2 pour les malades domiciliés dans un autre cani@ses l'avis
doit étre adressé a l'autorité tutélaire du cadsdomicile.

Art. 68

! Le malade peut demander en tout temps sa soriée-C est
décidée par la direction médicale de I'établissémen avise le
médecin ayant décidé de I'hospitalisation.

Admission
d’'urgence

Obligation
d’informer —
droit de faire

appel

Autorités
tutélaires

Sortie

Art. 63
! Abrogé

2 Abrogé

Art. 64
! Abrogé

Art. 66
! Abrogé

2 Abrogé
Art. 67
! Abrogé

2 Abrogé
Art. 68
! Abrogé

-153-

Projet
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SECTION I HOSPITALISATION OU
PLACEMENT DES ALCOOLIQUES ET

AUTRES TOXICOMANES

SECTION I

Art. 69

! L'hospitalisation ou le placement d'office desoalifjues et
autres toxicomanes est de la compétence de I'g#uttmitutelle.

2 En cas d'urgence, I'hospitalisation ou le placgndkoffice des
alcooliques et autres toxicomanes peut cependanbédonné par
le médecin cantonal ou son remplagant, par le pofepar tout
meédecin autorisé a pratiquer dans le canton, séssrve de
ratification par l'autorité de tutelle, qui est anhée
immédiatement. Cette mesure est prise sur la baseceértificat
médical et pour autant que I'état de l'intéresgégmte un danger
pour lui-méme ou pour autrui.

SECTION 1l DROIT DE RECOURS
Art. 70

! Toute décision d'hospitalisation, de placementdeumaintien
dans un établissement peut étre I'objet d'un recdans un délai
de dix jours dés sa notification.

SECTION 1l

% Le recours peut étre formulé par l'intéressé, repnésentant ou
une personne qui lui est proche. Il est adresséjastice de paix
ou, lorsque la décision émane de celle-ci, a lantha des tutelles
du Tribunal cantonal.

-154-

Projet

HOSPITALISATION ou PLACEMENT
ALCOOLIQUES ET AUTRES TOXICOMANES

DES

Art. 69
! Abrogé

2 Abrogé

DROIT DE RECOURS
Art. 70
! Abrogé

2 Abrogé

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8fhéa 1, lettre a de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.



Compétences
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TITRE Il PREVENTION DES FACTEURS DE
MISE EN DANGER ET PROTECTION
DES MINEURS

Art. 6

! Le Département de la formation et de la jeunessepfés : le
département) est l'autorité compétente en matiergrdvention
des facteurs de mise en danger et de protectiomuhesirs.

% Le département exerce ces taches par le servichage de la
protection de la jeunesse (ci-aprées : SPJ).

% Le SPJ peut en outre organiser I'exécution deioes de ses
taches en offices régionaux.

* Les compétences des autorités tutélaires et picksi sont
réservées.

-155-

Projet

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 4 mai 2004 sur la protection de mineurs (LProMin)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

ArFicIe premier. —La loi du 4 mai 2004 sur la protection des minexgtsmodifiée comme
suit :

TITRE Il PREVENTION DES FACTEURS DE MISE EN DANGER
DANS LE DOMAINE SOCIO-EDUCATIF ET PROTECTION

DES MINEURS
Compétences Art. 6

! Le Service en charge de la protection des minécirapreés : le

service) est l'autorité compétente en matiére degmtion des facteurs
de mise en danger, de protection des mineurs eéltgbilitation des
compétences éducatives des parents, dans le dosagiimeéducatif.

2, Abrogé

% Le service peut en outre organiser l'exécutioncelgaines de ses
taches en offices régionaux.

* Les compétences des autorités de protection dfatieet des autorités
judiciaires sont réservées.



Buts et
conditions
d’intervention

—-156-

Texte actuel

CHAPITRE 1l PROTECTION DES MINEURS EN
DANGER

SECTION | GENERALITES

Art. 13

! Les mesures de protection visent a prévenir, déimiu faire
disparaitre le danger qui menace le mineur.

2 Lorsque le développement physique, psychiquectifieu social
d'un mineur est menacé et que les parents ne peyvemédier
seuls, le département prend les mesures de pmtasicessaires.

® Le département peut étre saisi par une demandee dies

parents, du mineur capable de discernement ourdeepoésentant
Iégal ou par un signalement. Sont réservées lepémmces des
autorités judiciaires compétentes.

SECTION 1l INTERVENTION
JUDICIAIRE

AVEC  DECISION

Surveillance et Art. 21

curatelle
éducative

! L'autorité judiciaire ou tutélaire peut charger département
d'exécuter les mesures qu'elle ordonne en applicakes articles
307, alinéa 3 CC (surveillance éducative) et 30B¢a 1 CC
(curatelle éducative).

Z Le département peut déléguer I'exécution de cexlata a des
institutions ou a des organismes publics ou privés.

CHAPITRE Il

SECTION |

Buts et
conditions
d’intervention

SECTION I

—-156-

Projet

PROTECTION DES MINEURS EN DANGER

GENERALITES
Art. 13
! Sans changement.

ZLorsque le développement physique, psychique, tiffiee social d'un
mineur est menacé et que les parents ne peuvesrngdier seuls, le
service prend, d’entente avec les parents, les neesle protection
nécessaires.

% Le service peut étre saisi par une demande ddee parents, du
mineur capable de discernement ou de son représdétgl ou par un
signalement. Sont réservées les compétences dmgéaifudiciaires et
de protection de I'enfant compétentes.

INTERVENTION AVEC DECISION JUDICIAIRE

Surveillance et Art. 21

curatelle
éducative

! L'autorité judiciaire ou I'autorité de protectide I'enfant peut charger
le service d'exécuter les mesures qu'elle ordommepplication de
l'article 307, alinéa 3 CC (surveillance éducatie¢)308 alinéa 1 CC
(curatelle éducative).

Z Le service peut solliciter des institutions ou deganismes publics ou
privés pour collaborer a I'exécution de ces mandats



Mandat de
droit de garde

-157-
Texte actuel

Art. 23

! Lorsque lautorité judiciaire ou tutélaire, en kggtion de
l'article 310 CC, retire un mineur aux pére et maueaux tiers
chez qui il se trouve, le département peut étregéhd'un mandat
de garde. Il pourvoit alors au placement du mindans une
famille ou une institution.

2 Les fratries placées ne doivent pas étre sépaséaé cas
exceptionnel et diment justifié.

Mandat de
droit de garde

Désignation
du curateur

-157-
Projet

Art. 23

! Lorsque l'autorité judiciaire ou l'autorité de motion de I'enfant, en
application de l'article 310 CC, retire un mineux @ere et mére ou aux
tiers chez qui il se trouve, le service peut étiargé d'un mandat de
garde. Il pourvoit alors au placement du mineursdame famille ou une
institution, au mieux des intéréts du mineur.

2 Les fratries placées ne doivent pas étre sépastgsas exceptionnel
et diment justifié.

Art. 24b

! Lorsque l'autorité judiciaire ou l'autorité de pection de I'enfant
entend confier au service une curatelle éducatives curatelle de
surveillance des relations personnelles ou de septétion en
application des articles 21, 22 et 24 de la présémt elle désigne
nommément les collaborateurs du service chargd®xiecution de la
curatelle, sur proposition de ce dernier.



Sighalement
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Texte actuel

CHAPITRE IV PROCEDURE D'INTERVENTION

Art. 26

! Toute personne peut signaler au département datisin d'un
mineur en danger dans son développement. Sousveéskes
alinéas 2 et 3, elle peut également la signaleuorité tutélaire.

2 Toute personne qui, dans le cadre de I'exerciggedirofession,
d'une charge ou d'une fonction en relation avemiegurs, qu'elle
soit exercée a titre principal, accessoire ou &@ird, a

connaissance d'une situation d'un mineur en dadges son
développement pouvant justifier l'intervention dpdrtement, a le
devoir de la lui signaler.

® Sont notamment astreints & cette obligation lesimes des
autorités judiciaires, scolaires et ecclésiastiglessprofessionnels
de la santé et les membres du corps enseignantérsenants
dans le domaine du sport, les préfets, les muditdpa les

fonctionnaires de police et les travailleurs soxjdes éducateurs,
les psychologues scolaires, les psychomotriciens let

logopédistes.

4 L'auteur du signalement est informé de la suitende a sa
démarche de maniére appropriée.

® Pour les situations relevant d'une atteinte #tjrité physique,
psychique et sexuelle, les personnes mentionnééaliéa 1
peuvent les dénoncer a lautorité pénale. Les peeso
mentionnées aux alinéas 2 et 3 peuvent aussifle, fan sus de
leur obligation de signaler au département.

—-158-
Projet

CHAPITRE IV PROCEDURE D’'INTERVENTION
Saisine du Art. 26

Service ! Le service peut étre saisi par :
a) un signalement;

b) une demande d'aide des parents ou du mineur
discernement.

2 Abrogé

3 Abrogé

* Abrogé

® Abrogé

capable



Dépistage et
évaluation
sociale
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Texte actuel

Art. 27

! Lorsqu'une situation lui est signalée conforméngeharticle 26
ou fait l'objet d'une demande d'aide, le départérapprécie les
données transmises et décide des suites a donrsggralement
ou & la demande d'aide.

2 A cet effet, et afin d'apprécier les difficultés le danger encouru
par le mineur, ainsi que la capacité des parentgemédier, le

département prend les informations nécessairésrétdompte des
avis des professionnels concernés. Il en inforregolents ou le
représentant légal, sous réserve des cas de faié quésomption
d'atteinte a l'intégrité physique, psychique et usdig. Les

compétences des autorités judiciaires sont résgrvée

% Lorsqu'il est impossible d'apprécier la situatians'il y a lieu, le
département peut saisir l'autorité tutélaire.

* Lorsque le département a connaissance d'une fioinacse
poursuivant d'office dans le domaine de la prodectie I'enfant, il
la dénonce a l'autorité pénale compétente.

® En cas de saisie de l'autorité tutélaire, il éorime par écrit les
parents du mineur et, le cas échéant, son repedgdagal.

Sighalement

Traitement du
signalement

-159-
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Art. 26a

! Toute personne peut signaler la situation d’uraensemblant avoir
besoin d'aide. Elle adresse son signalement simértent a I'APE et
au SPJ.

2 L'obligation de signaler, simultanément & I'’APEaet SPJ, le cas d’'un
enfant semblant avoir besoin d'aide au sens dietegrB01 et ss CC est
réglée par la LVPAE.

Art. 27

! La LVPAE régle les modalités d’appréciation deswues faisant
I'objet du signalement au service et a I'autoriéépilotection de I'enfar
ainsi que la suite qui lui est donnée.

% La LVPAE régle également I'obligation faite au\see de dénoncer
les faits susceptibles de constituer une infracponrsuivie d’office
dans le domaine de la protection des enfants dtilanconnaissance
dans le cadre de I'appréciation du signalementeladrise en charge
du mineur.

3 Abrogé

* Abrogé

5 Abrogé



Clause
d’'urgence
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Art. 28

L En cas de péril menagant le mineur et lorsquéoté judiciaire
ou tutélaire compétente ne peut prendre a tempsmiesures
immédiatement nécessaires a la protection du minéar
département peut le placer d'urgence ou s'opposesora
déplacement.

2 Les mesures urgentes prises conformément a Halinéont
soumises sans délai a l'autorité judiciaire oddirgs qui statue sur
leur bien-fondé.

-160-

Projet

Traitement de Art. 27a

la demande
d’aide

Clause
d’'urgence

! Lorsque les parents, le représentant légal ouifeeun capable de
discernement adressent une demande d'aide aueseteiai-ci procede
a une appréciation de la situation, afin d'ideatifia mise en danger du
développement du mineur et la capacité des padentsire face seuls
ou avec l'aide appropriée d'autres professionn&lsette fin, le service
prend, en accord avec les parents, toutes les niations utiles,
notamment auprés des professionnels concernésapaituation du
mineur.

2 Au terme de son appréciation, si les conditionistefvention du
service (art. 13) sont remplies, le service propase parents et au
mineur capable de discernement les modalités diacocio-éducative
définies par la présente loi ou toute autre prestatnotamment de
prévention secondaire, nécessaires a la protedtignineur concerné.

% Si les parents refusent les modalités de I'actiocio-éducative qui
paraissent nécessaires au service pour assureotkciion du mineur
concerné, le service saisit lautorité de protectide I'enfant
conformément a la présente loi et a la LVPAE. liforme les parents
du mineur et le mineur capable de discernement.

* Si l'appréciation fait apparaitre que les condisial’intervention du
service ne sont pas remplies, le service peut néiasnorienter les
parents et le mineur capable de discernement gats prestation utile
au mineur, notamment de prévention secondaire, I3atevention du
service.

Art. 28

! En cas de péril en la demeure menagant le mirtidarsgue l'autorité
judiciaire ou de protection de I'enfant compétene peut prendre a
temps les mesures immédiatement nécessaires @téeown du mineur,
le service peut prendre de telles mesures.

% Les mesures urgentes prises conformément awaaljmécédents sont
soumises sans délai a l'autorité judiciaire ou ageption de I'enfant,
qui statue sur leur bien-fondé.
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Texte actuel

RECOURS ET SANCTIONS PENALES

Recours contre Art. 61

les décisions du 1

département

a. Un recours est ouvert auprés des autoritésing® au mineur
capable de discernement ainsi qu'a tout intéressaire les
décisions prises par le département en tant queitiant, curateur
ou gardien, en application des articles 21, 223etl@ la présente
loi. L'article 109 LVCC est applicable par analogie recours
s'exerce auprés du président du Tribunal d'arreadient lorsque
le mandat de garde, de curatelle ou de surveill@&meane de ce
magistrat.

b. Un recours est ouvert au mineur capable de mliso@nt ou a
son représentant légal auprés du Tribunal des msneun tant
qu'autorité d'exécution, contre les décisions prigear le
département dans le cadre des mandats qui lui sonfiés,
conformément a la loi sur la juridiction pénale deseurs.

c. Un recours est ouvert auprés du Tribunal cahtpoar toutes
les autres décisions prises par le départemenfprmnément a la
loi sur la juridiction et la procédure administvas.
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Projet

RECOURS ET SANCTIONS PENALES
Art. 61

1 a. Un recours est ouvert auprés des autoritésateqpion de I'enfant

au mineur capable de discernement ainsi qu'a tméteissé, contre les
décisions prises par le service en tant que slameibu gardien, en
application des articles 21, 22 23 et 24b de |zente loi. Le recours
s'exerce auprés du président du Tribunal d'arreedient lorsque le
mandat de garde ou de surveillance émane de cetmaagi

b. Un recours est ouvert au mineur capable de miso@ent ou a son
représentant légal auprés du Tribunal des mineurgant qu'autorité
d'exécution, contre les décisions prises par leiGeidans le cadre des
mandats qui lui sont confiés, conformément a laslai la juridiction
pénale des mineurs.

c. Un recours est ouvert auprés du Tribunal cahtpoar toutes les
autres décisions prises par le département, cogfoent a la loi sur la
juridiction et la procédure administratives.

Art. 2. — Dans la loi du 4 mai 2004 sur la protection desemig, la

dénomination « Département » est remplacée parvcBesn charge de
la protection des mineurs » et désignée par «ieicee». De plus,

I'expression « SPJ » est également remplacée lgaservice ».

Dans cette méme loi, la dénomination « autoritéélaire » est
remplacée par « autorité de protection de I'enfant

Art. 3. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution deré&sente loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8dhéa 1, lettre a de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.



