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Zusammenfassung

Das geltende Vormundschaftsrecht des Schweizerischen Zivilgesetzbuches ist - abgesehen
von den Bestimmungen Uber die flrsorgerische Freiheitsentziehung - seit seinem Inkrafttre-
ten im Jahre 1912 praktisch unveréandert geblieben. Seither haben sich die gesellschaftlichen
Verhéltnisse und Wertvorstellungen tiefgreifend verandert. Die Grundrechte wurden ausge-
baut. Das Selbstbestimmungsrecht und die Hilfe zur Selbsthilfe haben heute ein anderes
Gewicht als in der Zeit als das ZGB erlassen wurde. Hoheitliche Entscheide werden weniger
akzeptiert, die Klientel ist anspruchvoller geworden, verschiedene Begriffe wirken heute
stigmatisierend.

Die Bundesversammlung hat deshalb - nachdem der Bundesrat ihr am 28. Juni 2006 seine
Botschaft® unterbreitet hat - am 19. Dezember 2008 die Anderung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) verabschiedet. Das
revidierte Recht tritt auf den 1. Januar 2013 in Kraft und ist ab diesem Zeitpunkt auf alle neu-
en und hangigen Verfahren anzuwenden.

Das neue Recht bringt grundlegende Anderungen. Anstelle der heutigen standardisierten
Massnahmen (Entmindigung, Beiratschaft, Beistandschaft), deren Inhalt gesetzlich genau
umschrieben ist, gibt es inskinftig das einheitliche Rechtsinstitut der Beistandschaft mit vier
Arten. Es handelt sich dabei um die Begleit-, die Vertretungs- und die Mitwirkungsbeistand-
schaft, die in allen Variationen miteinander kombiniert werden kdnnen, sowie die umfassen-
de Beistandschaft. Die Massnahmen sind den Bedirfnissen des Einzelfalles konkret anzu-
passen, sogenannte massgeschneiderte Massnahmen.

Zwei neue Rechtsinstitute werden eingefiihrt, der Vorsorgeauftrag (Auftrag an eine Person
zur Ubernahme der Personen- oder Vermogenssorge oder Vertretung im Rechtsverkehr bei
Urteilsunfahigkeit) und die Patientenverfigung (Festlegung, welchen medizinischen Mass-
nahmen bei Urteilsunfahigkeit zugestimmt bzw. nicht zugestimmt wird, und Bezeichnung
einer Person, die im Falle der Urteilsunfahigkeit entscheidet). Weiter gilt neu bei Urteilsunfa-
higkeit einer Person ein gesetzliches Vertretungsrecht von Ehegatten bzw. Personen in ein-
getragener Partnerschaft sowie ein gesetzliches Vertretungsrecht der Angehdérigen bei medi-
zinischen Massnahmen.

Mit dem neuen Recht vergrossert sich der Zustandigkeitsbereich der Vormundschaftsbehor-
de einerseits in quantitativer Hinsicht. So ist diese kinftig erstinstanzlich fiir sdmtliche Mass-
nahmen im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich zustandig. Dies im Gegensatz zum heu-
tigen Recht, bei dem fir heikle Entscheide Sonderzustandigkeiten bestehen. Andererseits
stellt es in qualitativer Hinsicht erhdhte Anforderungen. Massgeschneiderte Massnahmen
bedingen eine sorgfaltige Situationsanalyse, eine fachliche Diagnose und eine sachgerechte
Umschreibung des Auftrags an die Mandatstrager/innen. Die Rechtsanwendung wird des-
halb wesentlich anspruchsvoller.

Die hohen Anforderungen, die das neue Recht stellt, wie auch die Komplexitat psychosozia-
ler Probleme, die im Kindes- und Erwachsenenschutz zu bewaltigen sind, bedingen eine
Professionalisierung der Vormundschaftsbehtrden. Kernpunkt der ZGB-Revision ist denn
auch die Professionalisierung der Vormundschaftsbehdrden. Gemass dem Bundesgesetz-
geber ist die neue Erwachsenenschutzbehorde eine interdisziplindre Fachbehorde, die auch
die Aufgaben der Kindesschutzbehtrde wahrnimmt. Die Behorde féllt ihre Entscheide in der
Regel mit mindestens drei Mitgliedern. lhre Entscheide sind direkt beim Gericht anfechtbar.
Die Aufsichtsbehdrde hat im Gegensatz zum heutigen Recht lediglich die Aufgabe der all-
gemeinen bzw. administrativen Aufsicht.

1 BBI 2006 S. 7001 ff.



Aufgrund der beschriebenen Vorgaben des Bundesrechts sind alle Kantone gefordert, die
Behdrdenorganisation grundsatzlich neu zu Uberdenken und den neuen Anforderungen ent-
sprechend anzupassen. Insbesondere missen sie eine Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde (KESB) schaffen, welche die Anforderungen einer professionellen Behdrde erfullt, und
sie haben die gerichtliche Beschwerdeinstanz sowie die Behorde fir die allgemeine bzw.
administrative Aufsicht festzulegen.

Der Kanton Basel-Landschaft hat heute bei einer Einwohnerzahl von rund 275'000 Personen
66 Vormundschaftsbehdrden (58 sind identisch mit dem Gemeinderat, 8 sind besondere
Behdrden, davon sind 2 interkommunale bzw. regionale Behérden). Diese Behdrden erfiillen
nicht die bundesrechtlichen Anforderungen an eine interdisziplindre Fachbehorde. Es han-
delt sich um Behorden, deren Mitglieder nach politischen Kriterien und nicht nach dem Sach-
verstand, den sie fur ihre Aufgabe mitbringen missen, gewahlt werden und die ihre Tatigkeit
nebenamtlich und zum Teil mit Kleinstpensen ausiiben (bei den zwei regionalen Vormund-
schaftsbehoérden sind deren Prasidien hauptamtlich tatig). Grossmehrheitlich erfolgt die Ver-
fahrensleitung auf Sachbearbeiterebene, d.h. durch die Gemeindeverwalter/innen, Mitarbei-
tende der Sozialdienste oder speziell angestellte Personen mit juristischer Ausbildung. Wei-
tere Hilfestellung erhalten die Vormundschaftsbehdrden seitens ihrer Aufsichtsbehérde und
der Amtsvormundschaften, die ihrer Aufsicht unterstellt sind (was eine Umkehrung der Hie-
rarchie bedeutet). Kiinftig muss die Verfahrensfiihrung durch die Mitglieder der Fachbehorde
erfolgen, d.h. sie kann nicht wie heute an Dritte delegiert werden. Zahlreiche Vormund-
schaftsbehérden haben nur wenige Félle und kénnen entsprechend nicht geniigend Wissen,
Erfahrung und Routine entwickeln. Um eine professionelle Ausgestaltung der kiinftigen Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérden zu erreichen, ist auch ein gewisses Mengengerist
der zu erfiilllenden Aufgaben notwendig.

In der Vernehmlassungsvorlage stellte der Regierungsrat zwei Modelle fiir eine professionel-
le Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde zur Diskussion. Ein kantonales Modell mit einer
KESB flir das ganze Kantonsgebiet sowie ein kommunales Modell mit 5 KESB in 5 Kreisen
(3 Kreise in den Bezirken Arlesheim und Laufen, wobei jeder Kreis eine Mindestzahl von
50'000 Einwohnern/innen aufweisen muss und der Regierungsrat die Einteilung dieser Krei-
se regelt, 1 Kreis im Bezirk Liestal sowie 1 Kreis in den Bezirken Sissach und Waldenburg).
Bei beiden Modellen haben die Einwohnergemeinden die berufsméassige Fuhrung von Man-
daten, sog. Berufsbeistandschaft, sicherzustellen.

Grossmehrheitlich wurden in der Vernehmlassung beide Modelle in der vorgeschlagenen
Form abgelehnt. Das kantonale Modell wird als zu zentralistisch beurteilt. Beim kommunalen
Modell wird insbesondere seitens der Gemeinden kritisiert, dass es mit perfektionistischen
Vorgaben wesentlich tber die bundesrechtlichen Anforderungen hinausgeht. Gefordert wird
die Zulassung des sogenannten "Tessiner Modells". Geméass diesem Modell' besteht die
Vormundschaftsbehérde aus zwei standigen Mitgliedern sowie aus einem aus der Wohnsitz-
gemeinde der betroffenen Person delegierten Mitglied. Begriindet wird der Einsatz des dele-
gierten Mitglieds damit, dass Kenntnisse Uber ortliche Strukturen bei der Entscheidfindung
einfliessen kénnen. Weiter werden die Mindestvorgabe von 50'000 Einwohnern/innen sowie
die Zustandigkeit des Regierungsrates fir die Kreiseinteilung in den Bezirken Arlesheim und
Laufen in Frage gestellt, weil es damit dem Bezirk Laufental verunmdglicht wirde einen ei-
genen Kreis zu bilden, und es wird eine Struktur mit maximal 7 KESB gefordert.

Hinsichtlich der Berufsbeistandschaft, welche die Gemeinden sicherzustellen haben, wird
gefordert, dass die diesbeziigliche Entlastung des Kantons (durch die Aufhebung der Kant.
Amtsvormundschaften) im Finanzausgleich zu berticksichtigen ist.

Gestitzt auf das Ergebnis der Vernehmlassung wurde der Entwurf hinsichtlich der Ausges-
taltung der kommunalen KESB Uberarbeitet. Insbesondere wird die gesetzliche Grundlage
geschaffen, wonach die Gemeinden das Tessiner Modell einfihren kdnnen. Es wird auf die

! Der Kanton Tessin hat dieses Modell fiir Vormundschaftsbehdrden 2001 eingefiihrt.



Mindestvorgabe von 50'000 Einwohnern/innen pro Kindes- und Erwachsenenschutzkreis
verzichtet, und es wird den Gemeinden Uberlassen, innerhalb des gesetzlich vorgegebenen
Rahmens von 5 bis 7 Kreisen, die Anzahl der Kreise und damit auch die Anzahl der KESB
festzulegen. In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass weniger Kreise weni-
ger Kosten und mehr Professionalitat bedeuten.

Mit dieser Vorlage wird folgendes Modell der Behdrdenorganisation vorgeschlagen:

Der Kanton ist in 5 bis 7 Kindes- und Erwachsenenschutzkreise eingeteilt, wobei sich in je-
dem Kreis eine KESB befindet.

e 3 oder 4 Kreise umfassen die Gemeinden der Bezirke Arlesheim und Laufen;

o 2 oder 3 Kreise umfassen die Gemeinden der Bezirke Liestal, Sissach und Waldenburg.
Die Kreiseinteilung erfolgt durch die Einwohnergemeinden.

Die Einwohnergemeinden bestellen die gemeinsamen KESB durch Vertrag. Die KESB gelten
nicht als Behdrden im Sinne des Gemeindegesetzes, d.h. als durch Wahl bestellte Organe
der Gemeinden. Sie sind vielmehr als interkommunale Amtsstellen sui generis ausgestaltet.
Der Vertrag regelt u.a. die Organisation und den Amtssitz, den Pikettdienst, das Personal-
recht und die Kostenverteilung unter den Gemeinden.

Jede KESB hat mindestens einen Spruchkérper (Entscheidgremium). Dieser besteht aus 3
bis 5 Mitgliedern und ist mit Sachverstandigen jedenfalls aus den Bereichen der Rechtswis-
senschaft und Sozialarbeit und allenfalls zusatzlich aus weiteren Disziplinen wie der Psycho-
logie, Padagogik oder Medizin besetzt. Die Mitglieder der Spruchkdrper sind weisungsunge-
bunden.

Die Einwohnergemeinden kdnnen vorsehen, dass eine Mitgliedschaft im Spruchkérper aus
delegierten Sachverstandigen genannter oder weiterer Disziplinen besteht. Diese stammen
aus derjenigen Gemeinde, in welcher die betroffene Person, in deren Angelegenheit zu ent-
scheiden ist, ihren Wohnsitz oder Aufenthalt hat.

Die Mitglieder des Spruchkorpers haben die Verfahrensfihrung inne und tétigen selber ins-
besondere die rechtlichen und sozialarbeiterischen Abklarungen, wobei mit letzteren Uber-
dies auch die kommunalen Sozialdienste beauftragt werden kénnen. Die KESB verfugt zur
fachlichen und administrativen Unterstiitzung ihrer Aufgaben am Amtssitz Uiber ein eigenes
Behordensekretariat.

Was die Mandatsfiihrung betrifft, so wird unterschieden zwischen Personen, die Mandate
berufsmassig, d.h. professionell, fihren, und solchen, die Mandate nicht berufsmassig fih-
ren. Die professionelle Mandatsfiihrung erfolgt heute in unserem Kanton durch Mitarbeitende
der Kant. Amtsvormundschaften und der kommunalen Sozialdienste sowie durch Private
(bspw. Mitarbeitende der Birmann-Stiftung). Daneben flihren Privatpersonen nichtberufs-
massig Mandate. Dieses System ist unter dem neuen Recht weiterzufiihren. Wie bisher sol-
len Privatpersonen fir einfachere Mandate eingesetzt werden. Fir deren Rekrutierung ist die
KESB zustandig. Fir schwierigere Mandate (insbes. im Kindesschutzbereich) muss auch
unter der neuen Organisation sichergestellt sein, dass der KESB Personen zur Verfligung
stehen, welche die Mandate professionell fuhren. Hierfir haben die Einwohnergemeinden zu
sorgen. Wie sie sich diesbezlglich organisieren, ist ihnen Uberlassen. Diese Regelung hat
zur Folge, dass die Kant. Amtsvormundschaften aufgeldst werden.

Aufsichtsbehdrde tber die KESB ist die Sicherheitsdirektion. Als solche Ubt sie die allgemei-
ne bzw. administrative Aufsicht aus.

Direkte und einzige Beschwerdeinstanz fir die Entscheide der KESB ist das Kantonsgericht.
Dieses ist schon heute Beschwerdeinstanz im Vormundschaftsbereich.



l. Ausgangslage
1. Revision des Vormundschaftsrechts
1.1. Allgemeines

Die Bundesversammlung hat am 19. Dezember 2008 die Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) mit zwei Gegen-
stimmen verabschiedet. Mit den neuen Bestimmungen wird das Vormundschaftsrecht, das
seit Inkrafttreten des ZGB am 1. Januar 1912 - abgesehen von den Bestimmungen Uber die
fursorgerische Freiheitsentziehung - praktisch unverandert blieb, grundlegend neu geregelt.

Das Vormundschaftsrecht umfasst rechtliche Massnahmen zugunsten von Personen, die
aufgrund eines Schwachezustands ihre Angelegenheiten teilweise oder vollumfanglich nicht
besorgen kdnnen und fiir die andere Hilfen nicht ausreichen. Seit Inkrafttreten des bald 100-
jahrigen Vormundschaftsrechts haben sich die gesellschaftlichen Verhaltnisse und Wertvor-
stellungen tiefgreifend verandert. Die Menschenrechte bzw. Grundrechte wurden ausgebaut.
Das Selbstbestimmungsrecht und die Hilfe zur Selbsthilfe haben heute ein anderes Gewicht
als in der Zeit als das ZGB erlassen wurde. Hoheitliche Entscheide werden weniger akzep-
tiert, die Klientel ist anspruchvoller geworden, verschiedene Begriffe wirken heute stigmati-
sierend. Das neue Recht tragt diesen Veranderungen Rechnung.

Die Revision umfasst den Bereich des materiellen Erwachsenenschutzrechts sowie die Zu-
standigkeiten, die Organisation und teilweise das Verfahren im Erwachsenen- und Kindes-
schutzrecht. Der Bereich des materiellen Kindesschutzrechts erfahrt dagegen keine Ande-
rung. Das neue Recht tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Ab diesem Datum ist das revidierte
Recht auf alle neuen und hangigen Verfahren anzuwenden (nArt. 14a SchiT ZGB).

1.2. Revisionsziele - Wichtigste Neuerungen

e Professionalisierung der Vormundschaftsbehdrde, neu Kindes- und Erwachsenenschutz-
behodrde (KESB). Dieses Erfordernis ergibt sich aus den hohen Anforderungen, die das
neue Recht stellt;

e Direkte Beschwerdeinstanz ist zwingend ein Gericht, d.h. gegen sadmtliche Entscheide
der KESB kann direkt beim Gericht Beschwerde erhoben werden (vgl. 111.);

¢ Verankerung der wesentlichen Verfahrensgrundsatze im ZGB;

e Aufgabe der Aufsichtsbehdrde der KESB ist auf die allgemeine bzw. administrative Auf-
sicht beschrankt: sie hat im Gegensatz zum geltenden Recht keine Entscheidungskom-
petenzen (vgl. lll.);

¢ Neues Massnahmesystem mit massgeschneiderten Massnahmen, dies anstelle der heu-
tigen standardisierten Massnahmen (vgl. I., 1.3);

e Forderung des Selbstbestimmungsrechts durch Einfilhrung von zwei neuen Rechtsinsti-
tuten: des Vorsorgeauftrages (Auftrag an eine Person zur Ubernahme der Personen-
oder Vermogenssorge oder Vertretung im Rechtsverkehr bei Urteilsunfahigkeit) und der
Patientenverfligung (Festlegung, welche medizinischen Massnahmen bei Urteilsunfahig-
keit zugestimmt bzw. nicht zugestimmt wird, und Bezeichnung einer Person, die im Falle
der Urteilsunfahigkeit entscheidet; vgl. I., 1.4.);

e Starkung der Solidaritat in der Familie und Entlastung des Staates durch Einfihrung des
gesetzlichen Vertretungsrechts durch Ehegatten bzw. eingetragene/n Partner/in im
Rechtsverkehr und bei medizinischen Massnahmen bei Urteilsunfahigkeit (vgl. I., 1.5.);

o Verbesserter Schutz von urteilsunfahigen Personen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen
(Pflicht zum Abschluss eines schriftlichen Betreuungsvertrags; Regelung der Vorausset-
zungen fir bewegungseinschrankende Massnahmen; Pflicht der Kantone, die Einrich-
tungen einer Aufsicht zu unterstellen; vgl. I., 1.6.);



e Ausbau des Rechtsschutzes und Lickenschliessung bei der flrsorgerischen Freiheits-
entziehung, neu firsorgerische Unterbringung (Verankerung wichtiger Verfahrensbe-
stimmungen; Recht auf Beizug einer Vertrauensperson, welche die betroffene Person
wahrend des Aufenthalts in der Einrichtung und bis zum Abschluss aller damit zusam-
menhangenden Verfahren unterstitzt; Pflicht der Erwachsenenschutzbehérde zur perio-
dischen Uberpriifung der Unterbringung; Regelung der stationdaren Behandlung ohne Zu-
stimmung der betroffenen Person);

o Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge (die Eltern kénnen als Beistande eingesetzt
werden);

e Einfihrung der direkten Staatshaftung (Kausalhaftung des Kantons) anstelle der person-
lichen Verschuldenshaftung.

1.3. Neues Massnahmesystem

Die heutigen behoérdlichen mandatsgebundenen Massnahmen - die Vormundschaft, Beirat-
schaft, Beistandschaft - sind standardisiert, d.h. sie haben einen gesetzlich genau umschrie-
benen Inhalt. An ihrer Stelle tritt als einheitliches Rechtsinstitut die Beistandschaft (nArt. 390
- 425 ZGB), wenn eine Person wegen einer geistigen Behinderung, psychischen Stdérung
oder eines ahnlichen Schwachezustandes ihre Angelegenheiten nur teilweise oder gar nicht
besorgen kann und die Unterstiitzung durch Dritte nicht ausreicht. Statt den standardisierten

Massnahmen ist neu von der Erwachsenenschutzbehdérde Massarbeit gefordert, d.h. die

Massnahmen sind den konkreten Bedurfnissen des Einzelfalles anzupassen. Dies dem Ver-

haltnismassigkeitsprinzip entsprechend, wonach nur so viel staatliche Betreuung anzuordnen

ist, wie wirklich notwendig ist. Das neue Recht sieht vier Typen der Beistandschaft vor:

e Begleitbeistandschaft (nArt. 393 ZGB) ohne Einschrdnkung der Handlungsfahigkeit:
Hilfsbedurftige Person braucht fur die Erledigung bestimmter Angelegenheiten begleiten-
de Unterstitzung.

e Vertretungsbeistandschaft im Allgemeinen (nArt. 394 ZGB) und mit Vermégensverwal-
tung (nArt. 395 ZGB) mit oder ohne Einschrankung der Handlungsfahigkeit: Hilfsbedurfti-
ge Person kann bestimmte Angelegenheiten nicht erledigen oder kann Angelegenheiten
im Bereich des Einkommens oder Vermégens nicht erledigen und muss vertreten wer-
den.

o Mitwirkungsbeistandschaft (nArt. 396 ZGB) mit Einschrankung der Handlungsfahigkeit im
Bereich der umschriebenen Geschéfte: Hilfsbedirftige Person bedarf zu ihrem Schutz
fur bestimmte Handlungen der Zustimmung des Beistandes. Die Geschéfte kbénnen die
Personen-, die Vermogenssorge oder den Rechtsverkehr betreffen.

¢ Umfassende Beistandschaft (nArt. 398 ZGB) mit Aufhebung der Handlungsfahigkeit:
Person ist wegen dauernder Urteilsunféhigkeit ausgepragt hilfsbedurftig.

Die Begleit-, die Vertretungs- und die Mitwirkungsbeistandschaft kénnen in allen Variationen
miteinander kombiniert werden (nArt. 397 ZGB).

1.4. Vorsorgeauftrag - Patientenverfiigung

Mit dem Vorsorgeauftrag und der Patientenverfligung wurden zwei neue Rechtsinstitute ge-
schaffen. Es handelt sich dabei um Massnahmen, die von der betroffenen Person selber
getroffen werden. Fur den Fall der eigenen Urteilsunfahigkeit kdnnen Vorkehren getroffen
werden im Bereich der Personen- oder Vermdgenssorge oder der Vertretung im Rechtsver-
kehr sowie im Bereich der medizinischen Massnahmen.



Vorsorgeauftrag

Mit einem Vorsorgeauftrag (nArt. 360 - 369 ZGB) kann eine handlungsféahige Person eine
oder mehrere natirliche oder juristische Personen (wie bspw. eine Bank oder eine Institution
wie Pro Senectute) beauftragen, im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit die Personensorge oder die
Vermdgenssorge zu Ubernehmen oder sie im Rechtsverkehr zu vertreten.

Der Vorsorgeauftrag ist eigenhandig zu errichten oder 6ffentlich zu beurkunden. Die Tatsa-
che der Errichtung eines Vorsorgeauftrages und der Hinterlegungsort werden auf Antrag
vom Zivilstandsamt in einem Register innerhalb des Informationssystems "Infostar” eingetra-
gen. Die auftraggebende Person kann den Auftrag jederzeit widerrufen.

Bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit hat die Erwachsenenschutzbehorde zu prifen, ob die Vor-
aussetzungen fur seine Wirksamkeit vorliegen (Eintritt der Urteilsunféhigkeit von einer ge-
wissen Dauer), ob der Vorsorgeauftrag gultig errichtet ist, ob die beauftragte Person den
Auftrag annimmt und fir ihre Aufgabe geeignet ist und ob weitere Massnahmen notwendig
sind. Weiter hat sie der beauftragten Person eine Urkunde Uber deren Befugnisse auszu-
handigen und, sofern der Vorsorgeauftrag keine Anordnung tber die Entschadigung der be-
auftragten Person enthalt, diese festzusetzen.

Bei Unklarheiten tber den Inhalt des Vorsorgeauftrages hat die Erwachsenenschutzbehdrde
auf Ersuchen der beauftragten Person hin den Auftrag verbindlich auszulegen.

Sind die Interessen der auftraggebenden Person geféhrdet oder nicht mehr gewahrt, hat die
Erwachsenenschutzbehoérde von Amtes wegen oder auf Antrag einer nahestehenden Person
die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen. Sie kann insbesondere der beauftragten Per-
son Weisungen erteilen, sie zur Einreichung eines Inventars oder zur periodischen Rech-
nungsablage und Berichterstattung verpflichten und ihr die bertragenen Befugnisse ganz
oder teilweise entziehen.

Patientenverfigung

Mit der Patientenverfigung (nArt. 370 - 373 ZGB) kann eine urteilsfahige Person fur den Fall
ihrer Urteilsunfahigkeit festlegen, welchen medizinischen Massnahmen sie zustimmt und
welche sie ablehnt, und/oder kann sie eine natirliche Person bezeichnen, die mit dem
Arzt/der Arztin die medizinischen Massnahmen bespricht und in ihnrem Namen entscheidet.

Die Patientenverfiigung ist schriftlich zu errichten. Wer eine solche erlassen hat, kann die
Tatsache der Errichtung und den Hinterlegungsort auf der von den Krankenversicherungen
ausgestellten Versichertenkarte eintragen lassen.

Die Patientenverfligung kann jederzeit widerrufen werden.

Die Patientenverfiigung richtet sich in erster Linie an die behandelnden Arzte und Arztinnen.
Die Erwachsenenschutzbehérde hat deshalb nur auf schriftichen Antrag nahestehender
Personen oder von Amtes wegen einzuschreiten, wenn sie erfahrt, dass der Verfiigung nicht
entsprochen wird, die Interessen der urteilsunfahigen Person gefahrdet oder nicht mehr ge-
wahrt sind und die Patientenverfiigung nicht auf freiem Willen beruht.

1.5. Vertretung Urteilsunféhiger durch Ehegatten bzw. eingetragene/n Partner/in /
Vertretung Urteilsunfahiger bei medizinischen Massnahmen

Unter dem Aspekt, dass voraussichtlich nur ein kleiner Teil der Bevolkerung einen Vorsorge-
auftrag oder eine Patientenverfligung errichten wird, sieht das neue Recht Massnahmen vor,
die von Gesetzes wegen bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit zur Anwendung kommen. Es han-
delt sich dabei um ein gesetzliches Vertretungsrecht nahestehender Personen sowohl im
rechtsgeschaftlichen Bereich wie auch fir medizinische Massnahmen.



Vertretung durch Ehegatten, eingetragene/n Partner/in

Diese gesetzliche Vertretung ist in den nArtikeln 374 - 376 ZGB geregelt.

Im Falle der Urteilsunfahigkeit hat der Ehegatte oder der/die eingetragene Partner/in von
Gesetzes wegen ein Vertretungsrecht, sofern weder ein Vorsorgeauftrag noch eine entspre-
chende Beistandschaft besteht.

Das Vertretungsrecht umfasst Rechtshandlungen, die zur Deckung des Unterhaltsbedarfs
Ublicherweise erforderlich sind, sowie die ordentliche Verwaltung des Einkommens und des
Vermdgens. Sind Handlungen notwendig, die Uber die ordentliche Verwaltung hinausgehen,
ist die Zustimmung der Erwachsenenschutzbehérde einzuholen. Weiter umfasst das Vertre-
tungsrecht nétigenfalls die Befugnis, die Post zu 6ffnen und zu erledigen.

Ist fir andere Angehdrige oder Dritte unklar, ob die Voraussetzungen fiir die Vertretung er-
fullt sind, oder bestreiten sie das Vertretungsrecht, dann hat die Erwachsenenschutzbehorde
Uber das Vertretungsrecht zu entscheiden und gegebenenfalls eine Urkunde auszuhandigen,
welche die Befugnisse wiedergibt. Sind die Interessen der urteilsunfahigen Person gefahrdet
oder nicht mehr gewahrt, so entzieht die Erwachsenenschutzbehdrde teilweise oder ganz die
Vertretungsbefugnisse und errichtet gegebenenfalls eine Beistandschaft.

Vertretung bei medizinischen Massnahmen

Eine medizinische Behandlung gegen oder ohne den Willen der betroffenen Person ist nur in
Ausnahmeféllen mdglich. Ist eine Person urteilsunfahig, dann kann sie keine Einwilligung
erteilen und dann ist sie grundsatzlich nach ihrem mutmasslichen Willen zu behandeln. Bis
anhin legte das Bundesrecht nicht fest, wer den mutmasslichen Willen festzustellen hat. Aus
diesem Grunde hat sich der Bundesgesetzgeber im Rahmen des neuen Erwachsenen-
schutzrechts dieses Themas angenommen (nArt. 377 - 381 ZGB).

Die Bestimmung von nArt. 378 ZGB legt fest, welche Personen der Reihe nach berechtigt

sind, eine urteilsunfahige Person bei medizinischen Massnahmen zu vertreten und den vor-

gesehenen ambulanten oder stationdren Massnahmen die Zustimmung zu erteilen oder zu

verweigern:

o die in einer Patientenverfigung oder in einem Vorsorgeauftrag bezeichnete Person;

o der Beistand oder die Beistandin mit einem Vertretungsrecht bei medizinischen Mass-
nahmen;

e wer als Ehegatte oder eingetragene/r /Partner/in einen gemeinsamen Haushalt mit der
urteilsunfahigen Person fuhrt oder ihr regelmassig und persoénlich Beistand leistet;

o die Person, die mit urteilsunféahiger Person einen gemeinsamen Haushalt fihrt und ihr
regelmassig und personlich Beistand leistet;

e die Nachkommen, Eltern und Geschwister, wenn sie der urteilsunfahigen Person regel-
massig und persdnlich Beistand leisten.

In dringlichen Fallen entscheiden der Arzt oder die Arztin Gber die Massnahmen (nArt. 379
ZGB).

Fur die Behandlung einer psychischen Stérung einer urteilsunfahigen Person in einer psy-
chiatrischen Kilinik finden die Bestimmungen Uber die flrsorgerische Unterbringung Anwen-
dung (nArt. 380 ZGB).
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Ist keine vertretungsberechtigte Person vorhanden oder will keine der vertretungsberechtig-
ten Personen das Vertretungsrecht austiben, dann errichtet die Erwachsenenschutzbehdrde
eine Vertretungsbeistandschaft. Weiter bestimmt sie die Vertretungsberechtigung oder er-
richtet eine Vertretungsbeistandschaft, wenn unklar ist, wer vertretungsberechtigt ist, wenn
die Vertretungsberechtigten unterschiedliche Auffassungen haben sowie wenn die Interes-
sen der urteilsunfahigen Person geféhrdet oder nicht mehr gewahrt sind (nArt. 381 ZGB).

1.6. Aufenthalt Urteilsunfahiger in Wohn- und Pflegeeinrichtungen
Dieser Bereich ist in den nArtikeln 382 - 387 ZGB geregelt.

Neu ist ein schriftlicher Betreuungsvertrag abzuschliessen, wenn eine urteilsunfahige Person
fur langere Dauer in einer Wohn- oder Pflegeeinrichtung betreut wird. Der Vertrag legt fest,
welche Leistungen die Einrichtung zu welchem Entgelt erbringt. Die Zustandigkeit fur die
Vertretung der urteilsunfahigen Person zum Abschluss des Vertrages richtet sich nach den
Bestimmungen Uber die Vertretung bei medizinischen Massnahmen.

Weiter regelt das neue Recht die Voraussetzungen, unter denen Massnahmen zur Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit zulassig sind. Hinsichtlich der bewegungseinschranken-
den Massnahmen besteht eine Protokollfiihrungs- und Informationspflicht sowie ein Anfech-
tungsrecht. Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person kann gegen eine Massnahme
jederzeit die Erwachsenenschutzbehoérde anrufen. Diese &ndert oder hebt die Massnahme
auf oder ordnet eine behordliche Massnahme des Erwachsenenschutzrechts an, wenn die
gesetzlichen Vorgaben nicht eingehalten sind, und nétigenfalls orientiert sie die Aufsichtsbe-
horde der Einrichtung.

Kimmert sich niemand ausserhalb der Einrichtung um eine Person, so hat die Wohn- oder
Pflegeeinrichtung die Erwachsenenschutzbehérde zu orientieren. Diese ordnet dann eine
Beistandschaft an.

Neu werden die Kantone von Bundesrechts wegen verpflichtet, Wohn- und Pflegeeinrichtun-
gen, in denen urteilsunfahige Personen betreut werden, einer Aufsicht zu unterstellen.

2. Regelungsbedarf seitens der Kantone
2.1. Behoérdenorganisation

Die Erwachsenenschutzbehdrde ist gemass nArt. 440 ZGB eine interdisziplindre Fachbehor-

de, die auch die Aufgaben der Kindesschutzbehérde wahrnimmt. Sie wird von den Kantonen

bestimmt. Diese entscheiden:

e 0ob die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde eine Verwaltungsbehdrde oder ein Ge-
richt ist;

o auf welcher Organisationsebene sie anzusiedeln ist (kommunal, interkommunal, kanto-
nal);

e wie gross der Spruchkdrper (das Entscheidgremium) ist, d.h. die Zahl der im Einzelfall
mitwirkenden Personen (es miussen im Minimum drei sein);

o welche Fachkompetenzen im Spruchkdrper vorhanden sein missen;

¢ 0b sie mit Mitgliedern besetzt wird, die haupt- oder nebenberuflich ihre Tatigkeit austben.
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Als direkte Beschwerdeinstanz haben die Kantone ein Gericht vorzusehen, d.h. gegen alle
Entscheide der Erwachsenen- und Kindesschutzbehorde kann direkt bei einem Gericht Be-
schwerde erhoben werden (nArt. 450 Abs. 1 ZGB).

Die Kantone haben das zusténdige Gericht zu bezeichnen. Es ist ihnen lberlassen, ob sie
eine Instanz oder zwei Instanzen vorsehen.

Neben der gerichtlichen Beschwerdeinstanz sieht das Bundesrecht nach wie vor eine Auf-
sichtsbehdrde vor (nArt. 441 Abs. 1 ZGB). Deren Aufgabe beschrankt sich auf die allgemei-
ne, d.h. administrative Aufsicht. Sie hat im Gegensatz zum heutigen Recht keine Entschei-
dungskompetenzen im Einzelfall, sie kann also nicht Entscheide der KESB aufheben oder
abandern, hierfir ist allein das Gericht im Rahmen des Beschwerdeverfahrens zustandig.
Die Kantone haben die Aufsichtsbehdrde zu bezeichnen. Diese kann eine Verwaltungsbe-
hoérde oder ein Gericht sein.

2.2. Verfahren

Das revidierte Recht lUiberlasst es den Kantonen, nach welchem Recht das Verfahren vor der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und vor der Beschwerdeinstanz geregelt wird. Vor-
behalten bleiben die speziellen Verfahrensbestimmungen, die im neuen Recht vorgesehen
sind (vgl. nArt. 443 ff., 314 Abs. 1 ZGB). Regeln die Kantone nichts, dann sind sinngemass
die Bestimmungen der Schweiz. Zivilprozessordnung anwendbar (nArt. 450f ZGB).

2.3. Weitere Bereiche

Die Kantone haben im Weiteren Ausflihrungsbestimmungen zu erlassen fir folgende Berei-

che:

e Bestimmungen lber die Aufsicht von Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsun-
fahige Personen betreut werden (nArt. 387 ZGB);

e Bestimmungen Uber die Mandatsentschadigung, wenn diese nicht aus dem Vermdgen
der betroffenen Person bezahlt werden kann (nArt. 404 Abs. 3 ZGB);

e Allfallige Bezeichnung (Kann-Vorschrift) von Arzten und Arztinnen, die neben der Er-
wachsenenschutzbehérde eine fursorgerische Unterbringung wahrend einer vom kanto-
nalen Recht festgelegten Dauer anordnen durfen (nArt. 429 Abs. 1 ZGB);

e Bestimmungen lber die Nachbetreuung bei einer Entlassung aus einer flrsorgerischen
Unterbringung (nArt. 437 Abs. 1 ZGB); allenfalls ambulante Massnahmen (Kann-
Vorschrift, nArt. 437 Abs. 2 ZGB);

o Allfallige Bestimmungen (Kann-Vorschrift) Gber Meldepflichten, die Uber das Bundesrecht
hinausgehen (nArt. 443 Abs. 2 ZGB);

e Bestimmungen im Zusammenhang mit der Verantwortlichkeit des Kantons; dieser haftet
kausal fur Schaden, die durch die Behdrden sowie Mandatstrager/innen im Kindes- und
Erwachsenenschutzbereich verursacht wurden; der Kanton kann einen Rickgriff vorse-
hen auf die schadensverursachende Person (nArt. 454 Abs. 4 ZGB).

3. Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Umsetzung des neuen Rechts

Die damalige Vorsteherin der Sicherheitsdirektion hat im September 2008 eine Arbeitsgrup-
pe "Neues Erwachsenenschutzrecht" eingesetzt. Diese setzte sich wie folgt zusammen:
Leitung

e Franziska Vogel Mansour (Leiterin Zivilrechtsabteilung 1, SID)

Vertretungen der Gemeinden

e Muriel Lavoine (Vertretung des VBLG; damals jurist. Sachbearbeiterin VB Oberwil;)

e René Merz (Gemeindeprasident von Réschenz)
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e Regula Meschberger (jurist. Beraterin VB Birsfelden)

e Petra Schmidt (Gemeindeprasidentin von Sissach)

Vertretung der Gerichte

e Maurizio Greppi (leitender Gerichtsschreiber, Kantonsgericht)

Vertretungen der kantonalen Verwaltung

Christine Cabane und Cristina Martin Gerster (Leitung Kant. Vormundschaftsamt, SID)
Dominik Hachler (damals Leiter Fachstelle Kindes- und Jugendschutz, SID)
Hans-Peter Hofer (Amtsvormund Kreis Binningen, SID)

Daniel Schworer (Leiter Stabsstelle Gemeinden, FKD)

Dominik Schorr (Kantonsarzt, VGD)

Protokollfiihrung

e Andrea Koller Roth (Juristin, Kant. Vormundschaftsamt)

Die Arbeitsgruppe hatte den Auftrag ein Modell mit kantonaler sowie ein Modell mit kommu-
naler Tragerschaft einer neuen Behérdenorganisation zu erarbeiten. Sie hat 23 Sitzungen
abgehalten und verschiedenste Modelle intensiv diskutiert. Als Basis dienten ihr die Empfeh-
lungen "Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als Fachbehérde (Analyse und Modellvor-
schlage)" vom Dezember 2007' der Konferenz der Kantonalen Vormundschaftsbehorden,
seit Januar 2010 Konferenz der Kantone fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES)?. Sie
schlug hinsichtlich beider Modelle 5 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden vor.
Delegationen der Arbeitsgruppe haben weitere Bereiche mit Fachleuten diskutiert. So u.a.
mit der Arzteschaft des Kantons lber die Frage der arztlichen Zustandigkeit fir die fiirsorge-
rische Unterbringung sowie Uber Regelungen fir die Nachbetreuung und ambulante Mass-
nahmen.

Das in dieser Vorlage vorgeschlagene kommunale Modell der Behérdenorganisation - vor-
behalten einige Madifizierungen hinsichtlich der Ausgestaltung der KESB, die sich aus der
Vernehmlassung ergeben - sowie die Regelungen der weiteren Bereiche beruhen auf den
Arbeiten der Arbeitsgruppe.

4. Orientierung der Einwohnergemeinden tGber das neue Recht

Die Sicherheitsdirektion (SID) hat im August 2009 die kommunalen Vormundschaftsbehdor-
den mittels eines Kreisschreibens iiber die wichtigsten Anderungen sowie die Einsetzung der
Arbeitsgruppe zur Umsetzung des neuen Rechts orientiert. Weiter organisierte die SID eine
Veranstaltung fir die Gemeinderate, die im April 2010 stattfand. Frau Dr. Ruth Reusser,
ehemalige stellvertr. Leiterin des Bundesamtes fir Justiz und Leiterin der Expertenkommis-
sion fur die Revision des Vormundschaftsrechts, referierte tber die Aufgaben der neuen Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrde und die bundesrechtlichen Anforderungen an diese
Behdrde.

Il. Anforderungen an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehotrde
1. Zustandigkeiten und Aufgaben
Im neuen Recht wird einerseits die Zustandigkeit der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-

hdérde im Vergleich zur Zusténdigkeit der heutigen vormundschaftlichen Behérden vereinheit-
licht, andererseits auch erweitert.

! http://www.kokes.ch/de/04-dokumentation/03-empfehlungen.php?navanchor=1110016
2 nachfolgend abgekiirzt "Empfehlungen der KOKES"



http://www.kokes.ch/de/04-dokumentation/03-empfehlungen.php?navanchor=1110016
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So ist die KESB fur alle erstinstanzlichen Entscheide im Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
reich zustandig. Die heutigen Sonderzustandigkeiten der Aufsichtsbehorde fir heikle Ent-
scheide (Entzug oder Einschrankung der Handlungsféhigkeit bei Erwachsenen, bestrittener
Entzug der elterlichen Sorge, flrsorgerische Freiheitsentziehung) und die heutigen zustim-
mungsbedurftigen Rechtsgeschéafte durch die Aufsichtsbehérde fallen somit weg. Die Zu-
standigkeit der KESB betrifft insbesondere samtliche Erwachsenen- und Kindesschutzmass-
nahmen, die flrsorgerische Unterbringung und alle zustimmungsbedurftigen Rechtsgeschéaf-
te der Mandatstrager/innen.

Eine Erweiterung der Zustandigkeiten im Erwachsenenschutzrecht ergibt sich in den Berei-
chen des Vorsorgeauftrages, der Patientenverfliigung, der Vertretung Urteilsunfahiger durch
Ehegatten/eingetragene/n Partner/in, der Vertretung Urteilsunfahiger bei medizinischen
Massnahmen, des Schutzes Urteilsunfahiger in Wohn- und Pflegeeinrichtungen sowie der
Nachbetreuung und ambulanter Massnahmen im Zusammenhang mit der flrsorgerischen
Unterbringung.

Nach dem neuen Recht sind der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde insgesamt 110
Aufgaben (64 im Erwachsenenschutzbereich, 46 im Kindesschutzbereich) zugewiesen. Die-
se Aufgaben kdnnen in vier Kategorien zusammengefasst werden:

e Anordnung, Anderung und Aufhebung von behdérdlichen Massnahmen;

¢ nicht massnahmegebundene Aufgaben;

o Mitwirkung bei ausgewéhlten Rechtsgeschaften;

e Aufsicht, Steuerung und Qualitatssicherung.

Neu missen die Massnahmen im Einzelfall massgeschneidert sein, d.h. mit klaren inhaltli-
chen Auftradgen versehen ausformuliert und angeordnet werden (nArt. 391 ZGB). Sie sind
laufend zu Uberprifen und bei veranderten Verhaltnissen anzupassen (nArt. 414 ZGB).

Der Zustandigkeitsbereich der KESB vergréssert sich somit in quantitativer Hinsicht und er
stellt in qualitativer Hinsicht héhere Anforderungen. Massgeschneiderte Massnahmen bedin-
gen eine sorgfaltige Situationsanalyse, eine fachliche Diagnose und eine sachgerechte Um-
schreibung des Auftrags an die Mandatstrager/innen. Die Rechtsanwendung wird deshalb
wesentlich anspruchsvoller.

2. Erforderliche Kompetenzen

Aus den Aufgaben ergeben sich die Kompetenzen, die im Kindes- und Erwachsenenschutz-
bereich erforderlich sind und nachstehender schematischer Ubersicht zu entnehmen sind.

Aufgaben Kompetenzen
(Fach- und Methodenkompetenz)

Anordnung von behdrdlichen Massnahmen

- Verfahrenseinleitung, Verfahrensleitung und - Kenntnis des einschlagigen Verfahrensrechts

-instruktion

Sachverhaltsabklarungen (eigene Abklarungen, Ab-

klarungsauftrage an Dritte)

- Analyse und Diagnose der Situation, Beurteilung des
Gefahrdungspotentials, allfallige Anordnung vorsorg-
licher Massnahmen

- Wahrung der Parteirechte (bspw. Anhdérung,
Akteneinsicht, Beurteilung unentgeltlicher Rechts-
pflegegesuche)

- Anordnung der geeigneten Massnahmen inkl. ge-
naue Umschreibung der Auftrdge an Mandatstra-
ger/innen

- Wahl der geeigneten Mandatstréger/innen (Rekrutie-
rung, Instruktion, Beratung, Unterstutzung; Fachaus-
tausch mit professionellen Mandatstrager/innen)

- Kenntnis des materiellen Kindes- und Erwachsenen-
schutzrechts inkl. internat. Recht

- Fachwissen aus Recht, Sozialarbeit, Padagogik/
Psychologie, Medizin, Vermégensverwaltung, Treu-
hand

- Gesprachsfiuhrungskompetenz

- Vermittlungsfahigkeit

- Vernetzung mit anderen Behoérden, Stellen

- Fahigkeit im Umgang mit Menschen in schwierigen
Situationen
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Nichtmassnahmegebundene Aufgaben
(Beispiele)

- Regelung der Elternrechte- und pflichten nach Schei-
dung und bei nicht miteinander verheirateten Eltern
(betr. elterliche Sorge, Besuchsrecht, Genehmigung
von Unterhaltsvertragen, Kindesvermégensfragen)

- Aufgaben im Adoptionsbereich und im Pflege-
kinderwesen

Kenntnis der nicht massnahmegebundenen Aufga-
ben

Kenntnis des Ehe- und Kindesrechts und der neuen
Rechtsinstitute

Grundkenntnisse Uber Beziehungs- und Familiendy-
namik, der Entwicklungspsychologie

- Aufgaben im Zusammenhang mit den neuen Rechts-
instituten, d.h. Vorsorgeauftragen und Massnahmen
von Gesetzes wegen fur Urteilsunféhige

Mitwirkung bei ausgewéhlten Rechtsgeschéaften
(Beispiele)

- Im Zusammenhang mit Erbschaften, mit Adoptionen, | - Fachwissen aus Recht, Betriebsokonomie, Vermo-
mit Erwerb bzw. Verdusserung von Grundstlicken, gensverwaltung, Treuhand, Medizin
mit dem Erwerb bzw. der Liquidation eines Ge-
schéfts, mit der Sterilisation Urteilsunféhiger

Aufsicht, Steuerung, Qualitatssicherung

- Aufsicht Gber Mandatsfuhrung (Mitwirkung bei Inven- | - Fachwissen aus Recht, Treuhand, Vermogensver-
taraufnahme, Prifung und Genehmigung der waltung, Versicherungswesen
Rechnungen und Berichte, Kontrolle der Anlage der | - Fihrungskompetenz
Vermogen, Behandlung von Beschwerden gegen
Mandatstrager/innen, Erteilung von Weisungen)

- Aufsicht und Intervention hinsichtlich der neuen
Rechtsinstitute  (Vorsorgeauftrag, Patientenverfi-
gung)

- Stellenorganisation, Mitarbeiterfihrung, Vernetzung

Zur Bewadltigung der Aufgaben sind die Fachkompetenzen Recht, Sozialarbeit, Padago-
gik/Psychologie, Medizin, Treuhand, Versicherungswesen (insbes. Sozialversicherungs-
recht), Vermogensverwaltung und Administration erforderlich. Die Empfehlungen der KOKES
unterteilen diese Kompetenzen einerseits in Kernkompetenzen, d.h. mindestens ein Mitglied
des Spruchkoérpers (Entscheidgremium) verflgt Uber eine entsprechende Ausbildung und
Praxis. Als Kernkompetenzen werden dabei Recht, Sozialarbeit und Padagogik/Psychologie
definiert. Als Unterstitzungsbedarf werden andererseits die Kompetenzen bezeichnet, die
nicht zwingend im Spruchkérper vorhanden sein missen. Es gentigt, wenn diese Kompeten-
zen amtsintern oder extern abgerufen werden konnen. Als delegierbare Kompetenzen wer-
den schliesslich diejenigen Kompetenzen bezeichnet, die in der Regel an Dritte weiterdele-
giert werden kdnnen.

3. Bundesrechtliche Vorgaben

Die vielfaltigen neuen und veranderten Aufgaben, welche mit der Umsetzung des neuen
Rechts auf die Behdrden zukommen, stellen massiv hdhere Anforderungen. Das Bundes-
recht tragt diesem Umstand Rechnung, indem es den Kantonen Vorgaben fur die Ausgestal-
tung der kinftigen Erwachsenenschutzbehédrde auferlegt.

Die neue Erwachsenenschutzbehdrde ist gemass nArt. 440 ZGB eine Fachbehorde?, die
auch die Aufgaben der Kindesschutzbehtérde wahrnimmt (Personalunion unter der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde).

Sie féllt ihre Entscheide in der Regel als Kollegialbehdrde mit mindestens drei Mitgliedern.
Die Kantone kénnen fur bestimmte "einfachere" Geschafte die Zustandigkeit eines einzelnen
Behdrdenmitglieds vorsehen.

! Der Begriff "Fachbehérde" ist in der franzosischen Fassung des rev. ZGB mit "autorité interdisciplinaire" um-
schrieben, in der italienischen Fassung mit "autorita specializzata".
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Kriterien der Fachbehérde sind:

e Der Sachverstand fir die zu fallenden Entscheide muss grundséatzlich in der Behorde
selber vorhanden sein. Die fachliche Autoritat der Behorde ist nur dann gewéhrleistet,
wenn sie selber in der Lage ist, eine professionelle Einschétzung in eigener Kompetenz
vorzunehmen. Die Behordenmitglieder werden ausschliesslich nach dem Sachverstand,
den sie fir die Erfillung ihrer Aufgaben mitbringen missen, ausgewahlt.

e Die Behorde muss speziell fir den Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes zu-
sammengesetzt werden. Eine Angliederung an eine bereits bestehende Behdrde ist un-
zuléssig.

e Die Behdrde muss interdisziplindr zusammengesetzt sein.

o Das Zustandigkeitsgebiet muss gentigend gross sein, damit ausreichend Erfahrung und
eine koharente Praxis entwickelt werden kann.

e Es muss eine permanente Erreichbarkeit gewahrleistet sein, somit ein Pikettdienst zur
Verfigung stehen. Dies fir Entscheidungen in Notféllen (firsorgerische Unterbringung,
Kindesschutzmassnahmen).

Hinsichtlich des Verfahrens gelten folgende Anforderungen:

Die Verfahrensfihrung und -verantwortung liegt bei der Behorde. Das "Back-office-System" -
Mitarbeitende bereiten den Entscheid vor, wobei die Behérdenmitglieder diesen lediglich auf
Plausibilitat hin Uberprifen - ist unzuléssig. Die Behdrde plant und steuert die notwendigen
Abklarungen und Ubt die notwendige Kontrolltatigkeit aus.

4, Empfehlungen der Konferenz der Kantone fir Kindes- und Erwachsenenschutz

Die Konferenz der Kantone flr Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) hat in ihren Emp-
fehlungen die Anforderungen an die neue Fachbehdrde analysiert und drei Modellvorschlage
unterbreitet.

In ihren Empfehlungen geht die KOKES von folgenden Standards aus:

e Die Fachdisziplinen Recht, Sozialarbeit und Padagogik/Psychologie sind im Spruchkér-
per (Entscheidgremium) vertreten.

o Das Fachwissen aus den anderen Bereichen Medizin, Treuhand, Vermdgensverwaltung
usw. sind intern oder extern jederzeit abrufbar.

e Unterstitzende Dienste mit juristischem, sozialarbeiterischen und administrativem Fach-
wissen sind in der Fachbehdrde integriert.

e Der Spruchkérper ist ein 3-er Kollegium in konstanter Besetzung.

e Die Mitglieder der Fachbehdrde tben ihr Amt hauptberuflich aus.

e Das Einzugsgebiet (pro Spruchkdrper) umfasst mindestens 50'000 - 100'000 Einwoh-
ner/innen.

Daraus hat die KOKES drei Varianten mit Untervarianten entwickelt, die wie folgt aussehen:

Variante 1

Kantonale Fachbehdrde unter kantonaler Tragerschaft

- 3-er Gremium bei einem Einzugsgebiet bis ca. 100'000 Einwohner/innen

- Untervariante: Bildung von Regionen analog Grundbuchamter/Zivilstandskreise, soweit
der Kanton geniigend gross ist
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Variante 2:

Kommunale oder regionale Fachbehdrde mit kommunaler oder regionaler Tragerschaft

- rein kommunal, soweit die Gemeinde tber 50'000 Einwohner/innen hat

- Sitzgemeindemodell: verschiedene Gemeinden delegieren die Aufgaben der KESB an
eine Gemeinde (die Rechte und Pflichten sowie die entsprechenden hoheitlichen Befug-
nisse gehen an die Sitzgemeinde lber)

- Regionale Fachbehorde: die Gemeinden bilden zusammen eine regionale Tragerschatft,
wobei die Gemeinden gleichberechtigt sind (bspw. Zweckverband)

Variante 3

Kantonales oder regionales Fachgericht

- Interdisziplindres Fachgericht mit drei Fachrichtern/innen bei einem Einzugsgebiet von
weniger als 100'000 Einwohner/innen

- Untervariante: Erhéhung der Anzahl Richter/innen, wenn das Einzugsgebiet grosser als
100’000 Einwohner/innen ist

[l Beschwerdeinstanz und Aufsichtsbehotrde
Als erstinstanzliche Beschwerdeinstanz gegen die Entscheide der Kindes- und Erwachse-

nenschutzbehdrde ist von Bundesrechts wegen zwingend ein Gericht vorzusehen (nArt. 450
Abs. 1 ZGB).

Die Kantone haben das zusténdige Gericht zu bezeichnen. Es ist ihnen Uberlassen, ob sie
eine Instanz oder zwei Instanzen vorsehen.

Neben der gerichtlichen Beschwerdeinstanz sieht das Bundesrecht nach wie vor eine Auf-
sichtsbehdrde vor (nArt. 441 Abs. 1 ZGB). Diese hat die Aufgabe der allgemeinen bzw. ad-
ministrativen Aufsicht, d.h. sie hat die KESB ausserhalb eines einzelnen Verfahrens und oh-
ne besonderen Antrag zu beaufsichtigen. Sie hat von Amtes wegen einzuschreiten bei feh-
lerhaftem Verhalten oder bei Nichttatigwerden der KESB. Im Gegensatz zum heutigen Recht
hat sie aber keine Entscheidungskompetenzen. Sie kann also nicht Entscheide der KESB
aufheben oder abéndern, hierfir ist allein das Gericht im Rahmen des Beschwerdeverfah-
rens zustandig.

Die Kantone bestimmen, ob sie die Aufsicht einer Verwaltungsbehérde oder einem Gericht
oder der gerichtlichen Beschwerdeinstanz anvertrauen. Sie sind auch frei, eine Instanz oder
zwei Instanzen vorzusehen.

V. Ausgangslage im Kanton Basel-Landschaft
1. Geltende Behdrdenorganisation - Zustandigkeiten

Der Kanton Basel-Landschaft hat 66 kommunale Vormundschaftsbehérden. Davon sind 58
identisch mit dem Gemeinderat, 8 sind besondere Behdrden (Allschwil, Binningen, Birsfel-
den, Fullinsdorf, Pratteln, Reinach sowie 2 interkommunale bzw. regionale). Bei den beiden
regionalen Vormundschaftsbehérden handelt es sich um die Vormundschaftsbehorde Lau-
fental, die 11 Gemeinden® umfasst und seit 1. Januar 2009 besteht, sowie die Vormund-
schaftsbehorde fiir beide Frenkentéler, die 11 Gemeinden? umfasst und seit April 2010 ope-
rativ ist. Die beiden regionalen Vormundschaftsbehtrden sind gemeinsame Behdrden im
Sinne von 8§ 34b i.V. mit 8 93 Gemeindegesetz, die durch Vertrag der beteiligten Gemeinden

! Burg im Leimental und Duggingen haben sich nicht der regionalen Vormundschaftsbehérde angeschlossen
2 Arboldswil, Bennwil, Hélstein, Langenbruck, Liedertswil, Niederdorf, Oberdorf, Reigoldswil, Titterten, Wal-
denburg, Ziefen
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eingesetzt wurden. Die Behdrdenmitglieder sind auf Amtsperiode gewahlt. Bei den regiona-
len Vormundschaftsbehdrden sind deren Prasidien hauptamtlich tatig.

Die Vormundschaftsbehdrden sind hinsichtlich der behoérdlichen Massnahmen zustandig fur
die Anordnung und Aufhebung von Beistandschaften tUber Mindige sowie von Kindes-
schutzmassnahmen. Betreffend nicht mandatsgebundener Massnahmen sind sie weiter im
Bereiche des Ehe- und Kindesrechts zustandig bspw. fiir Besuchsrechtsregelungen, Ge-
nehmigung von Unterhaltsvertragen, Zuteilung der elterlichen Sorge, Kindesvermodgensfra-
gen. Weiter Uben sie die Aufsicht aus Uber die Mandatstrager/innen bspw. durch die Zu-
stimmung zu ausgewahlten Rechtsgeschaften und im Rahmen der Prifung und Genehmi-
gung der Rechnungen und Berichte der Mandatstrager/innen.

Erste vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde ist das Kantonale Vormundschaftsamt. Dieses
ist fur Entscheide, die tiefe Eingriffe in die Personlichkeitsrechte darstellen, erweitert um die
Vormundschaftskommission. Letztere besteht aus 9 nebenamtlichen Sachverstandigen aus
den Bereichen der Rechtswissenschaft, Medizin, Sozialarbeit und Psychologie. Das Kant.
Vormundschaftsamt ist in der Sicherheitsdirektion eingegliedert.

Die Aufgaben des Kantonalen Vormundschaftsamtes beinhalten im Wesentlichen:

e allgemeine Aufsicht Gber die kommunalen Vormundschaftsbehérden (Einschreiten von
Amtes wegen bei Fehlern, Nichttatigwerden, Erlass von Weisungen, Kreisschreiben
usw.);

¢ Behandlung von Beschwerden gegen die Entscheide der Vormundschaftsbehérden;

e Zustimmung zu genehmigungspflichtigen Geschaften der Mandatstrager/innen;

e Erstinstanzliche Entscheide wie Anordnung und Aufhebung der flrsorgerischen Frei-
heitsentziehung, der Entmiindigung, der Beiratschaft sowie Entziehung bzw. Wiederher-
stellung der elterlichen Sorge.

Zweite vormundschaftliche Aufsichtsbehdrde als Rechtsmittelinstanz ist das Kantonsgericht,
Abt. Verfassungs- und Verwaltungsrecht. Das Kantonsgericht ist somit zustandig fur die Be-
schwerden gegen die Entscheide des Kantonalen Vormundschaftsamtes bzw. der Vormund-
schaftskommission.

Weitere Behorden im Vormundschaftsbereich sind die Amtsvormundschaften. Diese sind
kantonale Amtsstellen, die berufsmassig Mandate fuhren. Der Kanton ist in sechs Amtsvor-
mundschaftskreise eingeteilt, die den Bezirken entsprechen bzw. im Bezirk Arlesheim den
Bezirksschreibereikreisen. Die Amtsvormundschaften sind in der Sicherheitsdirektion einge-
gliedert.

2. Geltende Organisation der Mandatsfuhrung

Fur die Fuhrung vormundschaftlicher Mandate werden Sozialarbeiter/innen der kommunalen
Sozialdienste, die Amtsvormiinder und die Amtsvormundin der sechs kantonalen Amtsvor-
mundschaften sowie Privatpersonen oder -organisationen (bspw. Sozialarbeiter/innen der
Birmann-Stiftung) eingesetzt.

Gemass dem Amtsvormundschaftsgesetz wird unterschieden zwischen den sogenannten
obligatorischen und fakultativen Mandaten der Amtsvormundschaften. Bei ersteren handelt
es sich um die Vormundschaften Uber Unmiindige und alle Verfahren zur Vaterschaftsfest-
stellung und zur Wahrung des Unterhaltsanspruches des Kindes. Bei den obligatorischen
Fallen ist die Mandatsfuhrung den Amtsvormundschaften zu tbertragen. Bei den fakultativen
Fallen handelt es sich um alle Massnahmen Uber Mindige sowie alle Kindesschutzmass-
nahmen. Die Ubertragung dieser Féalle an die Amtsvormundschaften setzt die Zustimmung
der Sicherheitsdirektion voraus.
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3. Kostentrager

Die Kosten, die auf der Ebene der kommunalen Vormundschaftsbehérden anfallen, werden -
soweit sie nicht Uber Verfahrensgebihren gedeckt sind - von den Einwohnergemeinden ge-
tragen. Dabei handelt sich um Personal- und Infrastrukturkosten und Kosten des allgemei-
nen Verwaltungsbetriebs.

Die Kosten fir die Mandatsflihrung werden grundsatzlich aus dem Vermégen und Einkom-
men der betroffenen Personen bezahlt. Sind die Betroffenen oder allféllig unterhalts- oder
unterstitzungspflichtige Personen derselben wegen Bedurftigkeit nicht in der Lage fir diese
Kosten aufzukommen, dann sind diese von der Vormundschaftsbehérde bzw. der Einwoh-
nergemeinde zu iibernehmen®.

Was die Finanzierung der Amtsvormundschaften betrifft, so gilt noch folgende Regelung: Der
Kanton tragt die Kosten der Amtsvormundschaften, wobei aber die Einwohnergemeinden
den Kanton fir die Filhrung fakultativer Mandate zu entschadigen haben?.

Fur die Kosten fir den Vollzug von Massnahmen wie insbesondere fir Aufenthalte und
Betreuung von Kindern, Jugendlichen, behinderten Erwachsenen in Heimen oder bei Pflege-
familien, die aufgrund des Kindes- und Erwachsenenschutzes angeordnet werden, haben in
erster Linie die Betroffenen oder unterhalts- oder unterstitzungspflichtige Personen dersel-
ben aufzukommen. Der Kanton leistet Beitrage an die Finanzierung® solcher Aufenthalte.

Die Kosten des Aufenthalts in der Einrichtung im Rahmen des Vollzugs der flrsorgerischen
Freiheitsentziehung haben die Betroffenen zu bezahlen, sofern diese Kosten nicht von der
Krankenkasse tbernommen werden.

Die Kosten, die auf der Ebene des Kantonalen Vormundschaftsamtes als Aufsichtsbehdrde
und des Kantonsgerichts als Rechtsmittelinstanz anfallen, werden - soweit sie nicht durch
Gebdhren fur Verfahren gedeckt werden - vom Kanton getragen.

4, Anzahl Massnahmen bzw. Mandate
Nachstehend ein Uberblick tiber die Anzahl der mandatsgebundenen Massnahmen fiir miin-

dige und unmindige Personen (Vormundschaften, Beistandschaften, Beiratschaften) sowie
der nicht mandatsgebundenen Massnahme der fiirsorgerischen Freiheitsentziehungen:

Mandatsgebundene Massnahmen
Bestehende Massnahmen per 31.12.
2008 2'961
2009 2'880
2010 2'932
Neu angeordnete Massnahmen
2008 797
2009 751
2010 843

1 § 18 Abs. 1 Verordnung tiber die Gebiihren zum Zivilrecht (SGS 211.71)

2 8§ 7 + 8 Gesetz betr. die Amtsvormundschaften (SGS 214)

% §§ 28 + 29 Sozialhilfegesetz (SGS 850), Verord. iiber die Kinder- und Jugendhilfe (SGS 850.15), Verordnung
Uber die Behindertenhilfe (SGS 850.16)
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Angeordnete
Fursorgerische Freiheitsentziehungen

2008 361
2009 335
2010 365

Um eine Idee zu erhalten, in welcher Grossenordnung sich die mandatsgebundenen Mass-
nahmen innerhalb des Kantons verteilen, sind die Zahlen nach Bezirken aufgeschlisselt und
in Relation mit der Einwohnerzahl gesetzt.

Walden-

Bezirk Arlesheim | Laufen Liestal Sissach | burg
Total
Einwohner
per 31.12.08 273'147 148'527 18'855 56'897 33279 15'589
per 31.12.09 274'673 149'342 18'935 57'177 33'580 15'639
per 31.12.10 275'756 149'812 19'025 57'431 33'828 15'660
Bestehende
Massnahmen
per 31.12.08 2'961 1'610 183 685 291 192
per 31.12.09 2'880 1'558 197 656 296 173
per 31.12.10 2'932 1'543 228 643 308 210
Neu
angeordnete
Massnahmen
2008 797 432 44 160 94 67
2009 751 404 55 140 99 53
2010 843 468 80 150 83 62
V. Umsetzungsbedarf im Kanton Basel-Landschaft
1. Behodrdenorganisation

Die heutige Organisation der kommunalen Vormundschaftsbehérden - seien diese identisch
mit dem Gemeinderat oder besondere Behdrden bzw. interkommunale regionale Behdrden
wie die Vormundschaftsbehtrde Laufental und die Vormundschaftsbehérde fur beide Fren-
kentéaler - entspricht nicht den bundesrechtlichen Vorgaben an eine Fachbehérde (Fachkom-
petenzen und Interdisziplinaritat bei der Entscheidinstanz, Verfahrensleitung und -instruktion
durch das Entscheidgremium usw., vgl. Il., 3.). Es handelt sich bei den Vormundschaftsbe-
hérden um Behdrden, deren Mitglieder nach politischen Kriterien und nicht nach dem Sach-
verstand, den sie fur ihre Aufgabe mitbringen missen, gewéhlt werden und die ihre Tatigkeit
nebenamtlich und zum Teil mit Kleinstpensen ausuben (bei den zwei regionalen Vormund-
schaftsbehérden sind deren Présidien hauptamtlich tatig). Grossmehrheitlich ist die Verfah-
rensleitung und -instruktion delegiert und erfolgt auf Sachbearbeiterebene, d.h. durch Ge-
meindeverwalter/innen, Mitarbeitende der Sozialdienste oder speziell angestellte Personen
mit juristischer Ausbildung. Weitere Hilfestellung erhalten die Vormundschaftsbehérden sei-
tens ihrer Aufsichtsbehorde, des Kant. Vormundschaftsamtes, sowie der Amtsvormundschaf-
ten, die ihrer Aufsicht unterstellt sind (was eine Umkehrung der Hierarchie bedeutet).

Fazit ist somit, dass die kinftige Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde in unserem Kan-
ton als professionelle Behdrde auszugestalten ist.
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Die heutige Organisation des Kant. Vormundschaftsamtes als Aufsichtsbehorde ist durch
das neue Recht uberholt. Die Aufsichtsbehdrde wird keinerlei Entscheidkompetenzen mehr
haben, also keine erstinstanzlichen Entscheide mehr fallen - fur diese ist allein die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde zustdndig -, und sie ist auch nicht mehr Beschwerdein-
stanz. Als solche ist einzig ein Gericht zustandig. Die Aufgaben der Aufsichtsbehdrde be-
schranken sich inskiinftig auf die allgemeine bzw. administrative Aufsicht. Diese Verande-
rung der Aufgaben hat zur Konsequenz, dass die Aufsichtsbehdrde neu auszugestalten ist,
entsprechend wird es das Kant. Vormundschaftsamt nicht mehr geben.

Weiter ist der Rechtsmittelweg neu zu regeln. Dies gesttitzt auf die bundesrechtliche Vorga-
be, wonach die Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde direkt bei einem
Gericht anfechtbar sind. Heute ist das Kant. Vormundschaftsamt zustandig fur die Beurtei-
lung von Beschwerden gegen die Entscheide der Vormundschaftsbehdrden.

2. Weitere Bereiche
2.1. Nachbetreuung / Ambulante Massnahmen

Die Kantone haben die Nachbetreuung bei einer Entlassung aus einer fiirsorgerischen Un-
terbringung zu regeln. Weiter kénnen sie ambulante Massnahmen vorsehen. Diese haben
den Zweck, eine Behandlung oder Betreuung im Rahmen der firsorgerischen Unterbringung
zu vermeiden.

In unserem Kanton bestehen keine Bestimmungen hinsichtlich der Nachbetreuung. Dieser
Bereich ist zu regeln. Dabei ist es sinnvoll, in diesem Zusammenhang auch ambulante
Massnahmen vorzusehen bzw. zu definieren. Eine Delegation der Arbeitsgruppe hat mit dem
Kantonsarzt und Vertretern der Arzteschaft intensive Diskussionen uber diese Bereiche ge-
fuhrt. Die Arztevertreter sprachen sich unisono fiir gesetzliche Regelungen aus. Aus ihrer
Sicht sollen ambulante Massnahmen einerseits als mildere Massnahmen zur Vermeidung
einer firsorgerischen Unterbringung und andererseits im Rahmen der Nachbetreuung im
Anschluss an eine flursorgerische Unterbringung angeordnet werden konnen.

2.2.  Aufsicht von Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Die Kantone haben Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige Personen be-
treut werden, der Aufsicht zu unterstellen, soweit nicht durch bundesrechtliche Vorschriften
bereits eine Aufsicht gewdahrleistet ist (nArt. 387 ZGB). Zweck dieser Regelung ist der Schutz
Urteilsunfahiger in den genannten Einrichtungen.

In unserem Kanton sind die in Frage stehenden Einrichtungen bereits einer Aufsicht unter-
stellt. Die diesbeziiglichen gesetzlichen Regelungen sehen wie folgt aus.

Die Fuhrung eines Heims fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene bedarf der Bewilligung
des Kantons und untersteht dessen Aufsicht'. Die Einzelheiten dieser Aufsicht sind in der
Heimverordnung?® geregelt. Spezialbestimmungen gelten fiir den Bereich der Alters- und
Pflegeheime. Diese Heime bedirfen keiner Betriebsbewilligung, sofern sie auf der Pflege-
heimliste aufgefilhrt sind®. Nach Leseart der Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion
(VGD) ist die Aufnahme auf die Pflegeheimliste gleichbedeutend einer Bewilligungserteilung.
Die Qualitatskontrolle fur die Alters- und Pflegeeinrichtungen obliegt den Gemeinden und
diese legen auch die fiir die Durchfiihrung der Kontrollen zustandige Organisation fest®. Die

1§ 26 Abs. 1 Sozialhilfegesetz (SGS 850)

2 Heimverordnung (SGS 850.14)

® § 37 Gesundheitsgesetz (SGS 901)

*§ 4 Abs. 1 lit. e Gesetz tiber die Betreuung und Pflege im Alter, GeBPA (SGS 854)
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Gemeinden, vertreten durch den Verband Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG), haben
gestutzt auf diese gesetzliche Regelung mit dem Verband gemeinnitziger Baselbieter Alters-
und Pflegeheime eine Vereinbarung betreffend "Qualitatsstandards und Qualitéatskontrollen
in den stationdren Pflegeeinrichtungen des Kantons Basel-Landschaft* abgeschlossen und
beide Verbédnde haben den Einsatz einer Qualititskommission beschlossen, welche fir die
Umsetzung und Organisation der Qualitatskontrolle verantwortlich ist.

Der Kanton nimmt im Bereich der Betreuung und Pflege im Alter eine beratende und koordi-
nierende Aufgabe wahr' und er (ibt insbesondere auch die gesundheitspolizeiliche Aufsicht
iiber die stationaren Alters- und Pflegeeinrichtungen aus?. Diese Aufsicht beinhaltet insbe-
sondere die Uberpriifung, ob die bestehenden Einrichtungen und das Personal die Betreu-
ung und Pflege der Heimbewohner/innen im Sinne des Gesetzes Uber die Betreuung und
Pflege im Alter gewéhrleisten kdnnen. Die stationdren Alters- und Pflegeeinrichtungen sind
periodisch zu tberprifen, wobei, wenn sie den Anforderungen nicht gentigen, Massnahmen
bis hin zur Schliessung verfiigt werden kénnen®. Die gesundheitspolizeiliche Aufsicht wird
durch den Kantonséarztlichen Dienst wahrgenommen. Der Lebensmittelbereich und Heilmit-
telbereich unterliegen den Inspektionen des Kantonslabors bzw. des Kantonsapothekers.

Gesetzlicher Regelungsbedarf besteht insofern als die Aufsicht durch den Kantonsarztlichen
Dienst auf zwei neue Bereiche auszudehnen ist. So ist abzuklaren, ob die Betreuungsvertra-
ge, die bei der Betreuung von Urteilsunfahigen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen abzu-
schliessen sind (nArt. 382 Abs. 1 ZGB), vorhanden sind, und ob die Protokolle, die bei
Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit zu fihren sind (nArt. 384 Abs. 1
ZGB), den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

2.3. Ruckgriff bei Haftung

Gemass dem geltenden Recht haften in erster Linie die vormundschaftlichen Organe (Be-
hérdenmitglieder, Mandatstrager/innen). Sie haften personlich fir den Schaden, den sie ab-
sichtlich oder fahrlassig verschulden. Nur wenn die Verantwortlichen den Schaden nicht de-
cken konnen, haften der Kanton und die Gemeinden.

Das neue Recht sieht eine direkte Kausalhaftung des Kantons fiir widerrechtliches Verhalten
der Organe im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich vor. Diese Haftungsregelung geht
vom heutigen Verstandnis der Verantwortlichkeit flr hoheitliches Handeln aus. Die geschéa-
digte Person soll sich nicht damit beschaftigen missen, wer fir den Schaden verantwortlich
ist, und sie hat einen Anspruch auf Schadenersatz und allenfalls Genugtuung unabhéangig
davon, ob ein individuelles Verschulden vorliegt. Diese Haftung kann nicht an ein anderes
bzw. unteres Gemeinwesen delegiert werden. Der Kanton hat aber nach Massgabe des kan-
tonalen Rechts die Moglichkeit des Ruckgriffs. Einerseits gestitzt auf nArt. 454 Abs. 4 ZGB,
der festhélt, dass das kantonale Recht fir den Ruckgriff des Kantons auf die schadensverur-
sachende Person massgebend ist. Andererseits kann der Kanton den Rickgriff auf das Ge-
meinwesen gestitzt auf 6ffentliches Recht regeln. Es ist somit der Ruckgriff auf die scha-
densverursachende Person sowie auf die Einwohnergemeinden, die fur die Fuhrung der
KESB zustandig sind, zu regeln.

1§ 3 Abs. 1 GeBPA
2§ 3 Abs. 3 lit. f GeBPA
3§15 Abs. 2 und 3 GeBPA
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VI. Vorgeschlagenes Organisationsmodell
1. Allgemeines
Die KESB kann ein Gericht oder eine Verwaltungsbehoérde sein.

Die Ausgestaltung der KESB als Gericht ist denkbar als Familiengericht oder Spezialgericht.
Bei der ersten Variante werden samtliche familienrechtliche Aufgaben, die nach geltendem
Recht in die Zustandigkeit der Vormundschaftsbehdrden und der Bezirksgerichte fallen, erst-
instanzlich von einer gerichtlichen Behorde beurteilt. Bei der zweiten Variante ist die KESB
ein selbstandiges Gericht, das flur alle Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich
erstinstanzlich zustandig ist.

Der Regierungsrat hat schon im Jahre 2004 in seiner Vernehmlassung zum Vorentwurf zum
neuen Erwachsenenschutzrecht - in dem die KESB zwingend als Gericht vorgeschrieben
war - diese Organisationsform abgelehnt. Dies unter Verweis darauf, dass es im Kindes- und
Erwachsenenschutzbereich oft darum geht, in Zusammenarbeit mit den Betroffenen Losun-
gen zu suchen und nicht autoritativ zu entscheiden, wie es fur Gerichte typisch ist. Weiter ist
festzuhalten, dass der Landrat vor nicht allzu langer Zeit die Einflihrung von Familien- bzw.
Spezialgerichten abgelehnt hat.

Der Auftrag der von der SID eingesetzten Arbeitsgruppe wurde entsprechend dahingehend
formuliert, dass die KESB als Verwaltungsbehérde auszugestalten ist.

Mit dieser Vorlage wird das Modell einer professionellen KESB als Verwaltungsbehorde mit
kommunaler Tragerschaft unterbreitet, d.h. die Einwohnergemeinden sind zustandig fur die
Fuhrung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und tragen deren Kosten.

Was die Berufsbeistandschaft betrifft, so sind fir die Sicherstellung derselben die Einwoh-
nergemeinden zustandig. Diese haben die berufsméssige Fuhrung von Mandaten bereitzu-
stellen. Es ist ihnen Uberlassen, wie sie sich diesbezliglich organisieren.

Aufsichtsbehdrde ist die Sicherheitsdirektion, welche die allgemeine bzw. administrative Auf-
sicht ausubt, und direkte und einzige Beschwerdeinstanz fir die Entscheide der KESB ist
das Kantonsgericht.

2. Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
2.1. Bestellung

Die Einwohnergemeinden bestellen kreisweise die gemeinsamen KESB durch Vertrag (vgl.
VI., 2.2. nachstehend zur Kreiseinteilung). In jedem Kreis befindet sich eine KESB.

Die gemeinsamen KESB gelten nicht als Behérden im Sinne des Gemeindegesetzes, d.h.
als durch Wahl bestellte Organe der Gemeinden. Sie sind vielmehr als interkommunale
Amtsstellen sui generis ausgestaltet. Fir das interkommunale Zusammenwirken der Ge-
meinden im Bereich des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts ist die Form des
Zweckverbands (88 34c ff. Gemeindegesetz, GemG) ungeeignet. Der Zweckverband ist fur
vornehmlich technische Gemeindeaufgaben konzipiert wie bspw. Wasserversorgung, Abfall-
entsorgung und Feuerwehr und erméglicht fur die dazu benétigten Kapitalien und Sachwerte
eine selbstédndige Vermdodgensféahigkeit in Form der eigenen Rechtspersonlichkeit. Eigene
Rechtspersonlichkeit ist fir den gemeinsamen Vollzug der vornehmlich sozialen Gemeinde-
aufgabe des Kindes- und Erwachsenenschutzes nicht notwendig. Auch die gemeinsame
Behorde (8 34b GemG) ist fur den interkommunalen Vollzug des Kindes- und Erwachsenen-
schutzrechts nicht sehr geeignet. Die gemeinsame Behorde ist fir die klassische, politisch
gewahlte Behorde konzipiert wie beispielsweise fir den Schulrat, die Sozialhilfebehdrde oder
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die Vormundschaftsbehdrde bisheriger Lesart. Die gemeinsame Behorde vermag die spezifi-
schen Anforderungen an die bundesrechtlich definierte Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde formellrechtlich nur sehr schwer zu erfiillen. Daher drangt sich die Schaffung einer
spezifischen, interkommunalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde auf.

Im Gemeindegesetz werden spezielle Regelungen hinsichtlich der Bestellung dieser neuen
kommunalen Amtsstellen verankert. Der Vertrag wird unter den Gemeinden des jeweiligen
Kindes- und Erwachsenenschutzkreises abgeschlossen. Es handelt sich dabei um einen
offentlich-rechtlichen Vertrag, der von der Gemeindeversammlung bzw. dem Einwohnerrat
zu genehmigen ist. Der Vertrag regelt u.a. die Organisation und den Amtssitz, den Pikett-
dienst, das Personalrecht und die Kostenverteilung unter den Gemeinden.

2.2. Kindes- und Erwachsenenschutzkreise

Der Kanton ist in 5 bis 7 Kindes- und Erwachsenenschutzkreise eingeteilt. Diese setzen sich
folgendermassen zusammen:

e 3 oder 4 Kreise umfassend die Gemeinden der Bezirke Arlesheim und Laufen;

o 2 oder 3 Kreise umfassend die Gemeinden der Bezirke Liestal, Sissach und Waldenburg.
Die Einwohnergemeinden sind zusténdig fur die Kreiseinteilung.

Die KESB-Kreise haben folgende Einwohner- und Fallzahlen:

3 oder 4 KESB-Kreise 2 oder 3 KESB-Kreise
Bezirke Bezirke
Arlesheim + Laufen Liestal, Sissach +
Waldenburg
Total
Einwohner 275'756 168'837 106'919
per 31.12.10
Arlesheim 149'812 Liestal 57'431
Laufen 19'025 Sissach 33'828
Waldenburg 15'660
Bestehende
Massnahmen 2'932 1'771 1'161
per 31.12.10
Arlesheim 1'543 Liestal 643
Laufen 228 Sissach 308

Waldenburg 210

Neu angeordnete
Massnahmen 843 548 295
im Jahre 2010

Arlesheim 468 Liestal 150
Laufen 80 Sissach 83
Waldenburg 62

2.3.  Ausgestaltung / Aufgaben und Arbeitsweise

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist eine interdisziplindre Fachbehérde. Sie hat
mindestens einen Spruchkorper (das Entscheidgremium).

Zur Sicherstellung der Interdisziplinaritat ist der Spruchkérper jedenfalls mit Sachverstandi-
gen aus den Disziplinen des Rechts und der Sozialarbeit zu besetzen. Er kann mit weiteren
Disziplinen wie bspw. der Psychologie, PAdagogik oder Medizin besetzt werden.

Als Grundsatz gilt, dass der Spruchkdrper aus drei bis funf "konstanten" Mitgliedern besteht.
Um die vielfaltigen Aufgaben der KESB effizient erfillen sowie um den ausreichenden Pra-
xisbezug gewahrleisten zu kénnen, missen die Mitglieder Uber ein geniigend grosses Pen-
sum verfugen. Es wurde darauf verzichtet, ein Mindestpensum festzulegen. Mit der Vorgabe,
dass die Tatigkeit im Anstellungsverhéltnis erfolgt und das Pensum der Aufgabe entspre-
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chend angemessen sein muss, ist die Ausgestaltung der KESB als "Feierabendbehdrde"!

ausgeschlossen.

Die Einwohnergemeinden kdnnen vorsehen, dass eine Mitgliedschaft im Spruchkérper aus
delegierten Sachverstéandigen besteht. Diese stammen aus derjenigen Gemeinde, in welcher
die betroffene Person, in deren Angelegenheit zu entscheiden ist, ihren Wohnsitz oder Auf-
enthalt hat. Es handelt sich hier also um "volative" Mitglieder, die in den genannten Féllen
Einsitz im Spruchkorper nehmen. Sofern die Einwohnergemeinden eines Kreises dieses Mo-
dell vorsehen, hat jede Gemeinde des in Frage stehenden Kreises eine Person zu bezeich-
nen bzw. zu ernennen, die Mitglied des Spruchkérpers ist.

Die Ernennung der Mitglieder des Spruchkorpers einschliesslich der von den Einwohnerge-
meinden delegierten Mitgliedern bedarf der Genehmigung der Sicherheitsdirektion als Auf-
sichtsbehdrde tber die KESB. Die Ernennung wird erst rechtswirksam mit deren Genehmi-
gung. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass die Bestimmungen Uber die fach-
liche Qualifikation sowie ein angemessenes Arbeitspensum der Mitglieder des Spruchkér-
pers eingehalten werden.

Die Mitglieder der Spruchkoérper sind in der Rechtsanwendung unabhangig, d.h. sie sind in
ihren Entscheiden im Einzelfall Gber die Einleitung, die Durchfiihrung und den Abschluss von
Verfahren nicht an Weisungen gebunden. Mit der Regelung der Unabhangigkeit wird sicher-
gestellt, dass die Anstellungsinstanz der Mitglieder der Spruchkdrper materiell keinen Ein-
fluss auf deren Entscheidfindung nimmt.

Eine diesbezlgliche Weisungsunabhangigkeit besteht geméass geltendem Recht aufgrund
der Kantonsverfassung? hinsichtlich der Einleitung und Durchfilhrung des Verfahrens der
fursorgerischen Freiheitsentziehung (8 90 Abs. 4 EG ZGB).

Jeder Spruchkorper erlasst eine Geschaftsordnung, in der die interne Organisation und die
Beschlussfassung sowie das Verfahren bei Vorbereitung, Beratung und Nachbereitung der
Geschéfte zu regeln ist. Die Geschaftsordnung ist der SID als Aufsichtsbehdrde Uber die
KESB zur Uberpriifung der Rechtsmassigkeit der Regelungen zur Genehmigung vorzulegen.

Grundsétzlich entscheiden die Mitglieder des Spruchkérpers als Dreierkollegium. Fir gewis-
se Entscheide, die kein oder nur wenig Ermessen zulassen und keine tiefgreifende Eingriffe
in die Personlichkeit darstellen (vorbehalten bleibt die flirsorgerische Unterbringung bei Ge-
fahr im Verzuge), wird die Einzelzustandigkeit vorgesehen.

Jeder Spruchkérper hat ein Prasidium. Diesem obliegt die Verfahrensleitung, es beruft den
Spruchkorper ein und fuhrt dessen Vorsitz. Es hat die verfahrensleitenden Entscheide sowie
die fur die Dauer des Verfahrens notwendigen vorsorglichen Massnahmen und Zwischen-
entscheide anzuordnen. Weiter fallen in die Kompetenz des Prasidiums die Entscheide, die
in die Einzelzustandigkeit fallen. Diese Entscheide kann das Prasidium auch an andere Mit-
glieder der Spruchkdrper delegieren. Von Vorteil ist das Prasidium mit einem Juristen/einer
Juristin zu besetzen. Damit ist eine rechtskonforme Abwicklung des Verfahrens gewahrleis-
tet.

Die Stellvertretung und der Pikettdienst kénnen behdrdentbergreifend innerhalb des ganzen
Kantons erfolgen. Dies bedeutet, dass jedes Mitglied eines Spruchkoérpers die Stellvertretung
und den Pikettdienst von Mitgliedern anderer KESB wahrnehmen kann. Diese Regelung
drangt sich insbesondere zur Sicherstellung der Anordnung von flirsorgerischen Unterbrin-
gungen (FU) bei Gefahr im Verzuge auf. Ausgenommen von dieser Regelung sind die von

! Dieser Begriff ist der Vernehmlassungsvorlage vom 31. Aug. 2011 des Kt. Glarus entnommen.
28 9 Abs. 4 lit. b der Kantonsverfassung schreibt eine unabhangige Instanz vor fiir die Anhérung in Verfahren,
bei denen die Bewegungsfreiheit entzogen wird.
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den Gemeinden delegierten Mitglieder. Der Stellvertretungs- und Piketteinsatz betrifft grund-
satzlich nicht Personen aus den delegierenden Gemeinden (ausser die KESB hat mehr als
einen Spruchkdrper), entsprechend sind keine Kenntnisse Uber 6rtliche Strukturen bei der
Entscheidfindung notwendig.

Die KESB verfligt am Amtssitz Uber ein eigenes Behdrdensekretariat zur fachlichen und ad-
ministrativen Unterstitzung ihrer Aufgaben. Das Sekretariat ist Bestandteil der KESB und
kann somit nicht dezentral in den einzelnen Gemeinden gefihrt werden. Nur so ist gewahr-
leistet, dass die Mitglieder des Spruchkdrpers die Verfahrenshoheit in eigener Hand haben.
Das Behdrdensekretariat umfasst die "unterstiitzenden" Dienste. Jedenfalls muss der Be-
reich der Kanzlei mit Administration, Geschaftskontrolle, Rechnungsstellung, Gebuhrenin-
kasso, Buchhaltung, Fihrung des Registers Uber die Erwachsenenschutzmassnahmen usw.
integriert sein. Empfehlenswert ist weiter, wenn die KESB Uber ein Revisorat fir die Vermo-
gensinventarisation, die Prifung der Rechnungen der Mandatstréger/innen, die Kindesver-
mdgenskontrolle usw. verfiigt. Fur diese Arbeiten kénnen aber auch aussenstehende Fach-
personen wie Buchhalter oder Treuhander beigezogen werden.

Die KESB muss eine Vielfalt von Entscheiden erlassen. Diese bedingen in einem rechtskon-
formen Verfahren Abklarungen diversester Art (rechtlicher, sozialarbeiterischer, psychologi-
scher, medizinischer, finanzieller usw.) und Anhdrungen der beteiligten Personen.

Die KESB besteht aus Mitarbeitenden, die Abklarungen selber tatigen oder - sofern das ent-
sprechende Know-how nicht in der KESB selber vorhanden ist - Abklarungs- und Gutachte-
nauftrage an Dritte (bspw. Arzte) formulieren und in Auftrag geben, die Anhérungen vorneh-
men und im Anschluss daran als Mitglied des Spruchkdrpers die Entscheide erlassen. Sie
kann aus weiteren Mitarbeitenden bestehen, die nicht zum Spruchkdrper gehéren, und die in
die Verfahren einbezogen werden, indem sie auch Sachverhaltsabklarungen vornehmen,
Anhorungen protokollieren, juristische Fragestellungen bearbeiten, Entscheide redigieren
USW.

Die rechtlichen und sozialarbeiterischen Abklarungen erfolgen durch die KESB. Dies gebietet
die Verfahrensfiihrung, die durch die KESB zu erfolgen hat. Die KESB kann Uberdies auch
kommunale Sozialdienste mit sozialarbeiterischen Abklarungen beauftragen. Fur die rein
interne sozialarbeiterische Abklarung spricht, dass das Fachwissen bereits in der KESB vor-
handen ist. Werden zusatzlich kommunale Sozialdienste mit Abklarungen beauftragt, hat
sich die KESB nach den personellen und zeitlichen Ressourcen dieser Amtsstellen richten.
Weiter muss die KESB mit diversen Abklarungspersonen arbeiten, denen gegenuber sie kein
Weisungsrecht hat.

3. Mandatsfihrung
3.1. Allgemeines

Das neue Recht sieht vor, dass die KESB fiir ein Mandat eine natirliche Person einsetzt, die
fur die vorgesehenen Aufgaben personlich und fachlich geeignet ist, die dafiir erforderliche
Zeit aufwenden kann und die Aufgaben selber wahrnimmt (nArt. 400 Abs. 1 ZGB).

Bei der Mandatsfihrung wird unterschieden zwischen Personen, die Mandate berufsmassig,
d.h. als "Profis", fihren, und solchen, die Mandate nicht berufsméassig fihren. Die berufs-
massige Mandatsfiihrung erfolgt in unserem Kanton durch die Kant. Amtsvormundschaften
und die Sozialarbeiter/innen der kommunalen/regionalen Sozialdienste sowie auch durch
Private wie bspw. durch die Birmann-Stiftung bzw. Mitarbeitende derselben (vgl. IV., 2.). Die-
ses System von Privatpersonen, die nichtberufsmassig Mandate fiihren, und Profis, neu Be-
rufsbeistande/beistdndinnen genannt, ist unter dem neuen Recht weiterzufiihren. Wie bisher
sollen Privatpersonen flr einfachere Mandate eingesetzt werden. Fir deren Rekrutierung ist
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die KESB zustandig. Fur schwierigere Mandate - darunter fallen insbesondere Mandate im
Kindesschutzbereich sowie Mandate fir Personen mit psychischen Stérungen - muss auch
unter der neuen Organisation sichergestellt sein, dass der KESB Personen zur Verfiigung
stehen, welche die Mandate professionell fihren.

3.2. Berufsbheistandschaft

Die professionelle Mandatsfuhrung erfolgt heute u.a. auch durch die Gemeinden, d.h. durch
Mitarbeitende von deren Sozialdiensten. Die Uberwiegende Mehrheit der Gemeinden im
Kanton verfligt Uber einen Sozialdienst. In ein paar Regionen haben sich Gemeinden zu-
sammengeschlossen zur gemeinsamen Fihrung eines Sozialdienstes (Regionaler Sozial-
dienst Laufental; Regionaler Sozialdienst der Gemeinden Arboldswil, Lauwil, Lupsingen,
Reigoldswil, Titterten und Ziefen; Regionaler Sozialdienst der Gemeinden Bennwil, Holstein,
Langenbruck, Liedertswil, Niederdorf, Oberdorf und Waldenburg). Auch gibt es das System,
wonach Gemeinden ohne Sozialdienst bei Gemeinden mit Sozialdienst Dienstleistungen
"einkaufen". Gemeinden, die Uber keinen Sozialdienst verfiigen, oder Gemeinden, deren
Sozialdienst keine Mandate fiihrt, Ubertragen heute die Mandatsfihrung in der Regel an die
Kant. Amtsvormundschaften.

Neu haben die Einwohnergemeinden die berufsmassige Fiihrung von Mandaten bereitzustel-
len. Dies bedeutet, dass die Einwohnergemeinden sicherzustellen haben, dass ausreichend
Berufsbeistande/beistéandinnen zur Verfigung stehen. Wie diese Bereitstellung erfolgt, ist
den Einwohnergemeinden Uberlassen. Sie haben die diesbezigliche Organisation im Vertrag
iiber die Bestellung der KESB zu regeln (§ 34b” Abs. 2 lit. d rev. Gemeindegesetz).

Es sind verschiedene Modelle zur Bereitstellung von Berufsbeistdnden/beistandinnen denk-
bar. Gemeinden kénnen sich zur Einrichtung einer gemeinsamen Berufsbeistandschaft zu-
sammenschliessen. Sie kdnnen einen "Pool" aus Mitarbeitenden der kommunalen Sozial-
dienste fur die Mandatsfihrung organisieren. Sie konnen die Berufsbeistandschaft in der
KESB eingliedern. Es sind auch Leistungsvereinbarungen mit privaten Organisationen, de-
ren Mitarbeitende berufsmassig Mandate fihren (bspw. Birmann-Stiftung), méglich.

Nachstehend ein Uberblick tber die Anzahl der per 31. Dezember von den Amtsvormund-
schaften gefihrten Mandate:

2009 2010
Vormundschaften 128 118
e davon Mindige 98 93
e davon Unmindige 30 25
Beistandschaften 314 299
e davon Mindige 98 93
e davon UnmUndigel 216 206
Beiratschaften 22 21
Regelung der Vaterschaft und/oder des Unterhalts 247 250
e davon ohne Beistandschaft (=VOB) 198 206
e davon mit Beistandschaft 49 44
Innerhalb des Jahres geregelte Vaterschafts- bzw. 420 534
Unterhaltsfalle mit und ohne Beistandschaft

! Betrifft alle Arten von Beistandschaften fiir Unmiindige, somit auch diejenigen zur Feststellung und Anfech-
tung des Kindesverhaltnisses zum Vater sowie zur Regelung des Unterhalts
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4. Rolle der kommunalen Sozialdienst

Die kommunalen Sozialdienste nehmen heute eine Palette von Aufgaben im Vormund-
schaftsbereich wahr. Je nach Organisation reichen ihre Aufgaben von der Gefahrdungsmel-
dung, tber Abklarungen, Antragstellung fir Massnahmen bis zur Ubernahme der Mandats-
fuhrung. Eine Organisation, bei der Mitarbeitende des Sozialdienstes alle der genannten
Aufgaben wahrnehmen, diese also faktisch das Verfahren leiten und am Schluss das Mandat
fuhren, stellt eine Vermischung der Rollen dar und ist als rechtsstaatlich fragwirdig zu quali-
fizieren.

Den kommunalen Sozialdiensten kommt auch unter dem neuen Erwachsenenschutzrecht
eine hohe Bedeutung zu. Eine enge Zusammenarbeit bzw. der Informationsaustausch zwi-
schen der KESB und den Sozialdiensten ist absolut notwendig, damit die beiden Behdrden
ihren gesetzlichen Auftrag erflllen kénnen.

Die Sozialdienste werden im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes unter dem
neuen Recht weiterhin in folgenden Bereichen tatig sein: Erstattung von Gefahrdungsmel-
dungen, Auskunftserteilung gegeniiber der KESB in Verfahren des Kindes- und Erwachse-
nenschutzes sowie die Fihrung von Mandaten. Letzterer Bereich wird sich in quantitativer
Hinsicht insofern erweitern als die Einwohnergemeinden inskiinftig zustéandig sind fur die
Bereitstellung der Berufsbeistandschaft.

Die sozialarbeiterischen Abklarungen in Verfahren des Kindes- und Erwachsenenschutzes.
erfolgen grundsatzlich durch die KESB. Diese kann Uberdies auch kommunale Sozialdienste
mit Sozialabkl&rungen beauftragen.

Die Mitarbeitenden der kommunalen Sozialdienste haben, sofern sie in ihrer Tatigkeit von
hilfsbedirftig erscheinenden Personen Kenntnis erhalten, wie bisher die Pflicht dies der
KESB zu melden (nArt. 443 Abs. 2 ZGB). Erfolgen seitens von Drittpersonen Gefahrdungs-
meldungen an die Sozialdienste, so sind diese Drittpersonen an die KESB zu verweisen. Es
wird somit kiinftig nicht mehr Aufgabe der Sozialdienste sein, solchen Meldungen nachzuge-
hen.

Die KESB hat sich im Rahmen der Sachverhaltsabklarung diverseste Informationen zu be-
schaffen. Die Sozialdienste stellen in diesem Zusammenhang eine wichtige "Quelle" dar,
sind doch Personen, gegen die Verfahren auf vormundschaftsrechtliche Massnahmen einzu-
leiten sind, Ofters dem Sozialdienst bekannt. Im Rahmen der Amtshilfe haben die Sozial-
dienste der KESB die von ihr bendétigten Auskiinfte zu erteilen (nArt. 448 ZGB).

5. Beschwerdeinstanz und Aufsichtsbehorde

Als erstinstanzliche Beschwerdeinstanz ist von Bundesrechts wegen zwingend eine gerichtli-
che Instanz vorzusehen (nArt. 450 Abs. 1 ZGB). Dies bedeutet, dass gegen alle Entscheide
der Erwachsenen- und Kindesschutzbehoérde direkt bei einem Gericht Beschwerde erhoben
werden kann. Die Kantone haben das zustédndige Gericht zu bezeichnen. Sie kdnnen eine
Instanz oder zwei Instanzen vorsehen.

Es wird vorgeschlagen, das Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht,
als einzige kantonale Beschwerdeinstanz vorzusehen. Dies ist folgerichtig unter dem Aspekt,
dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde eine Verwaltungsbehoérde ist. Das Kan-
tonsgericht ist bereits unter dem geltenden Recht Beschwerdeinstanz. Einerseits zweite Be-
schwerdeinstanz betreffend erstinstanzliche Entscheide der Vormundschaftsbehdrden (erste
Beschwerdeinstanz ist das Kant. Vormundschaftsamt). Andererseits ist das Kantonsgericht
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erste und einzige kantonale Beschwerdeinstanz betreffend erstinstanzliche Entscheide des
Kant. Vormundschaftsamtes (bspw. betr. Entmindigung, Beiratschaft, firsorgerische Frei-
heitsentziehung usw.).

Nachstehend eine Ubersicht Uiber die Anzahl der Beschwerden, die vom Kant. Vormund-
schaftsamt sowie vom Kantonsgericht in den Jahren 2009 und 2010 bearbeitet wurden:

Kantonales Kantonsgericht
Vormundschaftsamt

(Beschwerden gegen (Beschwerden gegen
Entscheide der VB) Entscheide des VA)1

2009 99 131 von den 131 Beschwerden betreffen
davon 47 Urteile + 117 die FFE?
84 Abschreibungen (VA verfiigte 335 FFE)

betr. 117 FFE-Beschwerden:
41 Urteile, 76 Abschreibungen

2010 91 137 von den 137 Beschwerden betreffen
davon 49 Urteile + 116 die FFE
88 Abschreibungen (VA verfugte 365 FFE)

betr. 116 FFE-Beschwerden:
40 Urteile, 76 Abschreibungen

Die Bezeichnung des Kantonsgerichts als einzige Beschwerdeinstanz wird voraussichtlich
zur Folge haben, dass sich die Anzahl der Beschwerden beim Kantonsgericht erhéht. In wel-
chem Ausmass ist heute nicht abschatzbar.

Neben der gerichtlichen Beschwerdeinstanz sieht das Bundesrecht nach wie vor eine Auf-
sichtsbehdrde vor (nArt. 441 Abs. 1 ZGB). Deren Aufgabe beschrankt sich auf die allgemei-
ne bzw. administrative Aufsicht. Die Aufsichtsbehérde hat im Gegensatz zum heutigen Recht
keine Entscheidungskompetenzen im Einzelfall, sie kann also nicht Verfigungen der KESB
aufheben oder ab&ndern, hierflr ist allein das Gericht im Rahmen des Beschwerdeverfah-
rens zustandig.

Der Bundesrat kann Bestimmungen zur Aufsichtstatigkeit erlassen (nArt. 441 Abs. 2 ZGB)
und die einzelnen Aufgaben konkretisieren, um auf diesem Wege fir eine koharente Quali-
tatsentwicklung und eine gewisse Einheit in der allgemeinen bzw. administrativen Aufsicht zu
sorgen. Soweit er von dieser Kompetenz nicht Gebrauch macht, ist das kantonale Recht
massgebend.

Im Einzelnen umfasst die Aufsicht das Einschreiten von Amtes wegen bei fehlerhaftem Tun
oder bei Nichttatigwerden, die Formulierung von Standards, den Erlass von allgemeinen
Weisungen uber die Amtsflihrung, die Durchfiihrung von Inspektionen, die Sicherstellung der
Aus- und Weiterbildung sowie die Forderung der Vernetzung der im Kindes- und Erwachse-
nenschutz involvierten Stellen usw.

Die Kantone haben die Aufsichtsbehdrde zu bezeichnen. Diese kann eine Verwaltungsbe-
hoérde oder ein Gericht sein.

'Dazu kommen Beschwerden gegen Entscheide der Vormundschaftsbehorden, die direkt vom Kantonsgericht
beurteilt werden und Unterbringungen Unmindiger in Einrichtungen betreffen (2009 6 Beschwerden, davon 1
Urteil und 5 Abschreibungen; 2010 17 Beschwerden, davon 7 Urteile und 10 Abschreibungen)

2 Fiirsorgerische Freiheitsentziehung
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Es wird vorgeschlagen, eine Verwaltungsbehorde und zwar die Sicherheitsdirektion als ein-
zige Aufsichtsbehdrde zu bezeichnen. Bei den Aufgaben im Rahmen der Aufsichtstéatigkeit
handelt es sich um klassische Verwaltungsaufgaben und nicht um Aufgaben, die Ublicher-
weise ein Gericht wahrnimmt. Die Vertretung des Kantonsgerichts in der Arbeitsgruppe
sprach sich aus diesem Grunde auch gegen eine gerichtliche Aufsichtsbehérde aus. Die
Sicherheitsdirektion ist schon seit jeher die fir den Vormundschaftsbereich zustandige Direk-
tion. In ihr ist die heutige Aufsichtsbehérde, das Kant. Vormundschaftsamt, eingegliedert.
Entsprechend ist es naheliegend diese Direktion als Aufsichtsbehdrde zu bezeichnen.

VII.  Organisatorische, personelle und finanzielle Auswirkungen
1. Organisatorische Auswirkungen

Fur die Einwohnergemeinden ergibt sich eine vollstdndige Neuorganisation der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden. Anstelle der heute 66 Vormundschaftsbehorden sind 5 bis 7
professionelle gemeinsame KESB zu schaffen.

Die Gemeinden haben mittels 6ffentlich-rechtlichem Vertrag kreisweise die gemeinsamen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden zu bestellen. Sie haben sich diesbeziglich insbe-
sondere Uber die Organisation, den Amtssitz, den Pikettdienst, das Personalrecht, die Orga-
nisation der Rechnungs- und Geschéftsprifung der KESB sowie die Kostenverteilung unter-
einander zu einigen. Weiter haben sie das Personal fiir die KESB zu rekrutieren und anzu-
stellen. Die Vertrage Uber die Bestellung der KESB sind vom Gemeinderat abzuschliessen
und der Gemeindeversammlung bzw. dem Einwohnerrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Weiterer organisatorischer Aufwand ergibt sich fir die Gemeinden aufgrund der Bereitstel-
lung der kunftigen Berufsbeistandschaft. Zur Erfullung dieser Aufgabe kénnen die Gemein-
den bspw. Zweckverbande begriinden oder Leistungsvereinbarungen abschliessen oder die
Berufsbeistandschaft in der KESB eingliedern.

2. Personelle Auswirkungen

Die Arbeitsgruppe "Neues Erwachsenenschutzrecht" hat sich bei ihrer Arbeit mit der Frage

des Personalbedarfs fur eine dezentrale Organisation der KESB auseinandergesetzt. Grund-

lagen daflir boten

— der Beitrag "Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als Fachbehérde - Personelle Res-
sourcen, Ausstattung und Tragerschaftsformen” von Urs Vogel und Diana Wider, in Zeit-
schrift fir Kindes- und Erwachsenenschutz Nr. 1/2010;

— der Beitrag "Interdisziplinaritat gestalten" von Peter Dorflinger, in Zeitschrift fir Kindes-
und Erwachsenenschutz Nr. 3/2010;

— eine eigene Erhebung der Arbeitsgruppe bezlglich des Personalbedarfs bei den Vor-
mundschaftsbehérden Binningen, Oberwil, Arlesheim, Aesch und Reinach;

— eine Hochrechnung des Personalbedarfs der Vormundschaftsbehdrde Laufental fir den
ganzen Kanton.

Alle diese Grundlagen errechnen die notwendigen personellen Ressourcen anhand von Er-
fahrungszahlen beziglich vorhandener Pensen sowie aufgrund statistischer Werte (Anzahl
der gefuhrten Falle pro Jahr, Anzahl neu entschiedene Massnahmen pro Jahr und Einwoh-
nerzahlen).
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Fir den Kanton Basel-Landschaft errechnete die Arbeitsgruppe zunéchst einen grundséatzli-
chen Personalbedarf von 26 Vollstellen. Dieser resultiert aus einer fall- und einwohnerzahl-
bezogenen Hochrechnung derjenigen Vollstellen, die bei den heute bereits mit einer profes-
sionellen Struktur arbeitenden Vormundschaftsbehérden vorhanden sind. Das neue Erwach-
senenschutzrecht stellt indessen zuséatzliche Anforderungen an die Arbeitsqualitat der KESB,
die sich auch im Arbeitsvolumen aussern wird. Daher erachtete die Arbeitsgruppe eine Er-
ganzung der personellen Ressourcen um 15% des hochgerechneten Bedarfs nach heutigen
Gegebenheiten (also um zusétzliche 4 Vollstellen) als notwendig. Insgesamt kam sie danach
zum Resultat, dass fir eine sinnvolle Aufgabenerledigung in einer dezentralen Organisation
mit 30 Vollstellen flr den ganzen Kanton zu rechnen ist.

Die von der Arbeitsgruppe entwickelten Modelle gingen seinerzeit von funf ungeféhr gleich
grossen Amtskreisen der KESB aus, so dass sich je 6 Vollstellen pro KESB ergaben, die
sich wie folgt zusammensetzen:

Pensum | Funktion

100 Prasidium Spruchkorper (Jurist/in)

100 Mitglied Spruchkdrper (Jurist/in)

100 Mitglied Spruchkorper (Sozialarbeiter/in)

100 Juristische/r Mitarbeiter/in

100 Buchhaltung (fur Prifung Mundel-Rechnungen)
100 Sekretariat

Die seinerzeitigen Vorgaben beziiglich der Grosse und Anzahl der Amtskreise wurden aller-
dings aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse verlassen. Somit hangt der Personalbedarf
einer KESB grundsatzlich davon ab, wie gross ihr Einzugsgebiet ist, bzw. welche tatsachli-
che personelle Ausstattung die Gemeinden fir die zu bildenden Organisationen vorsehen.
Von diesen Faktoren werden im Wesentlichen auch die finanziellen Auswirkungen abhan-
gen.

Das fur die KESB bendtigte Personal kdnnen die Gemeinden zum Teil aus dem Kreis der
juristischen und sozialarbeiterischen Mitarbeitenden, die heute fur die Vormundschaftsbe-
horden tatig sind, Ubernehmen. Weiteres entsprechendes Fachpersonal, grosstenteils mit
langjéhriger Erfahrung in allen Belangen des Erwachsenenschutzes und in der Fihrung er-
wachsenenschutzrechtlicher Mandate, wird infolge der Auflésung der Amtsvormundschaften
und des Kant. Vormundschaftsamtes zur Verfligung stehen.

3. Finanzielle Auswirkungen

a. KESB (Modellrechnung)

Da derzeit die entsprechenden Entscheide der Gemeinden noch nicht bekannt sind, wird im
Folgenden fur die Berechnung der Kosten von den durch die Arbeitsgruppe ermittelten 30
Vollstellen ausgegangen. Fir die Errechnung der Kosten hat die Arbeitsgruppe vorerst fiktive
Lohnklassen zugrunde gelegt, um eine Modellrechnung zu ermdglichen. Es ist an dieser
Stelle klar festzuhalten, dass mit dieser Darstellung selbstverstandlich kein Entscheid Uber
die tatsachliche Einreihung einhergeht; dieser Entscheid ist den Gemeinden anheimgestellt.
Indessen wirde eine Modellrechnung auf den genannten Grundlagen voraussichtlich so
aussehen:
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Lohnsumme

Funktion Lohnklasse | (Basis Lohntabellen 2011, ES 10)

Préasidium Spruchkdrper (Jurist/in) 9 139'482.00
Mitglied Spruchkérper (Jurist/in) 10 130'203.00
Mitglied Spruchkdrper (Sozialarbeiter/in) 10 130'203.00
Juristische/r Mitarbeiter/in 11 121'647.00
Buchhaltung (fur Prifung Mindel-Rechnungen) 15 93'980.00
Sekretariat 18 79'119.00
Total Lohnsumme 694'634.00
Gemeinkostenzuschlag 60% auf Lohnsumme 416'780.40
Total Kosten pro KESB 1'111'414.40
Total Kosten fur 5 KESB somit 5'557'072.00

Bei dieser Darstellung handelt es sich um eine Modellrechnung auf der Grundlage relativ
hoher Einreihungen und voller Pensenausstattung, entsprechend den Ermittlungen der Ar-
beitsgruppe. In der Summe der Modellrechnung von Fr. 5'557'074.-- ist bereits ein Gemein-
kostenanteil in der Ublicherweise veranschlagten Héhe von 60% (gerechnet ab der Lohn-
summe) enthalten. Somit werden die voraussichtlichen Vollkosten abgebildet. Die Kosten
liegen vor allem je nach Einreihung oder Pensenausstattung héher oder tiefer. Sofern 7
KESB gebildet werden, werden die Kosten um rund Fr. 2.22 Mio. hoher liegen.

Aufbau und Betrieb der KESB sollen soweit als mdglich kostendeckend erfolgen. Grundsatz-
lich sollen die entstehenden Kosten vollstédndig gegeniber der verursachenden Person ver-
rechnet werden. Soweit der Beizug externer Sachverstandiger im Einzelfall erforderlich ist,
werden deren Kosten als Auslagen ebenfalls der verursachenden Person in Rechnung ge-
stellt. Im Hinblick auf die Ertragsseite ist in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eine An-
passung des Gebuhrentarifs anzustreben, die diese Kostenverrechnung ermdglicht.

Etliche Teile der Tatigkeiten der KESB kdnnen allerdings nicht unmittelbar verrechnet wer-

den. Zu nennen sind hier z.B.

— Vorabklarungen zu erwachsenenschutzrechtlichen Massnahmen, die nicht zur Verfliigung
einer Massnahme fiihren,

— Vernehmlassungen zu Beschwerdefallen,

— Auskunfte an Drittpersonen bzw. deren Beratung in Fragen ausserhalb laufender Mass-
nahmen,

— Ausbildung und Betreuung der Mandatstrager,

— Vernetzungsarbeit mit den Kantonalen Psychiatrischen Diensten, mit Schulen, Jugend-
anwaltschaft, Tageheimen und dergleichen ausserhalb konkreter Félle.

Zudem ist mit einem hohen Anteil an Debitorenausféllen zu rechnen, da zahlreiche Betroffe-
ne nicht oder nur teilweise in der Lage sind, die anfallenden Kosten zu bezahlen. Der Kanton
ist diesbeziiglich bei den Berechnungen flir ein Modell mit kantonaler Tragerschaft der KESB
von einem Ausfall von 25% ausgegangen. Die unerhéltlichen Gebuhren werden zulasten der
Tragerschaft fallen, also zulasten derjenigen Einwohnergemeinden, die zusammen eine
KESB bilden.

b. Berufsbeistandschaft

Aus dem Bereich der heutigen Amtsvormundschaften ist kantonsweit mit einem Anfall von
rund 440 kindes- und erwachsenenschutzrechtlichen Mandaten zu rechnen, zu denen circa
500 Falle betreffend die Regelung der Vaterschaft und/oder des Unterhalts fur nichteheliche
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Kinder kommen. Diese Dossiers werden inskinftig Berufsbeistandinnen und Berufsbeistan-
den Ubertragen, welche die Gemeinden bereitzustellen haben. Sofern alle diese Falle tat-
sachlich durch die Gemeinden selbst mit eigenen Mitarbeitenden bewaltigt werden sollen,
musste - ausgehend von den personellen Ressourcen der heutigen Amtsvormundschaften -
mit circa 14 zusatzlichen Vollstellen fir den ganzen Kanton gerechnet werden. Diese Voll-
stellen fallen zuséatzlich zu den Vollstellen fiir die KESB an. Alternativ kbnnen die Gemeinden
alle diese Mandate natirlich auch an externe Mandatstrager/innen vergeben, die ihrerseits
Anspruch auf Entschadigung haben. Fir den Betrieb der heutigen Amtsvormundschaften mit
der genannten personellen Ausstattung fallen beim Kanton Vollkosten von Fr. 2.55 Mio. so-
wie ein Ertrag von Fr. 1.1 Mio. an.

Sofern die Entschadigungen fur die Mandatsfuhrung nicht aus dem Vermdgen der betroffe-
nen Personen bezahlt werden kdnnen, haben wie bisher die Einwohnergemeinden diese
Kosten zu tragen. Uber den heutigen Umfang dieser Kostentragung bestehen ebenso wenig
zuverlassige Zahlen, wie beurteilt werden kann, in welche Richtung sich eine kiinftige Ent-
wicklung ergibt. Die vorliegende Vorlage sieht aber neu - analog zur Sozialhilfegesetzgebung
- die Mdglichkeit zur Nachzahlungsverpflichtung zugunsten der Gemeinden vor, sofern sich
die wirtschaftlichen Verhéaltnisse der betroffenen Person &ndern, z.B. aufgrund einer Erb-
schaft. Sofern die betroffene Person die Nachzahlung verweigert, konnen die Kosten auf
zivilgerichtlichem Wege eingeklagt werden.

c. Einmalige Kosten

Fur den Aufbau der KESB sowie der Berufsbeistandschaft werden zudem einmalige Kosten
fur den Bezug neuer Raumlichkeiten (Renovations-, Einrichtungs- und Installationskosten,
Umzug usw.) anfallen. Hierzu kénnen keine Aussagen gemacht werden, da dies sehr we-
sentlich davon abhéngt, wo die Gemeinden die Standorte der KESB und der Berufsbeistand-
schaft wahlen und was fur Raumlichkeiten ihnen dort in welchem Bau- und Unterhaltszu-
stand zur Verfiigung stehen. Alle diese Angaben sind derzeit unbekannt.

Weiter fallen Ausbildungskosten zur Schulung der Mitarbeitenden der KESB und voraus-
sichtlich auch der Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistdnde im neuen Recht an. Die von der
KOKES organisierte Behdrdenschulung sieht 6 Schulungstage vor. Pro Person betragt das
Kursgeld Fr. 2'400.-- bzw. Fr. 2'200.-- ab 10 bzw. Fr. 2'000.-- ab 20 Personen. Die Gesamt-
kosten fir die Ausbildung hadngen davon ab, wie viele und welche Mitarbeitende der KESB
und der Berufsbeistandschaft aus Sicht der Gemeinden diese Ausbildung zu absolvieren
haben.

4. Entlastung des Kantons / Belastung der Gemeinden

a. Entlastung fir den Kanton

Fur den Kanton entfallt aus der Auflésung der Amtsvormundschaften zunéchst eine Belas-
tung von netto Fr. 1.45 Mio. Diese ergibt sich als Saldo aus den betrieblichen Vollkosten von
rund Fr. 2.55 Mio. und den Ertragen von rund Fr. 1.10 Mio. Allerdings wird diese Entlastung
nicht beim Kanton verbleiben, sondern im Sinne des Grundsatzes fiir den Lastenausgleich
und die Kostenneutralitat bei Aufgabenverschiebungen an die Gemeinden als neue Trager-
schaft der Berufsbeistandschaft weitergegeben (vgl. dazu Kapitel IX. Vernehmlassungsver-
fahren, Ziffer 5).

Ferner wird das Kantonale Vormundschaftsamt, das als Verwaltungsbehdrde bisher mit der
rechtlichen Aufsicht Gber die Vormundschafsbehdrden befasst war, aufgeldst, da durch die
Revision des Erwachsenenschutzrechts die rechtliche Aufsicht zwingend einer gerichtlichen
Instanz zu Ubertragen ist. Daraus entsteht fir den Kanton aber praktisch keine finanzielle
Entlastung:
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Zunachst ist namlich mit zusatzlichem Aufwand beim Kantonsgericht zu rechnen, welches
neu einzige Beschwerdeinstanz ist. Fir eine diesbezlgliche Abschatzung muss von den
heute beim Kant. Vormundschaftsamt jahrlich behandelten ca. 100 Beschwerden gegen Ver-
fugungen von Vormundschaftsbehdrden ausgegangen werden. Pro Beschwerde benétigt
das Kant. Vormundschaftsamt eine Bearbeitungszeit von durchschnittlich 10-12 Stunden.
Die daraus resultierenden 1'000-1'200 Stunden Arbeitszeit beanspruchen ein Pensum von
60-70% (berechnet aufgrund einer jahrlichen Netto-Produktionszeit von 1'818 Stunden pro
Vollstelle). Im Gegensatz zum Kant. Vormundschaftsamt wird ein Gericht in einem wesentli-
chen Teil der Félle eine Parteiverhandlung durchfiihren und zudem eine tiefer gehende Ent-
scheidbegrindung verfassen. Zudem wird aufgrund der erhéhten Komplexitat des kinftigen
Erwachsenenschutzrechts eine Zunahme der Fallzahlen zu unterstellen sein. Aus diesen
Grinden muss praktisch mit einer Verdoppelung der bendtigten Kapazitat gerechnet werden,
also mit 1.2 bis 1.5 Vollstellen.

Auf der anderen Seite ist auch die administrative Aufsichtsbehérde, die durch Ausbildungen,
Instruktionen, Weisungen und Uberpriifungen fir eine einheitliche Rechtsanwendung zu sor-
gen hat, mit hinreichenden personellen Ressourcen auszustatten. Dies namentlich als Folge
der dezentralen Organisation der KESB, welche die Anforderungen an die Aufsichtstatigkeit
im Vergleich zu einer zentralen Organisation markant erhoht. Hier wird ebenfalls mit 1 bis 1.5
Vollstellen zu rechnen sein.

Insgesamt werden somit die bisher beim Vormundschaftsamt vorhandenen Ressourcen mit
allen Haupt- und Nebenkosten weitestgehend auch weiterhin beim Kanton benétigt.

b. Belastung fur die Gemeinden

Fur die Gemeinden fallen auf der anderen Seite zunéchst die Kosten fur den Aufbau und den
Betrieb der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden an. Hinzu kommen die Kosten fiir den
Aufbau und den Betrieb der Berufsbeistandschaft. In beiden Féllen entstehen die einmaligen
wie die laufenden Betriebskosten. Diese Faktoren sind weiter oben bereits dargestellt wor-
den.

c. Lastenausgleich / Kostenneutralitat

Nach den vom Kanton entwickelten Grundsétzen fir den Lastenausgleich und damit fir die
Herstellung von Kostenneutralitéat zwischen Kanton und Gemeinden erfolgen vertikale Kom-
pensationen prinzipiell bei Verschiebungen von Aufgaben vom Kanton auf die Gemeinden
oder umgekehrt.

Fur die KESB ist keine Kompensation vorgesehen, da das Vormundschaftswesen bereits
heute eine Aufgaben der Gemeinden darstellt; lediglich die Anforderungen des Bundesrechts
sind inskinftig andere. Die Kosten fir die KESB sind somit nicht durch eine neu tibernom-
mene Aufgabe bedingt, sondern durch die zwingenden, erhéhten Anforderungen des Bun-
desrechts an eine bereits heute von den Gemeinden wahrgenommene Aufgabe. Dadurch
fallen bereits heute bei den Gemeinden Kosten fir das Vormundschaftswesen an, die mit
den hier ausgewiesenen Kosten fir die KESB zu verrechnen sind. Beziiglich der heutigen
Kosten des Vormundschaftswesens kdnnen keine Aussagen gemacht werden. Lediglich von
den Vormundschaftsbehérden Binningen, Oberwil, Arlesheim, Allschwil, Aesch und Reinach
liegen einigermassen zuverlassige Angaben Uber die in den VB-Sekretariaten (Schreiber/in
und Sekretariat) bzw. bei den Sozialdiensten zu Gunsten des Vormundschaftswesens einge-
setzten Vollstellen vor. Der tbrige Aufwand sowie der Aufwand in den Ubrigen Gemeinden
sind ebenso unbekannt wie die Ertrage.

Die rechnerische Entlastung des Kantons aus der Auflésung der Amtsvormundschaften wird
hingegen an die Gemeinden als neue Tragerschaft der Berufsbeistandschaft weitergegeben.
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In diesem Punkt ist auf der Basis des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)! eine Kompensation
fur Aufgaben- und Lastenverschiebungen entsprechend dem obigen Grundsatz fir den Las-
tenausgleich und die Kostenneutralitdt bei Aufgabenverschiebungen vorgesehen (vgl. dazu
Kapitel IX. Vernehmlassungsverfahren, Ziffer 5).

5. Finanzielle Folgen fur die Einwohnerinnen und Einwohner

Der Aufbau und Betrieb der KESB soll soweit als méglich kostendeckend erfolgen. Grund-
satzlich sollen die entstehenden Kosten vollstdndig gegentiber der verursachenden Person
verrechnet werden. Fir die Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons sind somit priméar
Erhéhungen bzw. Erganzungen der Gebuhren fir Verwaltungshandlungen im Kindes- und
Erwachsenenschutz zu gewartigen. Deren Ursache liegt in der Revision des Bundesrechts,
welches die Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzwesens vorschreibt
und dabei erhohte Anforderungen an die Qualitéat des Verwaltungshandelns stellt. Nament-
lich die Ausstattung der Spruchkérper mit Fachpersonen aus den Bereichen Jurisprudenz,
Sozialarbeit sowie allenfalls Psychologie und Padagogik, die Uberdies in einem Anstellungs-
verhaltnis zu beschéftigen sind, fiihren zu Personalkosten, die deutlich tber den Kosten der
bisher Gberwiegend milizméassig durch die Gemeinderate besetzten Entscheidgremien liegen
durften. Die Erh6hung der Gebduhren trifft allerdings - entsprechend dem Verursacherprinzip -
in erster Linie die Kostenverursacher, also die von kindes- und erwachsenenschutzrechtli-
chen Massnahmen betroffenen Personen. Der Umfang der GeblUhrenerhéhungen ist derzeit
nicht abzuschéatzen, da die Kostenstruktur mangels entsprechender organisatorischer Fest-
legung und Einreihungsentscheide der Gemeinden noch nicht feststeht.

Soweit eine volle Kostendeckung nicht gelingt, ist allenfalls mit einer Erhéhung der Gemein-
desteuern zu rechnen, welche dann alle Einwohnerinnen und Einwohner, nicht nur die Kos-
tenverursacher trifft. Mangels entsprechender organisatorischer Festlegung und mangels
Einreihungsentscheide der Gemeinden ist allerdings derzeit keiner der erforderlichen Para-
meter (Kostenstruktur, Gebuihrenhdhe, Kostendeckungsgrad bzw. fehlende Kostendeckung)
geklart. Auch die heute bereits anfallenden Kosten sind, wie ausgefuhrt, nicht bekannt. Des-
halb kénnen im heutigen Zeitpunkt weder das Erfordernis noch die allfallige H6he derartiger
Steuererh6hungen abgeschatzt werden.

VIll.  Finanzierung von Masshahmen

Fur die Finanzierung der im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich angeordneten Mass-
nahmen gilt die Spezialgesetzgebung. Es handelt sich dabei um Kosten flir stationdre Mass-
nahmen bspw. fir den Aufenthalt und die Betreuung von Kindern, Jugendlichen, behinderten
Erwachsenen in Heimen oder Pflegefamilien, oder Kosten fir ambulante Massnahmen. In
erster Linie haben die von den Massnahmen betroffenen Personen bzw. allfallig unterhalts-
oder unterstutzungspflichtige Personen derselben (Eltern bei Kindern) aufzukommen. Im
Bereich der stationaren Massnahmen leistet der Kanton heute Beitrage an deren Finanzie-
rung, vorwiegend auch ausserhalb des Vormundschaftsbereichs (hinsichtlich der Finanzie-
rung ambulanter Massnahmen bestehen zum heutigen Zeitpunkt keine diesbezlglichen Re-
gelungen). Die Regelung der Finanzierung dieser Kosten soll wie bisher der Spezialgesetz-
gebung vorbehalten bleiben. Dies unter dem Aspekt, dass die Finanzierung solcher Aufent-
halte und Betreuungen einheitlich geregelt werden soll, d.h. unabhéngig davon, ob solche
Aufenthalte bzw. Betreuungen freiwillig oder aufgrund gesetzlicher Massnahmen (vormund-
schafts- oder strafrechtlicher Natur) erfolgen.

Die Kosten des Aufenthalts in einer Einrichtung im Rahmen des Vollzugs der flrsorgerischen
Unterbringung sind im vorliegenden Entwurf geregelt. Diese Kosten sind von den betroffenen

1sGs 185
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Personen zu Ubernehmen soweit nicht Dritte, wie bspw. Krankenkassen, sie finanzieren (8
83 Abs. 2). Vorbehalten bleiben fiirsorgerische Unterbringungen, bei denen sich aufgrund
richterlicher Feststellung erweist, dass sie unrechtméssig waren. In diesem Falle sind die
Kosten von den Einwohnergemeinden bzw. von der Einrichtung, sofern die Zuriickbehaltung
einer Person durch deren &arztliche Leitung erfolgte, zu tbernehmen (8 83 Abs. 3 und 4). Zu
erwahnen ist, dass unter der Agide des Kant. Vormundschaftsamtes, das seit anfangs 2003
existiert, in einem einzigen Falle das Kantonsgericht eine firsorgerische Freiheitsentziehung
als unrechtmassig qualifiziert hat.

IX. Vernehmlassungsverfahren
1. Allgemeines

Der Regierungsrat stellte in der Vernehmlassungsvorlage zur Revision des Einfihrungsge-
setzes zum Zivilgesetzbuch betreffend Kindes- und Erwachsenenschutzrecht - die den be-
troffenen Kreisen am 1. Juni 2011 mit Frist bis 9. September 2011 zur Stellungnahme unter-
breitet wurde - zwei Modelle fiir eine professionelle Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
zur Diskussion. Ein kantonales Modell mit einer weisungsungebundenen KESB fir das gan-
ze Kantonsgebiet sowie ein kommunales Modell mit 5 KESB in 5 Kreisen (3 Kreise in den
Bezirken Arlesheim und Laufen, wobei jeder Kreis eine Mindestzahl von 50'000 Einwoh-
nern/innen aufweisen muss und der Regierungsrat die Einteilung dieser Kreise regelt, 1
Kreis im Bezirk Liestal sowie 1 Kreis in den Bezirken Sissach und Waldenburg). Die kant.
KESB hat fiinf Spruchkérper, die kommunalen KESB haben mindestens einen Spruchkérper,
wobei der Spruchkdrper bei beiden Modellen aus drei Mitgliedern besteht.

Bei beiden Modellen ist die administrative Aufsichtsbehorde die Sicherheitsdirektion und di-
rekte einzige Beschwerdeinstanz ist das Kantonsgericht.

Die berufsmassige Fuhrung von Mandaten, sog. Berufsbeistandschaft, ist bei beiden Model-
len durch die Einwohnergemeinden sicherzustellen.

Es liessen sich folgende Behérden, Parteien, Verbande und Organisationen vernehmen:

¢ Kantonsgericht

e 65 Einwohnergemeinden, davon gemeinsame Stellungnahme der Birstaler Gemeinden
Aesch, Arlesheim, Miinchenstein, Pfeffingen, Reinach, Birsfelden (nachstehend Birstaler
Gemeinden genannt), sowie der Leimentaler Gemeinden Allschwil, Biel-Benken, Binnin-
gen, Bottmingen, Ettingen, Oberwil, Therwil (nachstehend Leimentaler Gemeinden ge-
nannt) sowie der Laufentaler Gemeinden® (nachstehend Laufentaler Gemeinden ge-
nannt)

e 3 besondere Vormundschaftsbehorden (Binningen, Pratteln, Reg. VB beider Frenkenta-

ler)

Verband Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG)

Koordination Sozialarbeit polit. Gemeinden Baselland (KOSA)

CVP, EVP, FDP, Griune BL, SP, SVP

Arztegesellschaft Baselland

Basellandschaftlicher Anwaltsverband

Birmann-Stiftung

Gewerkschaftsbund Baselland

Graue Panther Nordwestschweiz

Kinderanwaltschaft Schweiz

Pro Mente Sana

Verband Baselbieter Alters-, Pflege- und Betreuungseinrichtungen

! Ausser der Gemeinde Duggingen, die eine eigene Vernehmlassung einreichte und sich der Vernehmlassung des VBLG anschliesst, haben
die Laufentaler Gemeinden eine gemeinsame VVernehmlassung uber die Laufentaler Gemeindeprésidentenkonferenz unterbreitet.
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Gesamtbeurteilung

Grossmehrheitlich (fast ganzlich) werden beide Modelle der KESB - 1 kantonale KESB
sowie 5 kommunale KESB - in der vorgeschlagenen Form abgelehnt.

Die Birstaler, Leimentaler und Laufentaler Gemeinden, 2 besondere VB (Binningen, Reg.
VB beider Frenkentéler) und die FDP fordern das Tessiner Modell (zwei stéandige Mit-
glieder sowie ein aus der Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde der betroffenen Person
delegiertes Mitglied) als kommunales Modell.

Gemass VBLG "soll der Kanton keine Uber das Bundesrecht hinausgehenden einengen-
den Vorschriften erlassen und damit auch das Tessiner Modell zulassen”.

CVP und EVP verlangen eine neue bundesrechtskonforme L&sung, die lokal verankert
bleibt und die bestehenden Strukturen und Ressourcen miteinbezieht.

Die FDP favorisiert das Tessiner Modell.

Griine Baselland regen eine Uberpriifung der Anbindung der KESB an die Bezirksgerichte
an.

Die SVP fordert ein neues Modell der KESB, wonach die Gemeinden die Wabhlfreiheit ha-
ben sollen, im Verbund mit anderen Gemeinden eine KESB zu betreiben oder die operati-
ve Fallfihrung einer kantonalen Fachstelle zu tiberlassen.

Die Bezeichnung der Sicherheitsdirektion als administrative Aufsichtsbehorde Uber die
KESB ist unumestritten.

Die Bezeichnung des Kantonsgerichts als einzige kant. Beschwerdeinstanz fur die Ent-
scheide der KESB werden von CVP, EVP und SP in Frage gestellt.

Die Verpflichtung der Einwohnergemeinden, die Berufsbeistandschaft sicherzustellen,
wird bis auf wenige Ausnahmen begrisst. Es wird aber gefordert, dass die diesbezlgli-
che Entlastung des Kantons (durch die Aufhebung der Kant. Amtsvormundschaften) im
Finanzausgleich zu beriicksichtigen ist.

Hinsichtlich der einzelnen Gesetzesbestimmungen werden nur wenige Anpassungen ge-
winscht.

Ausgestaltung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)

Fur Variante 1 Kant. KESB sprechen sich aus

3 Einwohnergemeinden (Bretzwil, Liestal, Muttenz)
SP
Arztegesellschaft Baselland, Birmann-Stiftung, Gewerkschaftsbund, Graue Panther

Fur Variante 5 kommunale KESB sprechen sich aus

2 Einwohnergemeinden (Allschwil, Wittinsburg)
Der Anwaltsverband bevorzugt dieses Modell gegeniber dem kant. Modell

Gegen beide Varianten sprechen sich ausdriicklich aus

60 Gemeinden, der VBLG, 3 besondere Vormundschaftsbehdrden (Binningen, Pratteln,
Reg. VB beider Frenkentaler)
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¢ 31 Gemeinden, die sich ausdricklich der Vernehmlassung des VBLG anschliessen

¢ 1 Gemeinde (Giebenach), die sich VBLG und den Leimentaler Gemeinden anschliesst
1 Gemeinde (Arboldswil), die sich VBLG und Reg. VB beider Frenkenddrfer anschliesst
1 Gemeinde (Zwingen), die sich VBLG und Laufentaler Gemeinden anschliesst
1 Gemeinde (Lausen), die sich Leimentaler und Birstaler Gemeinden anschliesst
2 Gemeinden (Langenbruck, Waldenburg), die sich Reg. VB beider Frenkendoérfer an-
schliessen

e CVP, EVP, Grine, SVP

Weisungsunabhangigkeit der KESB

HierfUr sprechen sich die Birstaler Gemeinden, die Leimentaler Gemeinden, die Gemeinde
Duggingen, Grune Baselland sowie der Anwaltsverband aus.

Kantonsgericht als direkte und einzige kantonale Beschwerdeinstanz fir die Ent-
scheide der KESB

e Das Kantonsgericht halt fest, dass die Chance verpasst worden sei flr zwei unabhangige
kantonale richterliche Instanzen.

e Die CVP und EVP lehnen den einstufigen gerichtlichen Instanzenzug als verfehlt ab und
fordern die Einfihrung eines dualen Instanzenzugs.
Die SP stellt sich die Frage, ob nicht in allen Bereichen des Kindes- und Erwachsenen-
schutzes zwei Beschwerdeinstanzen eingerichtet werden sollten. Es ware sinnvoll, ein
erstinstanzliches Spezialgericht zu schaffen.

Verpflichtung der Einwohnergemeinden zur Bereitstellung der Berufsbeistandschaft
Die Gemeinde Waldenburg, die Reg. Vormundschaftsbehorde beider Frenkentéler, die SP,
der Anwaltsverband und der Gewerkschaftsbund sprechen sich fir eine kant. Tragerschaft
der Berufsbeistandschaft aus bzw. fiir die Beibehaltung der heutigen Amtsvormundschaften.

3. Ergebnisse im Einzelnen

Kantonsgericht

Es verzichtet auf eine Stellungnahme zu den beiden unterbreiteten Modellen, da der Ent-
scheid darUber politischer Natur ist. Ansonsten halt es fest, dass die Chance verpasst wor-
den sei fur zwei unabhangige kantonale richterliche Instanzen. Weiter macht es geltend,
dass die Vorlage finanzielle Mehrbelastungen zur Folge haben kann.

Verband Basellandschaftlicher Gemeinden und Gemeinden

Verband Basellandschaftlicher Gemeinden

Das kantonale Modell wird als der anspruchsvollen Aufgabe unangemessene Ldsung ent-
schieden ablehnt. Fir eine derart zentralistische Behérde liessen sich allenfalls organisato-
risch-technische oder finanzielle Grinde finden. Den hohen Anspriichen an eine neue pro-
fessionelle Vormundschaftsbehotrde, die auf die Bedirfnisse des Einzelfalles ausgerichtete,
massgeschneiderte Massnahmen trifft, kbnne man so sicher nicht gerecht werden.
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Das Modell der kommunalen Tragerschaft sei derart Uberorganisiert, dass es keinen Sinn
mache. Unter den vorgegebenen Rahmenbedingungen handle es sich um eine reine Voll-
zugsaufgabe und es bestehe fir die Gemeinden keinerlei Handlungs- bzw. Entscheidungs-
spielraum mehr, der die aufwendige Organisation durch die Gemeinden rechtfertigen wirde.
Der Regierungsrat gehe mit perfektionistischen Vorgaben wesentlich Uber das, was der
Bund als gesetzeskonform erachtet, hinaus. Dies gelte insbesondere fir die neuen Fachbe-
hdérden, beziglich derer der Regierungsrat das in der Botschaft des Bundesrates als mit dem
Bundesrecht vereinbar bezeichnete "Tessiner Modell* mit zwei stédndigen Mitgliedern und
einer von der Wohn- oder Aufenthaltsgemeinde delegierten Person bisher leider nicht zu
akzeptieren bereit gewesen sei.

Was die in beiden Modellen vorgeschlagenen "Kommunalisierung" der heute kantonalen
Amtsvormundschaften als "Berufsbeistandschaft” anbetrifft, sei grundsatzlich festgehalten,
dass sich dieser Vorschlag nicht als Sparmassnahme eigne, denn als Lastenverschiebung
vom Kanton an die Gemeinden sei eine solche Verschiebung wie Ublich in jedem Fall finan-
ziell zu kompensieren.

Unter folgenden Rahmenbedingungen wére ein kommunales Modell noch realisierbar: Es
muss mehr Zeit zur Verflgung stehen. Der Kanton erlasst keine Uber das Bundesrecht hi-
nausgehenden einengenden Vorschriften und lasst damit auch das sogenannte "Tessiner
Modell" zu. Sie ersuchten darum, dass die Fachbehdrde statt aus drei wie vorgegeben auch
aus zwei standigen Mitgliedern sowie einem oder einer (fachlich qualifizierten) Delegierten
der Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde bestehen kann. Werden diese Voraussetzungen
erfillt, hielten sie eine kommunale Tragerschaft der KESB fur realisierbar. Die Vorteile seien
die Nahe zu den Klienten und der noch verbleibende Gestaltungsspielraum inshesondere im
organisatorischen Bereich, den die Gemeinden dabei nutzen kbnnen. Zur Realisierung der
dezentralen Struktur der KESB seien maximal 7 Kindes- und Erwachsenenschutzkreise zu
schaffen. Diese sollen sich grundsatzlich an den Bezirksstrukturen orientieren, wobei die
topografischen Gegebenheiten zu berlcksichtigen seien. Die Richtgrésse von 50'000 Ein-
wohner/innen sei zu vernachlassigen, da sie als Kriterium in unserem Kanton ungeeignet
erscheine und es sich um eine blosse Empfehlung der KOKES und keine verbindliche Vor-
gabe des Bundes handle. Grundsatzlich sollen die Abklarungen wie in den Modellen vorge-
sehen durch die KESB vorgenommen werden. Diese soll aber auch die Gemeinden bzw. die
kommunalen oder regionalen Sozialdienste damit beauftragen kénnen.

Die Mandatsfihrung - sowohl die Berufsbeistandschaften als auch die einfacheren, nicht
berufsmassigen Beistandschaften - kdnne sowohl bei den Gemeinden bzw. den kommuna-
len oder regionalen Sozialdiensten als auch bei der KESB liegen. Die Gemeinden sollen in
ihren Tragerschaftsvertragen festlegen kdénnen, wie dies grundsatzlich geregelt werde. Zu-
dem sollen die Gemeinden auch die Mdglichkeit haben, eine Mandatsfilhrung der KESB zu
Ubertragen.

Das hier vorgeschlagene Modell fiihre zu einer Lastenverschiebung vom Kanton an die Ge-
meinden, welche geméss Aufgabenteilungsprinzipien zu kompensieren ist. Der Kanton wer-
de von den Amtsvormundschaften entlastet, die Gemeinden héatten in der KESB oder mit
ihren Sozialdiensten die bisher von den Amtsvormundschaften gefuhrten Beistandschaften
zu Ubernehmen und die entsprechenden Kosten zu tragen. Sie forderten eine klare Zusage,
dass die finanzielle Kompensation zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts erfolgen wird. Zudem forderten sie, dass die Konsultativkommis-
sion Aufgabenteilung und Finanzausgleich beauftragt werde, eine einvernehmliche Regelung
zu finden, um die Mehrkosten, die durch die vom Bund vorgeschriebene Professionalisierung
des Vormundschaftswesens entstehen, zwischen Kanton und Gemeinden angemessen auf-
zuteilen.

Birstaler Gemeinden

Der Entwurf mit kantonaler Tragerschaft wird entschieden abgelehnt. Es werde die Losung
mit kommunaler Tragerschaft begrusst, vorausgesetzt, die nachstehenden Anderungen wer-
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den berlcksichtigt und die finanzielle Kompensation erfolgt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des neuen Rechts. Es werde erwartet, dass die Konsultativkommission Aufgabenteilung und
Finanzausgleich beauftragt wird, eine Regelung zu finden, um die Mehrkosten, die durch die
vom Bund vorgeschriebene Professionalisierung des Vormundschaftswesens entstanden
sind, zwischen Kanton und Gemeinden angemessen aufzuteilen. Wirden die Voraussetzun-
gen nicht erftllt, werde auch der Entwurf mit kommunaler Tragerschaft abgelehnt. Die gefor-
derten Anderungen wiirden sich bewusst auf die Aspekte betreffend die Bezirke Arlesheim
und Laufen beschréanken.

Fir die Gemeinden sei oberste Prioritét, die in den Gemeinden aufgebaute Qualitat zu erhal-
ten bzw. weiter auszubauen. Voraussetzung dafir sei die Nahe der Behorde zur betroffenen
Person. Nur so kénne die vom Gesetzgeber geforderte individuell zurechtgeschneiderte L6-
sung gefunden sowie das Selbstbestimmungsrecht und die Selbstandigkeit der betroffenen
Person gewahrt werden. Die Gemeinden wirden den Menschen nahestehen. Sie kdnnen mit
ihren professionellen Soziaberatungen und den juristischen Mitarbeitenden die vormund-
schaftlichen Aufgaben umsetzen. Auch verfligten sie Uber die notwendigen Netzwerke und
Kontakte (Schule, Kinderarzte, Mitter-Vater-Beratung usw.). Sie leisteten mit ihren vielen
strukturellen Angeboten (Jugendhaus, Familienberatung, Pflegeheim, Spitex usw.) wertvolle
Pravention. Diese Angebote kénnen individuell der Nachfrage angepasst werden. Das kom-
munale Modell entspreche dem in der Kantonsverfassung festgelegten "Subsidiaritatsprin-
Zip" und der "Zusammenarbeit der Gemeinden".

Mit dem Bundesrecht vereinbar sei das Modell wie im Kanton Tessin. Die Behdrde bestehe
demnach aus zwei stéandigen Mitgliedern und einem Delegierten mit Fachkenntnissen aus
den Gemeinden. Dies erlaube bei der Entscheidfindung wichtige Kenntnisse tber die ortli-
chen Strukturen einfliessen zu lassen.

Im Gesetz sei keine Mindestzahl von Einwohnern/innen pro Kreis vorzugeben, damit das
Laufental einen eigenen Kreis bilden kann. Die Gemeinden wirden selbstandig die Einzugs-
gebiete bilden. Falls keine Einigung erfolgt, entscheide der Regierungsrat.

Gemass Vorlage Ubernehmen die Gemeinden die Aufgaben der Amtsvormundschaft. Zur
Qualitatssicherung sei es unumgénglich, dass die Kommunikationswege zwischen Behdrde
und ausfiihrenden Mandatstrager/innen kurz sind und das erforderliche Personal zur Verfi-
gung steht. Es bleibe den Gemeinden Uberlassen diese Aufgabe zu delegieren. Schwerge-
wichtig sollen nach wie vor Privatpersonen zur Mandatsfiihrung eingesetzt werden. Nur die
Gemeinden verfugten Uber Strukturen, die es erlaubten in ausreichendem Umfang private
Mandatstrager/innen zu rekrutieren und zu begleiten.

Leimentaler Gemeinden

Die Leimentaler Gemeinden wirden bereits heute vor Ort grossmehrheitlich Gber vielfaltige
Angebote im sozialen Bereich verfigen, seien mit entsprechend professionalisierten Sozial-
beratungen und Rechtsdiensten ausgestattet und wiirden Uber die notwendige lokale und
regionale Vernetzung sowie die unerlédssliche Nahe zur Klientel mit entsprechend nieder-
schwelligen dezentralen Anlaufstellen verfigen. Auf diesen Grundlagen seien die Leimenta-
ler Gemeinden bestens befahigt, eine KESB geméss den bundesrechtlichen Anforderungen
einzurichten.

Sie wirden das Modell mit kantonaler Tragerschaft der KESB entschieden ablehnen und das
Modell mit kommunaler Tragerschaft der KESB durch die Einwohnergemeinden” im Grund-
satz beflrworten, dies jedoch unter nachfolgenden zwingend einzuhaltenden Bedingungen:
Aufbau auf den bestehenden professionalisierten Strukturen der Gemeinden: Die bestehen-
den Strukturen und Vernetzungsangebote seien bereits weitgehend professionalisiert und
hatten sich bewahrt, weshalb bei der organisatorischen Neugestaltung darauf aufgebaut
werden kann. Zudem kdnnten die Gemeinden als Kostentrager die organisatorische Ausges-
taltung der KESB selbst bestimmen und die diesbezliglichen Gestaltungsrdume nutzen. In-
haltlich hingegen misse die KESB analog zum vorgeschlagenen Kantonsmodell auch bei
einer kommunalen Tragerschaft weisungsunabhéngig handeln kénnen. Die Verfahrenslei-
tung soll geméss den Vorgaben von nArt. 446 ZGB grundsatzlich bei der KESB liegen, doch
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soll die KESB fir entsprechende Abklarungen auch die Gemeinden bzw. die kommunalen
und regionalen Sozialdienste beauftragen kdnnen, die Gber entsprechend qualifiziertes Per-
sonal in den verschiedenen Fachbereichen verfliigen und die 6rtlichen Verhaltnisse und be-
troffenen Personen meist kennen. Anlehnung an das Tessiner Modell: Das in der Vorlage
vorgeschlagene Modell gehe organisatorisch Giber das hinaus, was geméss Bundesgesetz
noch als gesetzeskonform deklariert werde: so werde in der Botschaft des Bundesrates ex-
plizit das "Tessiner Modell" als mit dem Bundesrecht vereinbar bezeichnet. Dementspre-
chend soll der Spruchkorper analog dem Tessiner Modell mit mindestens zwei stéandigen
Mitgliedern sowie einem Gemeindedelegierten ausgestattet werden, wobei im Sinne der Pro-
fessionalisierung der KESB auch die Gemeindedelegierten lber entsprechende Fachkompe-
tenzen verfligen missen. Bezirksweise Ausgestaltung der neuen KESB: Fir die regionale
Umsetzung wurde sich aus Grunden der Nahe zur Klientel die Nutzung der bestehenden
Bezirksstrukturen im ganzen Kanton aufdrangen, wobei fur die Bezirke Arlesheim und Lau-
fen die bestehenden strukturellen und topografischen Verhdltnisse zu beriicksichtigen sind.
Uber die Einteilung der Kreise wollen die Gemeinden selber bestimmen. Insbesondere soll
dem Laufental erméglicht werden, eine eigene KESB zu bilden. Da die vorgesehene Min-
destgrossenvorgabe flr die Kreishildung von 50'000 Einwohnern/innen pro KESB dies ver-
unmdogliche und dieses Kriterium zudem Uber die Minimalvorgaben des Bundes hinausgehe,
werde diese Vorgabe abgelehnt.

Berufsbeistandschaften: Mit der Aufhebung der Kant. Amtsvormundschaften gehen die Kos-
ten fur die Berufsbeistandschaften auf die Gemeinden Uber. Eine Steuerung sowohl der fir
die Fuhrung der Berufsbeistandschaften erforderlichen Qualitat, der Mengengeriste wie
auch der diesbeziglichen Kosten durch die Gemeinden selber sei nur im kommunalen Mo-
dell maglich.

Aufteilung der Mehrkosten: Die Professionalisierung wirde beim kommunalen Modell zu
nicht unerheblich erhéhten Gesamtkosten zulasten der Gemeinden fiihren. Zudem finde mit
der vorgeschlagenen "Kommunalisierung" der heutigen Kant. Amtsvormundschaften als "Be-
rufsbeistandschaft" eine Lastenverschiebung vom Kanton an die Gemeinden statt. Die er-
hohten Gesamtkosten wie auch die Zusatzkosten der Gemeinden aus der Lastenverschie-
bung miissen im Finanzausgleich aufgenommen und geméass Aufgabenteilungsprinzip zwin-
gend finanziell kompensiert werden. Die Leimentaler Gemeinden wiirden analog zum VBLG
eine klare und rechtsverbindliche Zusage fur eine finanzielle Kompensation erwarten.

Laufentaler Gemeinden

Beide Entwirfe wirden in der vorliegenden Form entschieden abgelehnt. Lediglich unter der
Voraussetzung, dass die von den Birstaler Gemeinden in ihrer Vernehmlassung vorgeschla-
genen Anpassungen am Gesetzestext Ubernommen werden, kénnten auch die Gemeinden
des Laufentals dem so modifizierten Entwurf mit kommunaler Tragerschaft zustimmen.

Sie forderten, dass der Kanton sich bei der Ausgestaltung der neuen Behérdenorganisation
an die bundesrechtlichen Minimalvorgaben halt und nicht zusétzliche Anforderungen erfin-
det, die lediglich dazu geeignet seien, einer Zentralisierung Vorschub zu leisten. Sie forder-
ten: dass das Einzugsgebiet der neuen KESB nur in Ubereinstimmung mit den Gemeinden
festgelegt wird und sich grundsatzlich an den bestehenden Bezirksstrukturen zu orientieren
hat; dass die Berufsbeistandschaften von der gleichen Staatsebene getragen werden, die
auch fir die KESB zusténdig ist; dass der Kanton fur den Fall einer kant. Behérdenorganisa-
tion das bei den Gemeinden im Vormundschaftsbereich bis anhin beschaftigte Personal
ubernimmt; dass zur Rekrutierung von privaten Mandatstragern die Gemeinden fir zustandig
erklart werden; dass der Kanton Szenarien darlegt, inwiefern die Kapazitaten des Kantons-
gerichts erhoht werden miissen, um die Funktion als einzige kantonale Beschwerdeinstanz
wahrnehmen zu kénnen; dass die Konsultativkommission Aufgabenteilung und Finanzaus-
gleich unverziglich damit beauftragt wird, einen Vorschlag auszuarbeiten, der Ausgleich und
Mehrkosten zwischen Kanton und Gemeinden regelt.
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Regionale Vormundschaftsbehtrde beider Frenkentaler

Der Entwurf mit kantonaler Trégerschaft werde entschieden abgelehnt. Die L&sung mit
kommunaler Tragerschaft werde grundsatzlich begrisst. Als regional organisierte Vormund-
schaftsbehérde (11 Mitgliedsgemeinden) mit einem Spruchkdrper von drei Personen wirden
sie das Modell fir eine kommunale Tragerschaft grundsatzlich bejahen. Die Behoérde beste-
he aus zwei standigen Mitgliedern (Prasidium und Vize-Prasidium) und einer delegierten
Person aus den Mitgliedsgemeinden, die zusammen den Spruchkdrper bilden. Dieses Mo-
dell habe sich sehr gut bewahrt. Sie wiirden die bezirksweise Ausgestaltung der KESB be-
furworten, insbesondere wiinschten sie die Erhaltung der Reg. Vormundschaftsbehoérde bei-
der Frenkentéler und die Ausweitung auf einen Bezirk Waldenburg mit einer eigenen KESB.
Die Abklarungen seien wie vorgeschlagen durch die KESB anzuordnen. Es brauche beféhig-
te Berufspersonen wie diese in den kommunalen oder regionalen Sozialdiensten und Fach-
stellen. Diese seien weiterhin zu nutzen, gegebenenfalls auszubauen oder auf das neue
Recht hin anzupassen.

Mit der Aufhebung der Kant. Amtsvormundschaften seien sie nicht einverstanden. Die ge-
wlnschten Berufsbeistandschaften seien mit den heutigen Amtsvormundschaften bereits
vorhanden.

Besondere Vormundschaftsbehdrden Binningen und Pratteln

Die Vormundschaftsbehdrde Binningen schliesst sich der Vernehmlassung der Leimentaler
Gemeinden an.

Die Vormundschaftsbehtrde Pratteln lehnt beide vorgeschlagenen Modell ab und beantragt,
einen neuen Entwurf in die Vernehmlassung zu bringen, der es den Gemeinden erlaubt, ei-
gene KESB einzurichten, wie sie heute in Allschwil, Binningen, Birsfelden, Fullinsdorf, Prat-
teln und Reinach existieren oder regionale Behorden wie im Laufental oder in den beiden
Frenkentélern.

Koordination Sozialarbeit politischer Gemeinden Baselland (KOSA)

Sie nimmt ausdrtcklich inhaltlich nicht zur Behdrdenstruktur und den Entwirfen Stellung. Sie
aussert sich zum Bedarf an Sozialarbeit im neuen Recht und bemerkt, dass die immensen
Erfahrungen, die Nahe zur Klientel, die bestehende Infrastruktur, die Vernetzung und Einbet-
tung innerhalb der Gemeinde und der Bevdlkerung sowie die transparenten Kosten deutlich
fur den Einbezug der Gemeinde in der Mandatsfilhrung und Abklarung sprechen wirden.

Parteien

CVP und EVP
(haben identische Vernehmlassung eingereicht)

Sie wirden beide vorgeschlagenen Modelle klar ablehnen. Der Grundsatz, dass eine 6ffent-
liche Aufgabe auf der unterst méglichen Staatsebene anzusiedeln sei, sei vom Regierungs-
rat (bzw. der vorberatenden Fachgruppe) so interpretiert worden, dass eine Mehrheit der
Baselbieter Gemeinden mit den erhdhten Anforderungen des neuen Rechts Uberfordert ware
und deshalb eine kantonale Fachbehorde vorzusehen sei. Mit der Vorlage werde immerhin
noch ein 5-Kreismodell vorgestellt, das jedoch immer noch von einem zahlenmassig definier-
ten Einzugsgebiet der funf Kreise ausgehe. Die Vorlage verkenne vollkommen, dass einer-
seits in den grosseren Gemeinden die geforderte Fachkompetenz schon vorhanden sei und
dass andererseits eine Bereitschaft vieler kleinerer Gemeinden bestehe, eine gemeinde-
Ubergreifende Losung zu finden, die aufgrund lokaler Verankerung den bestehenden kom-
munalen Netzwerken entspreche. Auch das neu vorgeschlagene 5-Kreis-Modell stelle eine
Neuorganisation ohne jegliche Einbindung in die bestehenden Strukturen unseres Kantons
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dar, das zusatzliche zeitintensive und komplizierte Entscheidungswege schaffe und dem es
wie dem zentralen kantonalen Modell an Birgerndhe mangle. Beide zentralistischen Modelle
wirden eine aufwéandige Klarung von Schnittstellen bedingen und wirden an den gewach-
senen Strukturen und den Bediirfnissen der von den Massnahmen Betroffenen vorbeigehen.
Sie wirden verlangen, dass unter Einbezug der Baselbieter Gemeinden nach einer neuen
bundesrechtskonformen Losung gesucht werde, die lokal verankert bleibe und die bestehen-
den kommunalen Strukturen und Ressourcen miteinbeziehe.

Sie wirden den einstufigen gerichtlichen Instanzenzug als verfehlt ablehnen und forderten
die Einfuhrung eines dualen Instanzenzugs. Die Vorlage verkenne dabei, dass es im Bereich
des Kindes- und Erwachsenenschutzes oft um kaum justiziable Entscheide gehe, die von
einem neu zu schaffenden erstinstanzlichen Verwaltungsgericht "niederschwelliger", effizien-
ter und kostengunstiger geldst werden kdnnten. In der Praxis werde nur ein erstinstanzliches
Gericht in der Lage sein, das fur die Falle des Kindes- und Erwachsenenschutzes notwendi-
ge beschleunigte Verfahren tatsachlich zu garantieren.

FDP

Beiden vorgelegten Modellen wiirden gewisse Vor- wie auch Nachteile anhaften.

Prima vista wirden fiir das Modell Kanton einige organisatorisch-technische und finanzielle
Vorteile sprechen. Als Vorteil fir das Modell Einwohnergemeinde kdnne hingegen angefiihrt
werden: die KESB ist mit den Verhaltnissen vor Ort eher vertraut; flr eine kompetente Hilfe
ist der lokale Bezug enorm wichtig; die Akzeptanz von Entscheiden in Problemféllen ist ho-
her, wenn der Entscheidtrager (bspw. "Liestal") nicht gar so fern ist; es kommt nicht darauf
an, welche Losung billiger ist, sondern wie Hilfe wirksamer angeboten werden kann. Zu be-
achten seien auch die durchwegs positiven Erfahrungen, die mit den neuerlich regionalisier-
ten Vormundschaftsbehdrden gemacht wurden. Ohne Not sollten gewachsene und bewahrte
Strukturen nicht aufgegeben, sondern vielmehr kantonsweit ausgebaut und konsolidiert wer-
den, immer unter der Pramisse, dass die Nahe zu den Klienten gewabhrleistet ist.

Auf der Hand liege, dass es vor allem kleinere Gemeinden kaum mdglich sei, eigene Fach-
behdrden zu organisieren. Andererseits erscheine eine einzige kantonale Behérde als klar zu
zentralistisch. Indessen konnten sich die Gemeinden zusammenschliessen und eine ge-
meinsame Behdrde schaffen, welche Idee auch auf Grund der angefiihrten positiven Erfah-
rungen in den Frenkentélern und im Laufental klar zu favorisieren ist. Dabei verdiene das
Tessiner Modell eine nahere Betrachtung. Um diese "Mischvariante" weiter zu verfolgen,
seien allerdings vorerst die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen. Der Kanton dirfe
keine Uber das materielle Bundesrecht hinausgehenden einengenden organisatorischen
Vorschriften erlassen, damit das Tessiner Modell auch tatsachlich realisiert werden kann. Mit
der dezentralen Struktur seien inetwa sechs bis maximal sieben Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérden zu schaffen, welche sich grundsatzlich an die Bezirksstruktur und die topo-
grafischen Verhaltnisse anlehnen. Die neu zu wahlenden Behérden muissten dabei nicht
zwingend vollamtlich besetzt werden. Neben den Berufsbeistandschaften soll die Mandats-
fuhrung - in einfacheren Angelegenheiten - auch auf Ebene der kommunalen oder regionalen
Sozialdienste weiterhin wahrgenommen werden kénnen.

Das von der FDP favorisierte Tessiner Modell fliihre zu einer Lastenverschiebung vom Kan-
ton auf die Gemeinden. Die durch die angestrebte Professionalisierung entstehenden Kosten
bedurften daher einer angemessenen Aufteilung zwischen Kanton und Gemeinden.

Grine Baselland

Sie wirden das vorgeschlagene Modell der Tragerschaft der KESB durch den Kanton als
unangemessen, qualitativ ungeniigende und zentralistische Losung entschieden ablehnen.
Sie wirden im Grundsatz die Variante kommunale Tragerschaft der KESB beflirworten.
Dies aus folgenden Grinden. Die bestehenden Strukturen und Vernetzungsangebote in
grosseren Gemeinden oder Regionen (z.B. Laufental) seien bereits weitgehend professiona-
lisiert und hatten sich bewahrt, weshalb bei der organisatorischen Neugestaltung darauf auf-
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gebaut werden kdnne. Zudem kénnten die Gemeinden als Kostentrager dieser Variante die
organisatorische Ausgestaltung ihrer KESB selbst bestimmen und die diesbeziglichen Ges-
taltungsraume nutzen. Inhaltlich misse die KESB analog dem vorgeschlagenen Kantonsmo-
dell auch bei einer Tragerschaft durch die Einwohnergemeinden weisungsunabhangig han-
deln kénnen. Die Verfahrensleitung soll grundsatzlich bei der KESB liegen, doch soll diese
fur entsprechende Abklarungen auch die Gemeinden bzw. kommunalen oder regionalen
Sozialdienste beauftragen konnen, die Uber entsprechend qualifiziertes Personal in den ver-
schiedenen Fachbereichen verfiigen.

Fur die regionale Umsetzung drénge sich aus Grinden der Nahe zur Klientel die Nutzung
der bestehenden Bezirksstrukturen auf. Insbesondere sei zu prifen, ob eine Anbindung an
die Bezirksgerichte, wie es offenbar in anderen Kantonen bereits vorgesehen ist, eine prakti-
kable Losung wére. Dadurch kdnnte auch die schwerféllige Griindung von Zweckverbanden
umgangen werden. Die vorgesehene Mindestgrossenvorgabe fur die Kreisbildung von
50'000 Einwohner/innen pro KESB gehe lber die Minimalvorgaben des Bundes hinaus und
werde als zu starr abgelehnt.

Um im ganzen Kanton eine hohe Professionalitét zu garantieren, seien in der Ausgestaltung
der KESB einheitliche fachliche Standards und Vernetzungsstrukturen zu realisieren.

Bei der favorisierten Variante wirden die Gemeinden die Kosten tragen. Sie wirden empfeh-
len, die Lastenverschiebung im Finanzausgleich zu bericksichtigen und eine entsprechende
Lésung zu prifen.

SP

Das neue Erwachsenenschutzrecht bringe die Mdglichkeit individuell abgestimmter Mass-
nahmen. Damit wirden die Anforderungen an die Behorden steigen. Deren Professionalisie-
rung sei eine logische Folge dieser Entwicklung. Damit wirklich professionalisiert werden
kann, brauche es eine Behordenstruktur mit Stellen in gentigend hoher Dotation. Fachperso-
nen mit juristischer, padagogischer oder psychologischer Ausbildung oder Sozialarbeiter-
ausbildung liessen sich nicht finden, wenn es sich um Kleinstpensen handle. Dies bedinge,
dass die KESB fir ein geniigend grosses Einzugsgebiet zusténdig sein muss.

Das Gesagte mache deutlich, dass nicht mehr eine einzelne Gemeinde eine KESB flihren
kann. Mehrere Gemeinden zusammen missten eine solche Behorde einrichten. Beispiele
dazu gebe es im Laufental und Waldenburgertal. Ihrer Meinung nach seien diese Einzugs-
gebiete allerdings zu klein. Bekanntlich sei das Einrichten gemeinsamer Institutionen ein
langerer Prozess, vor allem wenn eine grosse Zahl Gemeinden daran beteiligt ist. Sinnvoller
ware es deshalb, wenn der Kanton diese Aufgabe Gbernehmen wirde. Dazu komme, dass
im Kindes- und Erwachsenenschutz nicht von einer typisch kommunalen Aufgabe gespro-
chen werden kann. Es gehe um Menschen, die Schutz und Unterstitzung brauchten, unab-
hangig davon, wie und wo sie leben. Sie seien deshalb der Meinung, dass der Kanton fir
das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht zustandig sein soll. Mit den funf Spruchkérpern im
Falle der kantonalen Tragerschaft einer KESB seien sie einverstanden. Ebenso wiirden die
KESB-Kreise (Mindestzahl von 50'000 Einwohner/innen) ihre Zustimmung finden.

Nicht einverstanden seien sie mit der kommunalen Zusténdigkeit fir die Berufsbeistand-
schaft. Bei einer Kantonalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts musse dies
auch fur die Berufsbeistandschaft gelten. Als Berufsbeistande/innen kénnten neben den bis-
herigen Amtsvormundschaften auch kommunale Sozialdienste beauftragt werden. Diese
konnten auch fur die Rekrutierung freiwilliger Beistdande/innen beigezogen werden. Die Ge-
samtverantwortung misse aber an einem Ort sein, in diesem Falle also bei der kantonalen
KESB. Eine geteilte Verantwortung berge das Risiko von Schwierigkeiten und Problemen.
Dies hatten sie in der Vergangenheit immer wieder erlebt.

Sie stellten sich die Frage, ob nicht in allen Bereichen des Kindes- und Erwachsenenschut-
zes zwei Beschwerdeinstanzen eingerichtet werden sollten. Es sei wenig sinnvoll und vor
allem auch teuer, wenn das Présidium der Abt. Verfassungs- und Verwaltungsrecht person-
lich in der Klinik die Anhérung von Personen mit FFE durchfihren und sich dabei doch auf
die Gutachten der Arzte und Arztinnen verlassen musse. Mit der anstehenden Gesetzesrevi-
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sion sollten hier neue Lésungen gefunden werden. Es sei davon auszugehen, dass es zahl-
reiche Beschwerden unter dem neuen Recht geben werde. Mit den angestrebten individuel-
len Losungen entstehe ein relativ grosser Ermessensspielraum, der von der Behérde, Betrof-
fenen und deren Angehdrigen unterschiedlich interpretiert werden wird. Dies werde Mehrar-
beit fur das Kantonsgericht bedeuten. Sinnvoll ware es deshalb, ein erstinstanzliches Spezi-
algericht zu schaffen (dem mit der Zeit auch andere Aufgaben Ubertragen werden konnten),
in welchem sich die Richter/innen intensiv mit Fragestellungen des Kindes- und Erwachse-
nenschutzes befassen und sich damit Spezialwissen aneignen kénnen, was in Bezug auf
das Selbstbestimmungsrecht betroffener Menschen auch angemessen wére. Diese Losung
ware zudem kostenglnstiger.

Bezlglich der Bestimmungen Uber die Nachbetreuung und ambulanten Massnahmen wird
bemerkt, dass die Massnahmen sehr weit gehen und tief in das Selbstbestimmungsrecht der
Betroffenen eingreifen wirden.

SVP

Beide Vorlagen vermdgen nicht zu tGberzeugen. Es sei eine weitere Variante in die Vernehm-
lassung zu geben. In der dritten Variante werde eine Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden vorgeschlagen, in welcher beide Organisationsstufen angemessen bertcksich-
tigt werden. Folgende Aspekte seien dabei zu bertcksichtigen.

Berlicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse auf Gemeindestufe: Um massgeschneiderte
Massnahmen fir den individuell-konkreten Einzelfall anbieten zu kénnen, welche diesem
dann auch tatsachlich gerecht werden, sollte ein moéglichst enger Bezug zu den 0ortlichen
Verhaltnissen in den Gemeinden bestehen. Erste und wichtigste Anlaufstelle soll auch kinf-
tig die Gemeinde bleiben. Es sei nicht nur der juristische oder medizinische Aspekt stark zu
gewichten. Die auf der Gemeindestufe gewahlten Vertreter der Vormundschaftsbehorde
wirden eher Gewéhr dafiir bieten, fur ihre Entscheide Akzeptanz zu erhalten und dem rein
menschlichen Aspekt flr den Betroffenen aus der nachsten Nachbarschaft das richtige Ge-
wicht zu geben. In Wirdigung dieses Aspekts mache es auch keinen Sinn, den Kanton in nur
funf KESB-Kreise zwangen zu wollen.

Kosten und Mengengerust: Es sei unbestritten, dass sich sehr kleine Gemeinden keine eige-
ne KESB leisten kdnnen und es sich auch wegen des kleinen Mengengerists nicht lohnt,
dafir eine eigene Behorde zu betreiben. Solche Gemeinden sollen kiinftig die Wahlfreiheit
erhalten, erstens im Verbund mit anderen Gemeinden eine KESB zu betreiben oder zweitens
die operative Fallfuhrung der kantonalen Fachstelle zu tberlassen.

Operative Fachkunde durch operative Fallfihrung: Eine kantonale Fachstelle misse eben-
falls operative Fallfiihrung betreiben. Nur auf diese Weise werden ihr Praxisbezug und ihre
Fachkunde fur das operative Geschaft wirksam hergestellt. Reine "Referentensysteme* wiir-
den von den Praktikern im Regelfall nicht akzeptiert.

Aufgaben und Kompetenzen der kantonalen Fachstelle: Operative Fallfihrung von sehr
schwierigen, komplexen Fallen: fir Gemeinden, welche Uber keine eigene KESB verflgen;
die sich zu einer kommunalen KESB zusammengeschlossen haben, aber konsensual die
Fallfihrung im Einzelfall der kantonalen KESB Ubertragen haben; die selbstandig eine KESB
betreiben, die Fallfiihrung im Einzelfall der kantonalen KESB konsensual libertragen haben.
Die kantonale KESB entwickelt und optimiert standardisierte Prozesse, welche die Effizienz
sichern und eine einheitliche Fallbearbeitung gewahrleisten.

Ausbildungsauftrage: Die kantonale KESB ist verantwortlich fur die Grundausbildung und
regelmassige Weiterbildung der Personen, die eine Begleit-, Vertretungs-, Mitwirkungsbei-
standschaft oder eine umfassende Beistandschaft ausiiben, und der Personen, die einen
Vorsorgeauftrag wahrnehmen oder die Vertretung im Rechtsverkehr bei Urteilsunfahigkeit
oder ein gesetzliches Vertretungsrecht austiben, sowie der Personen, die auf kantonaler und
kommunaler Ebene fur die KESB tatig sind. Sie ist verantwortlich fur die Qualitatssicherung,
sie betreibt einen Pikettdienst fiir Entscheidungen in Notfallen, sie ist zustandig fur die erstin-
stanzlichen Entscheide, soweit es die eigene operative Fallfihrung betrifft, sie Gberprift die
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Fallfihrung in laufenden und in abgeschlossenen Fallen und leitet daraus Verbesserungs-
massnahmen fir die laufende und kiinftige Fallfiihrung ab.

Bereits die Einfihrung der direkten Staatshaftung (Kausalhaftung des Kantons) - anstelle der
personlichen Verschuldenshaftung - gebiete den Aufbau eines kantonalen Kompetenzzent-
rums. Bei dezentralen Strukturen misse auch immer der Gefahr eines uneinheitlichen Voll-
zugs begegnet werden.

Verbande und Organisationen

Arztegesellschaft Baselland

Sie wirden eindeutig das Modell "Kantonale Tragerschaft der KESB" bevorzugen. Eine unter
einem Dach operierende, einheitlich organisierte Behorde erscheine beziiglich Zugang und
Zusammenarbeit mit wesentlichen Erleichterungen verbunden.

Positiv sei das Festhalten an dem in unserem Kanton bewéhrten Prinzip der "Gewaltentei-
lung"” bei der flrsorgerischen Unterbringung, wonach der untersuchende Arzt mittels Zeugnis
die Indikation fur die FU stellt, deren juristische Anordnung jedoch ein behdordlicher Akt bleibt.
Damit sei ein Hauptanliegen der Arzteschaft erfillt.

Sie wirden auch begrissen, dass in § 88 "Massnahmen im Einzelnen" (betr. ambulante
Massnahmen) explizit auf polizeiliche Zufihrung, Zwangsbehandlung und -medikation ver-
zichtet wird.

Nach § 83 wirden die Verfahrenskosten und Auslagen im Rahmen einer FU der betroffenen
Person Uberbunden. Sie fanden es als stossend und das Prinzip der Eigenverantwortung
Uber die Massen strapazierend, wenn einem schwer kranken Patienten, der nicht urteilsfahig
ist und einer behordlichen Zwangsmassnahme unterzogen wird, nicht nur die Auslagen,
sondern auch die Verfahrenskosten zugemutet werden. Sie seien der Auffassung, dass in
diesen Fallen der Steuerzahler fur die dadurch veranlassten Verfahrens- und Rechtsmittel-
kosten aufkommen sollte.

Um die Verwechslungsgefahr im beruflichen Alltag beziglich ambulanter Massnahmen nach
Strafgesetzbuch und solchen nach Zivilgesetzbuch minimal zu halten, wirden sie vorschla-
gen, im Gesetz von ambulanten Massnahmen nach ZGB zu reden.

Basellandschaftlicher Anwaltsverband

Er gibt dem Modell der kommunalen Tragerschaft der KESB den Vorzug. Bei diesem Modell
sollte es auch Aufgabe des Kantons sein, einen Pool von Berufsbeistanden zu fuhren. An-
sonsten aussert er sich zu einzelnen Bestimmungen und schlagt insbesondere vor, dass die
Weisungsungebundenheit der KESB auch beim kommunalen Modell gelten soll und beim
kantonalen Modell der Kanton die Entschadigung der Mandatsfiihrung leisten soll.

Birmann-Stiftung

Sie favorisiert die Variante der kantonalen Tragerschaft, hatte aber eine Mischvariante zur
Auswahl gewlnscht: eine kantonale Tragerschaft bestehend aus funf KESB in funf Kreisen.
Den Vorteil einer solchen Variante sahen sie primar in der regionalen Verankerung, den Vor-
teil einer einzigen kantonalen Behdérde bei einer einheitlichen Fuhrung und einer "unité de
doctrine”.

Graue Panther Nordwestschweiz

Sie wirden bei der Umsetzung des Bundesgesetzes die Auswirkungen spuren, seien doch
im Alter die Grenzen zwischen Urteils- und Urteilsunféahigkeit manchmal nicht klar erkennbar.
Deshalb begrissten sie Professionalitdt und klare Instanzenwege. Dies erscheine ihnen mit
der Tragerschaft der KESB durch den Kanton am besten gewahrt zu sein.
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Gewerkschaftsbund Baselland

Sie stitzten sich auf die Vernehmlassungsantwort der SP Baselland. Im Besonderen wirden
sie die Auffassung bekraftigen, dass der Kanton die Zustandigkeit fir das Kindes- und Er-
wachsenenschutzrecht tibernehmen soll. Ebenso wirden sie die Aussage der SP stiitzen,
dass der Kanton fiir die Berufsbeistandschaft die Verantwortung tbernimmt.

Kinderanwaltschaft Schweiz

Sie aussert sich zum Kindesschutzverfahren und schlagt einige Anregungen insbesondere
zum Bereich der Einsetzung von Kindesvertretungen vor.

Pro Mente Sana

Sie schlagen eine interdiszipindre Gerichtsbehtrde als KESB vor. Damit ware deren Unab-
hangigkeit besser garantiert. Weiter machen sie einige Vorschlage fur den Bereich der fir-
sorgerischen Unterbringung. Sie lehnen die Regelungen betreffend Nachbetreuung und am-
bulante Massnahmen ab und fordern die Kostenlosigkeit des FU-Verfahrens wie auch des
Rechtsmittelverfahrens.

Verband Baselbieter Alters-, Pflege- und Betreuungseinrichtungen

Aus ihrer Sicht sei von zentraler Bedeutung, dass die neugeschaffenen Strukturen fachlich
kompetent besetzt sind, dass sie zeitgerecht handeln kénnen und dass im Kanton eine "unité
de doctrine" entsteht. Ob dies bei der kantonalen oder kommunalen Variante besser gewahr-
leistet sei, wollten sie offen lassen und verzichteten auf eine Stellungnahme.

Der vorgeschlagenen Anderung in § 15 des Gesundheitsgesetzes wiirden sie zustimmen.

4. Uberarbeitung

Aufgrund des Ergebnisses der Vernehmlassung wurde der Entwurf betreffend das kommu-
nale Modell bezlglich der Einteilung der Kindes- und Erwachsenenschutzkreise sowie der
Ausgestaltung der KESB (iberarbeitet. Ansonsten wurden marginale Anderungen vorge-
nommen. Dies unter dem Aspekt, dass die Ubrigen Bereiche des Gesetzesentwurfs nicht
oder jeweils nur von einer Minderheit in Frage gestellt wurden.

Der Uberarbeitete Gesetzesentwurf hat gegentiber dem Vernehmlassungsentwurf betreffend
das Modell mit kommunaler Tragerschaft im Wesentlichen folgende Anderungen erfahren.

o Kreiseinteilung:
Es ist keine Mindestvorgabe von Einwohnern/innen (urspriinglich Vorgabe von 50'000)
pro Kreis vorgeschrieben.
Der Kanton ist in 5 bis 7 Kreise eingeteilt (urspriinglich 5).
Die Einteilung der 3 oder 4 Kreise (urspriinglich 3) in den Bezirken Arlesheim und Laufen
werden von den Einwohnergemeinden (urspriinglich vom Regierungsrat) festgelegt.
Anstelle von 1 Kreis fiir den Bezirk Liestal und 1 Kreis fir die Bezirke Sissach und Wal-
denburg umfassen neu 2 oder 3 Kreise die Bezirke Liestal, Sissach und Waldenburg, wo-
bei die Einwohnergemeinden die Kreiseinteilung festlegen.

e Der Spruchkérper der KESB besteht aus 3 bis 5 Mitgliedern (urspriinglich aus 3), die im
Anstellungsverhaltnis ihre Tatigkeit zu einem der Aufgabe angemessenen Pensum aus-
Uben (urspriinglich nicht vorgesehen).
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Die Mitglieder sind weisungsungebunden (urspriinglich nur beim kant. Modell vorgese-
hen).

e Die Gemeinden kbnnen das "Tessiner Modell" wéhlen, d.h. vorsehen, dass eine Mitglied-
schaft im Spruchkoérper aus delegierten Sachverstandigen besteht, die jeweils aus der
Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde der betroffenen Person, tber deren Angelegenheit
Zu entscheiden ist, stammen.

¢ Die Ernennung der Mitglieder bedarf der Genehmigung der Sicherheitsdirektion (SID) als
Aufsichtsbehdrde tber die KESB.

o Jeder Spruchkorper hat eine Geschaftsordnung zu erlassen, die der Genehmigung der
SID als Aufsichtsbehérde Uber die KESB bedarf.

e Die sozialarbeiterischen Abklarungen erfolgen durch die KESB, wobei neu Uberdies auch
die kommunalen Sozialdienste mit sozialarbeiterischen Abklarungen beauftragt werden
koénnen.

e Regelung, wonach Mitarbeitende der kommunalen Sozialdienste in Féllen, in denen sie
Abklarungen tatigen, nicht als Mandatstrager/in ernannt werden duirfen (urspringlich war
vorgesehen, dass sozialarbeiterische Abklarungen nur innerhalb der KESB erfolgen).

e Zur fachlichen und administrativen Unterstitzung ihrer Aufgaben ist in der KESB ein Be-
hordensekretariat einzugliedern.

¢ Regelung, wonach die Mitglieder des Spruchkdrpers die Stellvertretung und den Pikett-
dienst behoérdenlberschreitend, also innerhalb des ganzen Kantons, wahrnehmen kon-
nen (urspriinglich keine diesbezigliche Regelung vorgesehen).

o Das Angebot zur entgeltlichen Aufnahme bis zu drei Monaten von minderjahrigen nicht
verwandten Kindern zur Familienpflege bedarf der Bewilligung der KESB (urspriinglich
keine diesbezlgliche Regelung vorgesehen).

¢ Schaffung der Moglichkeit, dass die Kant. Amtsvormundschaften tber den 1. Januar 2013
hinaus noch bestehen bleiben bzw. Mandate fihren kénnen, damit die Gemeinden mehr
Zeit haben, die Sicherstellung der Berufsbeistandschaft zu organisieren.

5. Kompensation fur vertikale Aufgabenverschiebung (Finanzausgleich)

Ebenfalls aufgrund des Ergebnisses der Vernehmlassung wurde die Frage der Kompensati-
on von Aufgaben- und Lastenverschiebungen gepriift und in der Vorlage in Form einer Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)* beriicksichtigt. Eine solche Aufgaben- und Las-
tenverschiebung tritt bei einer kommunalen Organisation der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérden ein, da die bisher vom Kanton geflihrten Amtsvormundschaften aufgeltst
und die Berufsbeistandschaft neu von den Gemeinden geordnet werden soll, allenfalls durch
Integration in die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden.

Die in der Vorlage vorgesehene Regelung beruht auf folgender Uberlegung: Der Kanton be-
treibt heute mit den 19 Mitarbeitenden (14.2 Vollstellen) der Amtsvormundschaften einen
wesentlichen Teil der Berufsbeistandschaft an sechs Standorten. Die Amtsvormundschaften
fuhren dabei - neben den gesetzlich vorgesehenen Pflichtfallen - im Auftrag der Vormund-
schaftsbehtérden der Gemeinden eine beachtliche Anzahl vormundschaftlicher Mandate,

1sGs 185
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namentlich im oberen Kantonsteil. Die vom Kanton zur Verfligung gestellte dezentrale Struk-
tur hat fir die Aufgabenerledigung gut ausgereicht.

In der Vollkostenrechnung der Amtsvormundschaften fallt fir diese Struktur jahrlich ein Auf-
wand von rund Fr. 2.55 Mio. an, bei einem Ertrag von rund Fr. 1.10 Mio. Werden die Amts-
vormundschaften infolge der Ubernahme der Berufsbeistandschaft durch die Gemeinden
aufgelost, entsteht dem Kanton eine Entlastung im Umfang des Aufwandiberschusses von
rund Fr. 1.45 Mio. Der Rest ist durch eigene Einnahmen der Amtsvormundschaften gedeckt.

Im Einzelnen sieht die Betriebsrechnung der Amtsvormundschaften fir die Jahre 2009 und
2010 folgendermassen aus:

2010 2009 Bemerkungen

Aufwand

Personalaufwand 2'158'147.00 2'118'954.00 (Lohnkosten und Arbeitgeberbeitrage)

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 62'009.00 56'838.00 (Material, Spesenentschadigungen,
Dienstleistungen Dritter, Porti)

Finanzaufwand 5.50 119.00

Beitrage an private Haushalte 12'000.00 12'000.00 (Prasente und kleine Vergaben an Miindel)

Umlage Infrastrukturkosten 218'028.00 217'000.00 (Gebéaudekosten, IT, Telefonie)

Umlage Direktions- und Konzern- 107720.00 107'720.00 (Abgeltung zentraler Dienstleistungen und

gemeinkosten Overhead-Kosten, wie Personaldienst,
Controlling, Aufsichtstatigkeiten etc.
Umlage nach Anteil geleisteter
Arbeitsstunden pro Kostenstelle und
Produkt [direkte Leistungserfassung])

Total Aufwand 2'557'909.50 2'512'631.00

Ertrag

Entschadigungen aus Mindelver- 310'976.00 315'295.00 (Art. 416 ZGB, SR 210)

mogen

Entschadigungen von Gemeinden 799'989.00 787'525.00 (& 8 Gesetz Uber die Amtsvormund-
schaften, SGS 214)

Total Ertrag 1'110'965.00 1'102'820.00

Aufwandiiberschuss 1'446'944.50 1'409'811.00

Kompensation fur Aufgabenver- 1'450'000.00

schiebung (gerundet)

Genau wie bisher beim Kanton werden bei den Gemeinden bzw. bei den von Ihnen zu bil-
denden Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden nicht nur zusatzliche Kosten anfallen.
Vielmehr kénnen sie mit der Mandatsfiihrung einerseits Entschadigungen aus den Mundel-
vermogen bzw. aus anderen GeblUhrenrechnungen zu ihren Gunsten generieren. Anderseits
entsteht ihnen zugleich eine Entlastung durch den Wegfall von Zahlungen an die Amtsvor-
mundschaften fur die Fihrung vormundschaftlicher Mandate im Auftrag der bisherigen Vor-
mundschaftsbehdrden.

Im Gegensatz zu den Aufgaben der KESB ergibt sich durch die Revision des Bundesrechts
im Bereich der Mandatsfiihrung keine Steigerung der qualitativen Anforderungen. Zudem ist
Zu erwarten, dass durch das Instrument des Vorsorgeauftrags (nArt. 360 ff. ZGB) weniger
Mandate durch die KESB zu regeln sein werden und daher auch quantitativ ein Bedarfsriick-
gang bezuglich der beruflichen Beistandschaft entsteht. Auf der Basis eines Vorsorgeauf-
trags kann inskinftig eine Person grundsatzlich selbst die Massnahmen fur den Fall ihrer
Handlungsunfahigkeit regeln und dabei namentlich ihren Beistand wahlen. Dabei werden vor
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allem Verwandte und der Person bekannte Vertrauenspersonen im Vordergrund stehen,
weniger amtlich bestellte Berufsbeistande.

Eine Kompensation gegentber den Gemeinden fir die Aufgabenverschiebung ist daher auf
der Basis der aktuellsten Betriebsrechnung 2010 der Amtsvormundschaften und im Umfang
des dortigen Aufwandiberschusses zu leisten, was den Grundsatzen fiir solche Ausglei-
chungen entspricht. Diese Belastung des Kantons entfallt infolge der Ubernahme der Be-
rufsbeistandschaft durch die Gemeinden. Dabei bleibt festzustellen, dass an sich lediglich
die Bearbeitung der heutigen sogenannten Pflichtfélle der Amtsvormundschaften als neue
Aufgabe bei den Gemeinden entsteht. Dies sind Vormundschaften Gber Unmiindige (Artikel
368 Absatz 1 ZGB), Beistandschaften Gber Unmuindige zur Feststellung des Kindesverhalt-
nisses zum Vater und zur Wahrung des Unterhaltsanspruches, Beistandschaften zur Vertre-
tung des Kindes im Prozess zur Anfechtung der Vaterschaftsvermutung und zur Anfechtung
der Kindesanerkennung sowie Beistandschaften bei internationaler Adoption. In allen ande-
ren Bereichen flhren die Gemeinden bzw. deren Sozialdienste bereits heute professionell
vormundschaftliche Mandate. Wo die Vormundschaftsbehérden im Rahmen der Regelung
der Mandatsfiihrung Auftrdge an die Amtsvormundschaften vergeben, stellt dies lediglich
einen Einkauf von Leistungen bei Dritten dar.

Die Kompensationsleistung zugunsten der Gemeinden erfolgt durch Verrechnung mit dem
Kompensationsbetrag geméass 8 15a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG). Dieser ist zwar
im Zusammenhang mit der der Neuregelung der Zustandigkeit fur die Sekundarschule und
der Ubernahme der Sekundarschulbauten in das FAG aufgenommen worden. Indessen be-
steht eine Einigung mit den Gemeinden dahingehend, dass die zitierte Kompensationsgros-
se fur die Zukunft grundséatzlich das Gefass fir Kompensationen beziglich vertikaler Aufga-
ben- und Lastenverschiebungen sein soll. Dementsprechend soll eine Reduktion des Betra-
ges von bisher Fr. 13'407'000.-- (2012) um Fr. 1'450'000.-- auf neu Fr. 11'957'000.-- stattfin-
den und 8 15a FAG entsprechend angepasst werden.

X.  Erlauterung zu den einzelnen Bestimmungen
1. Allgemeines

Die Revision wurde eingeftigt im vierten Teil des EG ZGB mit dem Titel "Familienrecht”. Sie
ersetzt die geltenden 88 60 bis und mit 103 mit den Abschnitten B. "Vormundschaftswesen”,
C. "Kindesschutz", D. "Fursorgerische Freiheitsentziehung" sowie E. "Verantwortlichkeit".

2. Einzelne Bestimmungen betreffend Anderung EG ZGB

8§48 und 58
Der Verweis in Absatz 2 wird an die neue Nummerierung der Paragraphen angepasst.
§ 58a Feststellung und Aufhebung Kindesverhéltnis

Gestutzt auf die Regelungen des ZGB, wonach die Heimat- oder Wohnsitzgemeinde zustan-
dig ist fur die Anfechtung der Kindesanerkennung (Art. 259 Abs. 2 Ziffer 3, 260a Abs. 1 ZGB)
und fur die Anfechtung der Adoption (Artikel 269a Abs. 1 ZGB) und wonach bei der Vater-
schaftsklage die Klage sich gegen die zustédndige Behdrde des letzten Wohnsitzes des ver-
storbenen Vaters richtet (Art. 261 Abs. 2 ZGB), weist das geltende EG ZGB diese Zustéan-
digkeiten innerhalb der Heimat- oder Wohnsitzgemeinde der Vormundschaftsbehorde zu.
Diese Zustandigkeitsregelung wurde zu einem Zeitpunkt erlassen als noch jede Gemeinde
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Uber eine eigene Vormundschaftsbehdrde verfligte. Da die Heimat- und Wohnsitzgemeinden
unter dem neuen Recht Uber keine eigenstandige Vormundschaftsbehdrde verfiigen, ist die
heutige Zustandigkeitsregelung zu &ndern. Neu ist in den dargelegten Fallen der Gemeinde-
rat und nicht mehr die Vormundschaftsbehorde als zustédndige Behorde bezeichnet.

Diese Zustandigkeit ergibt sich daraus, dass beim Klagerecht der Wohnsitz- oder Heimat-
gemeinde das 6ffentliche Interesse im Vordergrund steht. Das Klagerecht der Wohnsitzge-
meinde ist darin begrindet, dass die Gemeinde allenfalls 6ffentliche Unterstlitzung zu leisten
hat und dass sie rechtsmissbrauchlichen Anerkennungen und Adoptionen entgegentreten
kann. Das Klagerecht der Heimatgemeinde hangt mit deren Interesse zusammen, dass Kin-
der nicht das Burgerrecht durch missbrauchliche Anerkennung oder Adoption erwerben.

§ 59 Vorkehrungen bei Hausgenossen

Neu ist die KESB anstelle des Gemeinderates als zustdndige Behorde bezeichnet. Dies ist
naheliegend, ist doch die KESB fiir den Schutz der in Frage stehenden Personen zustandig.
Im Ubrigen ist die Bestimmung dem neu formulierten nArt. 333 Abs. 1 ZGB angeglichen.

B. Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

l. Organisation, Behdrden und Zustandigkeiten

§ 60 Zustandigkeit der Einwohnergemeinden

Fur diese Regelung wird auf das Kapitel VI. Ziffern 2 und 3 verwiesen.
8§ 61 Kindes-und Erwachsenenschutzkreise

Fur diese Regelung wird auf das Kapitel VI. Ziffer 2.2. verwiesen.

§ 62 Kindes-und Erwachsenenschutzbehdrde

Das Kernstiick des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts bildet die Professionaliét
der KESB. Dieses schreibt vor, dass die KESB eine interdisziplinare Fachbehérde ist (zu den
Kriterien der Fachbehérde vgl. 11., 3.).

Die KESB hat alle Aufgaben zu vollziehen, die ihr aufgrund des Bundesrechts und des kan-
tonalen Rechts zugewiesen sind. Aufgaben aufgrund des Bundesrechts ergeben sich auf-
grund des ZGB, aber auch aufgrund anderer Bundesgesetze (bspw. weist das Sterilisations-
gesetz der KESB Aufgaben hinsichtlich Urteilsunféahiger zu).

Bei den Aufgaben, die der KESB aufgrund des kantonalen Rechts zugewiesen sind, handelt
sich um die Nachbetreuung und ambulanten Massnahmen bei der fiirsorgerischen Unter-
bringung (88 86 ff.). Weiter ist die KESB als zustandige Behotrde bezeichnet, die Massnah-
men bei fehlender Verwaltung oder Verwendung von Sammelvermdgen zu ergreifen hat (8
92).

Gemass Absatz 2 hat die KESB drei Aufgabenbereiche: die Beratung, die Abklarung sowie
die Regelung von Rechten und Pflichten, d.h. der Erlass von Verfligungen. Die rechtlichen
und sozialarbeiterischen Abklarungen erfolgen durch die Mitarbeitenden der KESB, wobei
diese auch die kommunalen Sozialdienste mit Sozialabklarungen beauftragen kann (vgl. VI.,
2.3)).
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§ 63 Spruchkdrper, Ausgestaltung
Fir diese Bestimmung wird auf das Kapitel VI. Ziffer 2.3. verwiesen.
§ 64 Spruchkdrper, Zustandigkeit

Der Spruchkoérper der KESB hat seine Entscheide grundsétzlich als Kollegium mit drei Mit-
gliedern (vgl. 8 69 Abs. 2) zu treffen. Er ist zustandig fur alle erstinstanzlichen Entscheide
sowie fur Beschwerden gegen Handlungen oder Unterlassungen von Mandatstragern.

Die Kantone kénnen Ausnahmen von der kollegialen Zusténdigkeit vorsehen, d.h. fir gewis-
se Geschéfte die Zustandigkeit eines einzelnen Behdrdenmitglieds vorsehen (nArt. 440 Abs.
2 zweiter Satz ZGB). Absatz 2 der vorliegenden Bestimmung enthélt die Bereiche, die in die
Einzelzustandigkeit des Prasidiums fallen. Es handelt sich dabei um Entscheide im Rahmen
der Verfahrensleitung, weiter um Entscheide bei Dringlichkeit sowie um solche mit geringem
oder keinem Ermessensspielraum. Die Einzelzustandigkeiten basieren auf den Empfehlun-
gen der Konferenz der Kantone fir Kindes- und Erwachsenenschutz. Das Prasidium kann
die Einzelzustandigkeit an ein anderes Mitglied der Spruchkérper delegieren.

8§ 65 Aufsichtsbehodrde

Gemass dieser Bestimmung ist die Sicherheitsdirektion als Aufsichtsbehérde bezeichnet und
sind deren Aufgaben umschrieben. Fir die Bezeichnung dieser Zustandigkeit und die Aufga-
ben der Aufsichtsbehérde wird auf das Kapitel VI. Ziffer 5 verwiesen.

In Absatz 4 wird die ausdriickliche gesetzliche Grundlage verankert, wonach die KESB der
Sicherheitsdirektion Personendaten wie auch besonderen Personendaten, die sie zur Erflil-
lung ihrer Aufsichtstatigkeit bendtigt, bekannt zu geben hat. Es ist in diesem Zusammenhang
auf das neue Informations- und Datenschutzgesetz vom 10. Februar 2011 (IDG) zu verwei-
sen, das noch nicht in Kraft ist' (vgl. 88 18 Abs. 1 lit. a, 19 Abs. 1 lit. a IDG).

8§ 66 Rechtsmittelinstanz

Das Kantonsgericht, Abt. Verfassungs- und Verwaltungsrecht, ist direkte und einzige Be-
schwerdeinstanz fur die Entscheide der KESB sowie fiir die Entscheide auf dem Gebiet der
fursorgerischen Unterbringung (Absatz 1). Im zuletzt genannten Bereich handelt es sich u.a.
auch um Entscheide, die nicht von der KESB erlassen werden (bspw. Zurtickbehaltung einer
Person durch die Einrichtung, arztliche Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfrei-
heit, vgl. nArt. 439 Abs. 1 ZGB). Die Zustandigkeit des Kantonsgerichts dréngt sich auf. Die-
ses ist bereits unter dem geltenden Recht zweite Beschwerdeinstanz fir den Vormund-
schaftsbereich (erste Beschwerdeinstanz ist das Kant. Vormundschaftsamt). Weiter beurteilt
das Kantonsgericht als erste und einzige kantonale Beschwerdeinstanz Beschwerden im
Bereich der flirsorgerischen Freiheitsentziehung.

Unter dem Aspekt, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde eine Verwaltungsbe-
horde ist, ist es naheliegend, dass die Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht - wie
bisher - die Beschwerden beurteilt.

Die Beschwerde nach nArt. 450 ZGB bezieht sich nur auf Entscheide der KESB, die dieser
von Bundesrechts wegen zugewiesen sind. Weist das kantonale Recht eine Kompetenz der
KESB zu, richten sich die Rechtsmittel nach kantonalem Recht. Gemass Absatz 3 unterlie-
gen Entscheide der KESB, die ihr aufgrund des kantonalen Rechts zugewiesen sind, der

! Stand Okt. 2011
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Verwaltungsbeschwerde. Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen. Da nicht auszu-
schliessen ist, dass der KESB inskunftig weitere Aufgaben tbertragen werden, soll, sofern
nichts geregelt ist, die Verwaltungsbeschwerde zur Anwendung kommen, andernfalls ist der
Beschwerdeweg ausdricklich zu regeln. Hinsichtlich der Aufgaben, die der KESB aufgrund
des kantonalen Rechts und im vorliegenden Gesetz zugewiesen sind - die Nachbetreuung
und ambulanten Massnahmen bei der fursorgerischen Unterbringung (88 86 ff.) sowie Mass-
nahmen bei fehlender Verwaltung oder Verwendung von Sammelvermégen (8 92), ist das
Kantonsgericht als direkte Beschwerdeinstanz bezeichnet (88 91 und 92 Abs. 2).

Das revidierte ZGB enthélt neu einige Verfahrensbestimmungen vor der gerichtlichen Be-
schwerdeinstanz. In Absatz 2 wird auf diese Bestimmungen ausdriicklich hingewiesen (vgl.
nArt. 450 - 450e ZGB). Im Ubrigen sollen wie bisher die Bestimmungen des kantonalen Ver-
waltungsprozessrechts fur das Verfahren vor dem Kantonsgericht Anwendung finden. Dies
ist folgerichtig, beurteilt doch deren Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht die Be-
schwerden im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes. Ohne entsprechenden Ver-
weis wirden die Bestimmungen der Zivilprozessordnung sinngemass zur Anwendung gelan-
gen (vgl. nArt. 450f ZGB).

I Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
8§ 67 Melderechte und -pflichten

Neu regelt das ZGB die Melderechte und -pflichten im Erwachsenenschutzbereich (nArt. 443
ZGB). Die in Frage stehende Regelung findet auch Anwendung auf den Bereich des Kindes-
schutzes (vgl. nArt. 314 Abs. 1 ZGB, wonach die Bestimmungen Uber das Verfahren vor der
Erwachsenenschutzbehérde sinngemdass auf das Kindesschutzverfahren anwendbar sind).
Die bundesrechtliche Regelung wird vorliegend Ubernommen mit der Prazisierung, dass das
Melderecht bzw. die Meldepflicht auch hinsichtlich hilfsbedirftiger minderjahriger Personen

gilt.

Zu verweisen ist auf die neue Regelung von § 19°° Bildungsgesetz betr. Meldepflicht von an
Privatschulen tatigen Personen (vgl. Erlauterungen in XX. betr. Anderung Bildungsgesetz).

8§ 68 Rechtshangigkeit des Verfahrens

Im neuen Erwachsenenschutzrecht wird - im Gegensatz zur neuen Schweiz. Zivilprozess-
ordnung - der Begriff der Rechtshéngigkeit nicht definiert. Die Bestimmung von nArt. 442
Abs. 1 ZGB hélt lediglich fest, dass wenn ein Verfahren rechtshangig ist, die Zustandigkeit
bis zu dessen Abschluss erhalten bleibt.

Es ist unter dem Aspekt der Rechtssicherheit geboten, dass Klarheit Gber den Eintritt der
Rechtshéngigkeit besteht. Fir die KEBS bedeutet dies einerseits, dass sie ein Verfahren
durchfihren und mit einem formlichen Entscheid abschliessen muss. Andererseits erhalten
die betroffenen Personen von diesem Zeitpunkt an davon Kenntnis, dass Anordnungen des
Kindes- und Erwachsenenschutzrechts geprift werden und dariiber ein Entscheid erlassen
wird.

Absatz 1 enthdlt die vier Grinde, die zur Einleitung eines Verfahrens fuhren. Bei der Anru-
fung der KEBS (lit. ¢) handelt es sich um Félle bspw. im Bereiche des Vorsorgeauftrages
(nArt. 364 ZGB, wonach die beauftragte Person die Erwachsenenschutzbehérde um Ausle-
gung des Vorsorgeauftrages und dessen Ergédnzung ersuchen kann) oder im Rahmen von
bewegungseinschrankenden Massnahmen (nArt. 385 Abs. 1 ZGB, wonach die betroffene
oder eine ihr nahestehende Person jederzeit die Erwachsenenschutzbehérde anrufen kann).
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8 69 Spruchkorper

Die Spruchkdrper sind die Entscheidgremien der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden.
Sie sind unter Vorbehalt der Einhaltung der gesetzlichen Verfahrensvorschriften und ihrer
Geschaftsordnung frei in der Gestaltung ihrer Arbeitsweise. Um eine effiziente Fallbearbei-
tung sicherzustellen, muss die Federfihrung eines Falles durch eine Person erfolgen. Dem
Prasidium des Spruchkodrpers kommt diese Aufgabe zu. Es ist zustandig fur die Verfahrens-
leitung - es trifft auch die verfahrensleitenden Entscheide und Zwischenentscheide (8 64
Abs. 2 lit. a) sowie die fUr die Dauer des Verfahrens notwendigen vorsorglichen Masshah-
men (8§ 64 Abs. 2 lit. b) - , es beruft den Spruchkorper ein und fuhrt dessen Vorsitz. Das
Prasidium kann diese Aufgaben an ein anderes Mitglied der Spruchkorper delegieren (8 64
Abs. 2 Einleitungssatz). Damit ist eine flexible Arbeitsverteilung moglich und ausserdem ist
sichergestellt, dass u.a. auch bei Abwesenheit oder Verhinderung des Prasidiums der
Spruchkérper entscheidfahig ist.

Die Professionalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzes liegt hauptséchlich in der
Interdisziplinaritat des Entscheidgremiums. Die Bestimmung von nArt. 440 Abs. 2 ZGB
schreibt deshalb vor, dass die Entscheide mit mindestens drei Mitgliedern zu fallen sind.

Gemass Absatz 2 fasst der Spruchkoérper seine Entscheide in Dreierbesetzung. Vorbehalten
bleiben die in § 64 Abs. 2 enthaltenen Entscheide, die in die Einzelzustandigkeit fallen.

Gemass Absatz 3 fasst der Spruchkorper seine Entscheide aufgrund der Akten. Es findet
somit keine Verhandlung statt. Der Spruchkorper kann aber die betroffenen Personen oder
Drittpersonen vorladen, damit sich das Kollegium einen unmittelbaren Eindruck verschaffen
kann. Dies kann bei komplexen Féllen angezeigt sein.

Die Anwendbarkeit des kant. Verwaltungsverfahrensrechts gemass Absatz 4 ergibt sich dar-
aus, dass das Gemeindegesetz fur das erstinstanzliche Verfahren fast umfassend die Be-
stimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes als anwendbar erklart.

§ 70 Anho6rung

Diese Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht, wenn auch mit der von nArt.
447 Abs. 1 ZGB tUbernommenen Relativierung der allgemeinen Pflicht zur personlichen An-
hérung, "soweit diese nicht als unverhéltnismassig erscheint". Bei der Anordnung von Mass-
nahmen ist die personliche Anhorung im Regelfall unentbehrlich. Dies gilt insbesondere
dann, wenn eine Beschréankung der Handlungsfahigkeit in Frage steht, mit der beabsichtig-
ten Anordnung auf andere Weise in die Personlichkeitsrechte eingegriffen wird oder die be-
troffene Person ausdriicklich eine Anhérung verlangt'. Ausnahmen vom Grundsatz der per-
sonlichen Anhérung sind somit nur vorstellbar, wo es bspw. lediglich um eine ergénzende
Anordnung handelt und der persénliche Eindruck nicht mehr massgebend ist oder sich die
betroffene Person gar nicht dussern kann. Aber auch bei einer Person, mit der aufgrund ih-
res physischen oder psychischen Zustandes kein Gesprach mdglich ist, ist grundséatzlich ein
personlicher Kontakt angezeigt. In diesem Falle ist geméass Absatz 3 tber die Wahrnehmun-
gen ein Protokoll zu fihren.

Bei der flrsorgerischen Unterbringung hat die KESB die betroffene Person gemass nArt. 447
Abs. 2 ZGB in der Regel als Kollegium anzuhdren.

! Botschaft zur Anderung des Schweiz. Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht)
2006, S. 7079
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§ 71 Beizug von Sachverstandigen
Diese Regelung entspricht geltendem Recht (vgl. § 68 EG ZGB).
§ 72 Register iilber Erwachsenenschutzmassnahmen

Die Pflicht zur Fuhrung eines Registers uber Massnahmen des Erwachsenenschutzes ergibt
sich aufgrund von nArt. 451 Abs. 2 ZGB. Danach kann, wer ein Interesse glaubhaft macht,
von der Erwachsenenschutzbehérde Auskunft Uber das Vorliegen und die Wirkungen einer
Massnahme des Erwachsenenschutzes verlangen. In diesem Zusammenhang ist zu erwah-
nen, dass das neue Recht auf die heutige Publikation von Massnahmen, welche die Hand-
lungsfahigkeit der betroffenen Person einschranken oder entziehen, verzichtet. Dafur wird fur
Personen, die ein Interesse an der Kenntnis einer Massnahme haben, in nArt. 451 Abs. 2
ZGB der Anspruch auf Auskunft vorgesehen.

Il. Mandatsfihrung
8§ 73 Entschadigung der Mandatsfiihrung

Gemass nArt. 404 Abs. 1 ZGB hat der Beistand oder die Beistdndin Anspruch auf eine an-
gemessene Entschadigung und Spesenersatz aus dem Vermégen (dieses umfasst auch die
Einklinfte) der betroffenen Person. Zum Vermdgen gehéren auch Forderungen aus Unter-
halts- und Unterstitzungspflicht des Ehegatten und der Verwandten. Bei einem Berufsbei-
stand oder einer Berufsbeistandin fallen die Entschadigung und der Spesenersatz an den
Arbeitgeber (nArt. 404 Abs. 1 zweiter Satz ZGB).

Gemass nArt. 404 Abs. 3 ZGB haben die Kantone die Entschadigung und den Spesenersatz
fur die Mandatsfihrung zu regeln, wenn diese nicht aus dem Vermdgen der betroffenen Per-
son bezahlt werden kdnnen. Gemass Absatz 1 der vorliegenden Bestimmung haben die Ein-
wohnergemeinden diese Kosten zu tragen. Dies unter dem Aspekt, dass es sich hier um
eine Art von "Sozialhilfebeitrag" flr bedurftige Personen handelt. In diesem Zusammenhang
ist zu erwédhnen, dass diese Kostenregelung dem geltenden Recht entspricht. So hat die
Vormundschaftsbehérde bei Bedurftigkeit der unter einer vormundschaftlichen Massnahme
stehenden Person die Entschadigung fiir die Mandatsfiihrung zu tragen®.

Die Einwohnergemeinden haben im Vertrag Uber die Bestellung der KESB zu regeln, nach
welchen Kriterien sie diese Kosten untereinander verteilen (§ 34b”S Abs. 2 lit. f Ziff. 1 rev.
GemG).

Analog zur Sozialhilfegesetzgebung sollen die Einwohnergemeinden geméass Absatz 2 die
Mdglichkeit zur Nachzahlungsverpflichtung haben, sofern sich die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse der betroffenen Person - bspw. aufgrund einer Erbschaft, Schenkung oder erheblicher
Einkiinfte - andern, und sie sollen, sofern die betroffene Person die Nachzahlung verweigert,
die Kosten auf zivilgerichtlichem Wege einklagen kénnen.

8§ 74 Rechnung und Berichterstattung

Die Rechnungsablage und Berichterstattung sind in den nArtikeln 410, 411 und 425 ZGB
geregelt.

1 § 18 Abs. 1Verordnung iber die Gebiihren zum Zivilrecht
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Die vorliegende Bestimmung regelt den Inhalt der Rechnung und setzt die Fristen zur Abga-
be und Genehmigung von Rechnung und Bericht. Die Fristen entsprechen dem geltenden
Recht (vgl. 88 80 ff. EG ZGB).

Die Regelung von Absatz 6, wonach die KESB bei nicht fristgerechter Vorlegung der Rech-
nung und des Berichts diese auf Kosten des Mandatstragers durch eine Drittperson erstellen
lassen kann, ist neu. Sie entspricht der geltenden Praxis der Vormundschaftsbehdrden.

§ 75 Kontrolle der Buchhaltung der Berufsbeistandschaften

Absatz 1 lehnt sich an die entsprechende Regelung im Amtsvormundschaftsgesetz an (§ 9),
wonach die Finanzkontrolle diese Bereiche bei den Amtsvormundschaften kontrolliert.

Die Bestimmung von Absatz 2 erfolgt unter dem Aspekt, dass der Kanton direkt kausal haftet
fur Schaden bei widerrechtlichem Verhalten u.a. auch von Mandatstragern/innen.

V. Pflegekinderwesen, Unterhaltskosten
8§ 76 Pflegekinderwesen

Die Regelung von Absatz 1 entspricht dem geltenden Recht (vgl. 8 89 EG ZGB). Sie stellt
eine kant. Erganzung der geltenden eidg. Pflegekinderverordnung (PAVO) dar. Diese sieht
eine Bewilligungspflicht fur bis 15 Jahre alte Kinder vor, wobei die Kantone die Bewilligungs-
pflicht auf bis 18 Jahre alte Kinder ausdehnen kdnnen.

Absatz 2 stellt eine neue Regelung dar. Sie unterstellt zum Schutze von Unmiindigen ent-
geltliche Angebote von Unterbringungen bis zu 3 Monaten der Bewilligungspflicht'. Damit
sollen Pflegefamilien erfasst werden, die "Krisen- oder Timeout"-Unterbringungen anbieten.
Solche Unterbringungen dauern oft weniger als 3 Monate. Sie stellen hohe Anforderungen
an die Pflegefamilien und fuhren immer wieder zu problematischen Situationen. Gemass
Schéatzungen der Fachstelle fir Sonderschulung, Jugend- und Behindertenhilfe Baselland
bieten ein gutes Dutzend Pflegefamilien solche Unterbringungen an.

Es ist darauf zu verweisen, dass der Bundesrat im Juni 2011 die Mitteilung erlassen hat, wo-
nach er mit den weiteren Revisionsarbeiten der PAVO (bisher wurden 2 Revisionsentwiirfe in
der Vernehmlassung als nicht tauglich beurteilt) zuwarten will, da die eidg. Rate neue Rah-
menbedingungen im ZGB fir die Kinderbetreuung schaffen wollen.

8§ 77 Unterhaltskosten

Diese Regelung wird aus folgenden Grinden vorgeschlagen. Kosten, die im Rahmen von
Kindesschutzmassnahmen anfallen - bspw. Unterbringungskosten bei Aufhebung der elterli-
chen Obhut, Entschadigung fiur die Fihrung von Mandaten -, stellen von den Eltern zu be-
zahlende Unterhaltskosten im Sinne von Art. 276 Abs. 1 ZGB dar. Die Vormundschaftsbe-
hérde kann solche Kosten zwar festsetzen bzw. in Rechnung stellen, sie aber nicht mittels
Verfuigung tiberwalzen. Das Bundesgericht hat in einem Urteil aus dem Jahre 19767 erkannt,

'Geméss Bundesrecht sind Unterbringungen zur Familienpflege, die weniger als 3 Monate dauern, nicht bewilli-
gungspflichtig (Art. 4 Abs. 1 PAVO). Die Kantone sind befugt, Bestimmungen zu erlassen, die zum Schutz von
Unmiindigen tber die PAVO hinausgehen (Art. 3 Abs. 1).

2 BGE 102 11 154 ff. (in einem Ehelichkeitsanfechtungsprozess wurden dem Kind seitens des Gerichts die Kos-
ten seiner Verbeistdndung auferlegt und die Vormundschaftsbehdrde setzte in der Folge die Entschadigung des
Beistandes fest)
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dass flr solche Félle eine bundesrechtliche Zustandigkeit fehlt und dass bei Streitigkeiten ein
kontradiktorisches Zweiparteienverfahren notwendig ist. Es sei Sache der Kantone eine zu-
standige Behdrde zu bezeichnen.

V. Fursorgerische Unterbringung
§ 78 Zusténdigkeit

Im Kanton Baselland wurden im Jahre 2010 96% aller firsorgerischen Freiheitsentziehungen
(FFE) als vorsorgliche Massnahme angeordnet, d.h. es lag Gefahr im Verzuge. Die vorsorg-
liche FFE darf von der Pikettperson nur gestitzt auf ein arztliches Zeugnis angeordnet wer-
den, das sich auf eine unmittelbar vorausgegangene Untersuchung stiitzt. Umgekehrt muss
ein Arzt, der eine Einweisung per FFE als unumgénglich erachtet, die Massnahme bei der
zustandigen FFE-Pikettperson beantragen und letztere entscheidet dann Utber die Anord-
nung der FFE. In diesen Fallen der akuten Krisenintervention bleibt wenig Zeit flr Abklarun-
gen, welche Uber die aktuelle arztliche Einschatzung hinausgehen, weshalb dem arztlichen
Zeugnis ein besonders hoher Stellenwert zukommt und die Pikettperson die Anordnung einer
FFE nicht ohne Not ablehnen kann. Vor diesem Hintergrund sieht nArt. 429 ZGB - wie be-
reits das geltende Recht - eine arztliche Zustandigkeit vor. Danach kénnen die Kantone Arz-
te und Arztinnen bezeichnen, die neben der Erwachsenenschutzbehorde eine fiirsorgerische
Unterbringung anordnen dirfen und zwar fir eine maximale Dauer von sechs Wochen.

Eine Delegation der Arbeitsgruppe diskutierte unter der Leitung des Kantonsarztes mit Ver-
tretern der Arzteschaft (Fachgruppe Psychiatrie, Hausarzte Baselland, stellvertretender
Chefarzt Kant. Psych. Klinik, stellvertretender Leiter Externe Psychiatrische Dienste, Psychi-
atrische Dienste fur Abhangigkeitserkrankungen) eine mogliche &arztliche Einweisungskom-
petenz. Die Arztevertretung lehnte die &rztliche Anordnung der fiirsorgerischen Unterbrin-
gung geschlossen aus folgenden Griinden ab. Eingriffe auf dieser Ebene in die Personlich-
keitsrechte sollen juristische Akte bleiben. Mit dem jetzigen dualistischen System bzw. der
"Gewaltentrennung” (Arzteschaft erstellt das Arztzeugnis, Entscheid erfolgt durch Behdrde)
seien positiven Erfahrungen gemacht worden. Aus der Sicht des Arzt-Patienten-
Verhéltnisses sei es problematisch, wenn soviel Macht in einer Person vereint sei, beson-
ders wenn der behandelnde Arzt auch der einweisende Arzt sei. Es seien Schwierigkeiten
bei der Rekrutierung von Arzten zu erwarten, die fiir diese "behordliche” Aufgabe besonders
zu schulen seien. Im vorliegenden Entwurf wird deshalb von der Einfuhrung der &rztlichen
fursorgerischen Unterbringung abgesehen.

Die Regelungen der Absétze 1 und 2 lehnen sich an das geltende Recht an. Dies insofern
als die Zustandigkeit grundsatzlich beim Kollegium des Spruchkérpers der Erwachsenen-
schutzbehérde liegt (heute bei der Vormundschaftskommission des Kant. Vormundschafts-
amts, die in Dreierbesetzung entscheidet). Liegt Gefahr im Verzuge, dann muss unverziglich
entschieden werden. Entsprechend ist wie bisher eine Einzelzustandigkeit vorzusehen, d.h.
jedes Mitglied der Spruchkérper ist zustéandig bei Gefahr im Verzuge die firsorgerische Un-
terbringung anzuordnen. Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auf § 63 Abs. 5, wo-
nach die Stellvertretung und der Pikettdienst behérdenliberschreitend, also innerhalb des
ganzen Kantons, erfolgen kdnnen. Diese Regelung gilt aber nicht fur die delegierten Mitglie-
der (8 63 Abs. 5). Dies beruht darauf, dass der Stellvertretungs- und Piketteinsatz grundsatz-
lich nicht Personen aus der Gemeinde des Delegierten betrifft (ausser die KESB hat mehr
als einen Spruchkdérper) und somit das "Einfliessenlassen” von ortlichen Kenntnissen nicht
relevant ist.

Da bei Notfallsituationen Entscheide jederzeit notwendig werden kénnen, haben die Einwoh-
nergemeinden einen Pikettdienst einzurichten.
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§ 79 Firsorgerische Unterbringung ohne Gefahr im Verzuge, Verfahren
Absatz 1 entspricht geltendem Recht (vgl. § 92 Abs. 1 EG ZGB).

Absatz 2 wiedergibt die Regelung von nArt. 447 Abs. 2 ZGB, wonach im Falle der fursorgeri-
schen Unterbringung die betroffenen Person in der Regel vom Spruchkdrper als Kollegium
durchzufiihren ist.

Absatz 3 enthélt insofern eine Anderung im Vergleich zum geltenden Recht als bei der An-
ordnung der fursorgerischen Unterbringung ohne Gefahr im Verzuge noétigenfalls ein Gutach-
ten bzw. ein Bericht von Sachverstdndigen einzuholen ist. Geméass nArt. 446 Abs. 2 ZGB ist
"notigenfalls”, also nicht immer wie gemass geltendem Recht, ein Gutachten einzuholen.
Gemass der bundesratlichen Botschaft' ist bei der fursorgerischen Unterbringung wegen
einer psychischen Stérung jedenfalls ein Gutachten einzuholen, sofern im Spruchkdrper sel-
ber das erforderliche Wissen nicht vorhanden ist. Inskiinftig soll es auch mdglich sein anstel-
le eines Gutachtens, das sehr umfangreich ist und zum Teil fir den Entscheid Uber die An-
ordnung der fursorgerischen Unterbringung irrelevante Angaben enthalt (bspw. ausfuhrliche
Anamnese, Fremdanamnese) je nach Fall lediglich einen Bericht einzuholen. Dieser ist we-
niger umfangreich und kostenginstiger (einige Hundert Franken) als ein Gutachten (einige
Tausend Franken) und ist als Entscheidgrundlage im Einzelfall ausreichend.

Absatz 4 entspricht geltendem Recht (vgl. 8 93 Abs. 2 EG ZGB). In diesem Zusammenhang
ist auch auf die Verfahrensregelung von nArt. 449 ZGB zu verweisen, die fur alle Massnah-
men gilt. Danach kann die Erwachsenenschutzbehérde die betroffene Person zur Begutach-
tung in eine geeignete Einrichtung einweisen, sofern eine psychiatrische Begutachtung uner-
lasslich ist und diese nicht ambulant durchgefiihrt werden kann. Die Bestimmungen Uber das
Verfahren bei der fursorgerischen Unterbringung sind sinngemass anwendbar. Dies bedeutet
somit, dass die gleichen Rechtsschutzgarantien wie bei der fiirsorgerischen Unterbringung
gelten.

§ 80 Fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge, Verfahren
Absétze 1 bis 4 entsprechen dem geltenden Recht (vgl. § 95 EG ZGB).

Zu Absatz 5 ist folgendes auszufiihren. Das ZGB regelt in nArt. 427 neu die Zurtickbehaltung
von Personen, die an einer psychischen Stérung leiden und freiwillig in eine Einrichtung ein-
getreten sind. Danach kann eine Person bei Selbst- oder Fremdgeféahrdung von der &arztli-
chen Leitung der Einrichtung fir hdchstens drei Tage zuriickbehalten werden. Die vorliegen-
de Bestimmung konkretisiert und ergénzt das Verfahren bei Zurtickbehaltung.

Die Mitteilung Giber die Zurtickbehaltung an die Erwachsenenschutzbehérde muss unverzig-
lich erfolgen, da die Person bereits drei Tage nach der Zurtickbehaltung die Einrichtung ver-
lassen kann, wenn kein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid der Erwachsenenschutzbe-
horde vorliegt. Diese hat somit angesichts der kurzen Frist ihrerseits umgehend die Abkla-
rungen vorzunehmen fiir den Entscheid, ob die flrsorgerische Unterbringung nach den drei
Tagen weiterzuftihren ist oder nicht.

§ 81 Fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge, Dauer

Das geltende Recht sieht eine Dauer von maximal zehn Wochen vor (vgl. 8 96 EG ZGB).
Vorliegend wird eine Dauer von maximal sechs Wochen vorgesehen. Dies in Analogie zur

1 BBI 2006 S. 7078 ff.
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Regelung von nArt. 429 Abs. 1 ZGB, wonach die Dauer der fursorgerischen Unterbringung
durch Arzte/Arztinnen hdchstens sechs Wochen betragt.

§ 82 Entlassung

Abséatze 1 und 2 entsprechen geltendem Recht (vgl. 8 98 Abs. 1 und 2 EG ZGB).
Die Regelung von Absatz 3 entspricht nArt. 431 ZGB.

Absétze 4 und 5 entsprechen geltendem Recht (vgl. 8 98 Abs. 4 und 5 EG ZGB).
§ 83 Kosten

Die betroffene Person hat geméass Absatz 1 die Kosten des Verfahrens und nicht mehr ledig-
lich die Auslagen wie nach geltendem Recht zu Gbernehmen. Wird das Verfahren eingestellt
oder ergibt sich aufgrund richterlicher Feststellung, dass die flrsorgerische Unterbringung
unrechtmassig war, dann sind die Kosten von den Einwohnergemeinden zu tGbernehmen.
Die Ubernahme der Verfahrenskosten und Auslagen durch das Gemeinwesen ergibt sich
aus Billigkeitsgriinden. Es wére jedenfalls stossend diese in den genannten Féllen der be-
troffenen Person zu Uberbinden. Zu erwdhnen ist, dass die Einstellung eines Verfahrens sel-
ten vorkommt (1 bis 2 Falle pro Jahr) und dass unter der Agide des Kant. Vormundschafts-
amtes, das seit anfangs 2003 existiert, in einem einzigen Falle das Kantonsgericht eine fir-
sorgerische Freiheitsentziehung als unrechtmassig qualifiziert hat.

Weiter hat die betroffene Person gemass Absatz 2 die Kosten des Aufenthaltes in der Ein-
richtung zu Ubernehmen, sofern diese nicht durch Dritte wie bspw. Krankenkassen, Uber-
nommen werden. Vorbehalten bleiben unrechtmassig angeordnete fiirsorgerische Unterbrin-
gungen. In diesem Falle sind die Kosten von den Einwohnergemeinden zu bernehmen.

Hat die arztliche Leitung einer Einrichtung eine Zurtickbehaltung angeordnet und erweist sich
aufgrund richterlicher Feststellung, dass diese unrechtmassig war, dann hat gemass Absatz
4 die Einrichtung die Kosten zu Gibernehmen.

§ 84 Beschwerde bei flrsorgerischer Unterbringung

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (vgl. § 100 EG ZGB) erganzt in Absatz 1
durch folgende neue Félle, bei denen das Gericht angerufen werden kann (vgl. nArt. 439
Abs. ZGB): bei Zurtickbehaltung durch die Einrichtung, bei Behandlung einer psychischen
Stdrung ohne Zustimmung und bei Massnahmen zur Einschréankung der Bewegungsfreiheit.

Gemass Absatz 2 ist die prasidierende Person des Kantonsgerichts zustandig bei flrsorgeri-
scher Unterbringung bei Gefahr im Verzuge - was geltendem Recht entspricht - und tUberdies
bei Zuriickbehaltung durch die Einrichtung sowie bei Massnahmen zur Einschrankung der
Bewegungsfreiheit. In diesen Fallen dréangt sich eine rasche richterliche Beurteilung auf, die
durch das hauptamtliche Prasidium sichergestellt ist, nicht aber bei der Flnferkammer. Die
Erfahrung zeigt, dass die mit nebenamtlichen Richtern besetzte Kammer nicht innert kurzer
Zeit zu einer Verhandlung einberufen werden kann.

Die Regelung von 8§ 100 Abs. 5 EG ZGB, wonach das Kantonsgericht auf ein Begehren um
Feststellung der Rechtmassigkeit der flrsorgerischen Freiheitsentziehung einzutreten hat,
unabhangig davon, ob die betroffene Person zwischenzeitlich entlassen wurde, ist obsolet
geworden. Gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung? ist nicht auf ein solches Be-
gehren einzutreten, da ein aktuelles Rechtsschutzinteresse fehlt.

! BG-Urteil 5A_66/2008, BGE 136 111 497 ff.
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§ 85 Beschwerde gegen die Kostenentscheide

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (vgl. § 101 EG ZGB). Handelt es sich um
eine fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge, ist die prasidierende Person des
Kantonsgerichts zustandig. Entsprechend ist es folgerichtig, wenn diese auch tber die Kos-
ten entscheidet.

VI. Nachbetreuung, ambulante Massnahmen

Allgemeines:

Eine Delegation der Arbeitsgruppe hat unter der Leitung des Kantonsarztes mit Vertretern
der Arzteschaft auch lber die in nArt. 437 Abs. 1 ZGB vorgeschriebene Nachbetreuung und
die Moglichkeit zur Einfiihrung von Regeln beziiglich ambulanter Massnahmen diskutiert. Die
Arztevertreter sprachen sich unisono fiir die Einfiihrung von gesetzlichen Regelungen in die-
sen beiden Bereichen aus. Aus ihrer Sicht sollen ambulante Massnahmen einerseits als mil-
dere Massnahmen zur Vermeidung einer fursorgerischen Unterbringung und andererseits im
Rahmen der Nachbetreuung im Anschluss an eine fiirsorgerische Unterbringung angeordnet
werden kdnnen. Die Mdglichkeit zum Erlass solcher Verfigungen kann aufgrund arztlicher
Erfahrung ausschlaggebend sein fir den Erfolg des ambulanten Settings. Die Verbindlichkeit
wird sowohl durch die behérdliche Anordnung bzw. Meldung an die Erwachsenenschutzbe-
horde als auch durch die institutionalisierte Riickmeldung an dieselbe im Falle des Schei-
terns der ambulanten Massnahmen deutlich erhoht. Seitens der Arztevertretung wird eine
mdoglichst offene Formulierung des Massnahmenkataloges empfohlen.

Die Arztegesellschaft Baselland sowie die Fachgruppe Psychiatrie (Vertreter/innen der Psy-
chiatrischen Institutionen sowie ein Vertreter der niedergelassenen Psychiater) bestatigen in
ihrer Vernehmlassung ihre Haltung und sind mit den vorgeschlagenen Regelungen einver-
standen. Sie begrissen, dass in § 88 die Liste von Massnahmen nicht abschliessend ist,
weiter dass explizit auf polizeiliche Vorfihrung, Zwangsbehandlungen und Zwangsmedikati-
on verzichtet wird. Pro Mente Sana lehnt in ihrer Vernehmlassung die Nachbetreuung sowie
ambulanten Massnahmen ab und empfiehlt stattdessen Regelungen, die die Kooperation
zwischen Arzt/Arztin und Patient/in unterstiitzen und einen selbstverantwortlichen Umgang
mit Patienten/innen mit ihrer Krankheit fordern. Sie SP bemerkt, dass die Massnahmen sehr
weit gingen und tief in das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen eingreifen wirden. Die
Formulierung in § 88 miisse Uberdacht und sorgfaltiger ausgestaltet werden (ebenso der
Gewerkschaftsbund in seiner Vernehmlassung).

Die vorgeschlagenen ambulanten Massnahmen enthalten keine Zwangsmassnahmen, son-
dern lediglich Verpflichtungen, die nicht zwangsweise durchsetzbar sind. Es ist festzuhalten,
dass ambulante Massnahmen nur im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben vorgesehen
werden kdnnen. So ist bspw. die Abgabe von Medikamenten unter kérperlichem Zwang in
einem ambulanten Dienst nicht mdglich, denn fur die Zwangsmedikation gelten die Bestim-
mungen Uber die Behandlung ohne Zustimmung im Rahmen einer flirsorgerischen Unter-
bringung. Die Kantone kénnen die Verpflichtung zur Einnahme von Medikamenten als ambu-
lante Massnahme vorsehen, wobei aber eine zwangsweise Verabreichung derselben nicht
zul&ssig ist.

Ambulante Massnahmen sind sinnvoll. Sie kénnen fursorgerische Unterbringungen verhin-
dern und stellen damit eine milderes "Mittel" dar, und sie kénnen weiter flrsorgerische Un-
terbringen verkirzen, indem Betroffene Massnahmen fir die Nachbetreuung vereinbaren
konnen. Die Regelungen geméass Vernehmlassungsentwurf werden deshalb in dieser Vorla-
ge tbernommen.
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§ 86 Nachbetreuung

Mit der Regelung von Absatz 1 soll die Selbstbestimmung der betroffenen Personen gestarkt
werden, indem sie die Moglichkeit erhalten mit dem behandelnden Arzt oder der behandeln-
den Arztin eine Vereinbarung tber die Nachbetreuung zu treffen.

Wenn keine Vereinbarung zustande gekommen ist und Uberdies eine Ruckfallgefahr mit
Selbst- oder Fremdgefahrdung besteht, hat die Erwachsenenschutzbehdrde geméass Absatz
3 auf arztlichen Antrag die notwendigen Massnahmen fur die Nachbetreuung anzuordnen.

8§ 87 Ambulante Massnahmen

Die Erwachsenenschutzbehérde hat geméss Absatz 1 unter den gleichen Voraussetzungen
wie bei § 86 Abs. 3 die Mdglichkeit, ambulante Massnahmen zur Vermeidung einer flrsorge-
rischen Unterbringung anzuordnen.

In Absatz 2 ist zur Klarung festgehalten, dass auch im Rahmen der Nachbetreuung ambulan-
te Massnahmen vereinbart oder angeordnet werden kdénnen.

§ 88 Massnahmen im Einzelnen

Diese Bestimmung enthalt einen nicht abschliessenden Katalog von mdglichen Massnah-
men. Dabei ist festzuhalten, dass die Massnahmen gemass Absatz 1 lit. a und b weder eine
medizinische Zwangsbehandlung noch eine Zwangsmedikation umfassen.

8§ 89 Berichterstattung

Mit der Pflicht zur Berichterstattung seitens von Fachpersonen, Fachstellen und Behdrden
soll gewahrleistet werden, dass die Erwachsenenschutzbehorde ihre federfihrende Stellung
im unterstitzenden System fur die betroffenen Personen auch wahrnehmen bzw. reagieren
kann, wenn die Massnahme aufzuheben, abzuandern oder zu verschéarfen ist.

8 90 Nichtbefolgen von Massnahmen

Die ambulanten Massnahmen kdnnen gegen den Willen der Betroffenen praktisch nicht
durchgesetzt werden. Zur Verdeutlichung der moglichen Konsequenzen flr die betroffenen
Personen wird flr den Fall des Scheiterns der Massnahmen explizit festgehalten, dass die
Erwachsenenschutzbehérde zu prifen hat, ob ein Verfahren auf fursorgerische Unterbrin-
gung einzuleiten ist.

§ 91 Beschwerde bei Nachbetreuung, ambulante Massnahmen

Die Beschwerde nach nArt. 450 ZGB bezieht sich nur auf Entscheide der KESB, die dieser
von Bundesrechts wegen zugewiesen sind. Weist das kantonale Recht eine Kompetenz der
KESB zu, richten sich die Rechtsmittel nach kantonalem Recht. Da beim Bereich der Nach-
betreuung und ambulanten Massnahmen die Zustandigkeit der KESB aufgrund kantonalen
Rechts zugewiesen ist, ist die Beschwerde zu regeln (vgl. Erlauterungen zu 8§ 66). Da die
Nachbetreuung und die ambulanten Massnahmen den Bereich der flrsorgerischen Unter-
bringung betreffen, ist es naheliegend die Beschwerde an das Kantonsgericht (Abt. Verfas-
sungs- und Verwaltungsrecht) vorzusehen.
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VII. Sammelvermégen
§ 92 Sammelvermégen

Gemass geltendem Recht ist bei offentlicher Sammlung von Geldern fur wohltatige oder an-
dere dem offentlichen Wohle dienenden Zwecke eine Verwaltungsbeistandschaft anzuord-
nen, wenn fir die Verwaltung oder Verwendung der Gelder nicht gesorgt ist (Art. 393 Ziff. 5
ZGB). Da das neue Erwachsenenschutzrecht - im Gegensatz zum heutigen Vormund-
schaftsrecht - ausschliesslich die Sorge fir eine natirliche Person regelt, wurde die vorge-
nannte Bestimmung nicht ins Erwachsenenschutzrecht ilbernommen. Stattdessen wurde im
Personenrecht des ZGB ein eigenes Kapitel mit dem Titel "Die Sammelvermdgen” in den
nArt. 89b und 89c verankert. Danach hat die zustandige Behorde das Erforderliche anzuord-
nen und sie kann fir das Sammelvermédgen einen Sachwalter ernennen oder es einem Ver-
ein oder einer Stiftung zuwenden. Auf die Sachwalterschaft sind die Vorschriften tber die
Beistandschaften im Erwachsenenschutz sinngemass anwendbar. Sofern der Kanton nichts
anderes bestimmt, ist die Behotrde zustandig, die die Stiftungen beaufsichtigt.

Gemass Absatz 1 ist die KESB als zustdndige Behorde fir diesen Bereich bezeichnet. Dies
unter dem Aspekt, dass bei der KESB das Fachwissen vorhanden ist, finden doch die Vor-
schriften Gber die Beistandschaften im Erwachsenenschutz fur die Sachwalterschaft sinnge-
mass Anwendung. Zu erwahnen ist, dass ausserst selten Beistandschaften fur Gelder, die
aus den in Frage stehenden o6ffentlichen Sammlungen stammen, angeordnet werden mds-
sen.

Da der KESB die Zustandigkeit aufgrund kantonalen Rechts zugewiesen ist, ist in Absatz 2
die Beschwerde geregelt (vgl. Erlauterungen zu § 66). Da sinngemdass die Bestimmungen
Uber die Beistandschaften im Erwachsenenschutz fiir die Sachwalterschaft anwendbar sind,
ist es naheliegend die diesbeziiglichen Entscheide der KESB der Beschwerde an das Kan-
tonsgericht (Abt. Verfassungs- und Verwaltungsrecht) zu unterstellen.

VIII. Verantwortlichkeit
§ 93 Verantwortlichkeit
Fur diese Regelung vgl. auch das Kapitel V. Ziffer 2.3.

Das neue Recht sieht eine direkte Kausalhaftung des Kantons fiir widerrechtliches Verhalten
der Organe im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich vor. Absatz 1 wiedergibt die entspre-
chende Regelung von nArt. 454 Abs. 3 ZGB.

Der Kanton hat die Mdglichkeit einen Ruckgriff auf die schadensverursachende Person vor-
zusehen gestitzt auf nArt. 454 Abs. 4 ZGB. Weiter kann er aufgrund offentlichen Rechts auf
das Gemeinwesen Ruckgriff nehmen.

Absatz 2 sieht ein doppeltes Ruckgriffsrecht des Kantons vor. So kann dieser auf die scha-
densverursachenden Personen, welche die Verletzung absichtlich oder grobfahrléassig verur-
sacht haben, zurliickgreifen. Diese Regelung entspricht derjenigen im Haftungsgesetz, wo-
nach der Staat auf Mitarbeitende bei vorsatzlicher oder grobfahrlassiger Verursachung eines
Schadens Ruckgriff nehmen kann (8§ 12). Weiter kann er auch auf die Einwohnergemeinden
des Kindes- und Erwachsenenschutzkreises, deren Organe des Kindes- und Erwachsenen-
schutzes die Verletzung verursacht haben, Rickgriff nehmen und zwar auch bei fahrlassiger
Verursachung eines Schadens.
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Absatz 3 regelt die Verjahrungsfrist fir die Ruckgriffsforderung. In diesem Zusammenhang
ist zu erwéhnen, dass fir den Anspruch auf Schadenersatz eine absolute Verjahrungsfrist
von zehn Jahren seit der schadigenden Handlung gilt (nArt. 455 Abs. 1 ZGB).

§ 158 Absatze2und 3

Diese Regelungen entsprechen dem geltenden Recht. Sie enthalten lediglich terminologi-
sche Anpassungen.

§ 178 Strafbestimmung

Diese Bestimmung wurde hinsichtlich der neuen Nummerierung der Paragraphen angepasst.
Die Strafe der Haft ist obsolet, diese wurde vor einiger Zeit abgeschafft.

§ 184a Einfuhrung der Neuorganisation der Behdrden im Kindes- und Erwachsenen-
schutzbereich

Diese Bestimmung enthalt Ubergangsregelungen.

Die Neuorganisation wird wirksam mit Inkrafttreten des neuen Erwachsenenschutzrechts,
d.h. am 1. Januar 2013. Bis zu diesem Zeitpunkt haben die Einwohnergemeinden unter Mit-
hilfe des Kantons die gemeinsamen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden zu bestellen.

Zu Absatz 2 ist festzuhalten, dass hangige Verfahren mit dem Inkrafttreten des neuen
Rechts von der neu zustdndigen Behdrde weiterzufiihren sind (nArt. 14a Abs. 1 Schlusstitel
ZGB).

Mit der Regelung von Absatz 3 soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass die Kant. Amts-
vormundschaften fur einen gewissen Zeitraum Uber den 1. Januar 2013 hinaus noch Manda-
te weiterfihren bis die Gemeinden ihre Berufsbeistandschaften installiert haben.

Die Regelung von Absatz 6 halt fest, dass die Amtsperiode der besonderen Vormund-
schaftsbehorden, die geméass 8 12a Abs. 2 Gemeindegesetz am 30. Juni 2012 enden wirde,
bis zum 31. Dezember 2012 dauert. Damit ertbrigt sich eine Neuwahl fir lediglich sechs
Monate. Die anderen Vormundschaftsbehorden sind mit dem Gemeinderat identisch, ent-
sprechend erlbrigt sich eine diesbeziigliche Regelung.

XI. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts
1. Allgemeines

Die Revision des ZGB bringt diverse terminologische Anderungen: "unmiindig" wird durch
"minderjahrig”, "Unmindige" durch "Minderjahrige”, "mundig" durch "volljahrig", "Mindige"
durch "Volljahrige", "Geisteskrankheit" durch "psychische Stdérung”, "Geistesschwache"
durch "geistige Behinderung", "entmindigt" bzw. "Entmindigung" durch "umfassende Bei-
standschaft" ersetzt. Zahlreiche Erlasse sind deshalb anzupassen. Nachstehend werden nur
diejenigen Anderungen kommentiert, die nicht aufgrund dieser terminologischen Anderungen

anzupassen sind.
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2. Anderung bisherigen Rechts
Ziffer Ill. betreffend Blrgerrechtsgesetz
§ 9

Da die Einblrgerung von Personen, die unter umfassender Beistandschaft stehen, keiner
Zustimmung mehr bedarf, ist Absatz 2 ersatzlos zu streichen.

Ziffer IV. betreffend Anmeldungs- und Registergesetz
§ 14 Absatz 2 Buchstaben h®® und i®®

Diese Bestimmung, welche die kantonalen und kommunalen Stellen auflistet, die Zugriff auf
das kant. Personenregister fir die Datenabfrage haben, wird ergénzt mit den interkommuna-
len Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden. Zugleich werden auch die weiteren inter-
kommunalen Institutionen als zugriffsberechtigt erklart. Damit wird eine Liicke geschlossen.

Ziffer. V. betreffend Gesetz tber die politischen Rechte
§ 1°° Ausschluss vom Stimmrecht

In Analogie zu Art. 2* des Bundesgesetzes uiber die politischen Rechte, der im Rahmen der
in Frage stehenden ZGB-Revision revidiert wurde, wird im Gesetz Uber die politischen Rech-
te eine entsprechende Bestimmung aufgenommen. In § 21 Abs. 2 unserer Kantonsverfas-
sung wird die Stimmberechtigung umschrieben. Diese setzt u.a. voraus, dass eine Person
"nicht wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwéache entmindigt ist".

8§ 3 Absatz 4 Buchstabe a

Fir diese Bestimmung wird auf die vorigen Ausfiihrungen zu § 1 verwiesen.

IX. betreffend Gemeindegesetz

§ 6 Absatz 1°°

In dieser Bestimmung ist festgehalten, dass die kommunalen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorden keine Behorden sind wie das Absatz 1 definiert, ndmlich durch Wahl bestell-

te Organe. Sie gelten formell-gemeinderechtlich als interkommunale Gemeindeamtsstellen
mit Gemeindeangestellten.

§ 12a Absatz 2 und § 34b Absatz 1

Durch die Aufhebung der kommunalen Vormundschaftsbehdrden und somit von § 93 des
Gemeindegesetzes (der die Organisation der Vormundschaftsbehdrde regelt) ist 8 93 aus
diesen beiden Bestimmungen zu streichen.

! Art. 2 mit Titel "Ausschluss vom Stimmrecht" lautet: "Als vom Stimmrecht ausgeschlossene Entmiindigte im Sinne von Art. 136 Abs. 1 der
Bundesverfassung gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunféhigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsor-
gebeauftragte Person vertreten werden."
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8§ 14 Absatz 2

Diese Bestimmung, welche die Haftung der Mitglieder der Vormundschaftsbehdrden betrifft,
ist obsolet (vgl. § 93 EG ZGB Entwurf).

§ 34b"S

Die Einwohnergemeinden bestellen die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde durch Ver-
trag (Absatz 1). Dieser wird unter den Gemeinden des jeweiligen Kindes- und Erwachsenen-
schutzkreises abgeschlossen. Es handelt sich dabei um einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag.

Die Bestimmung von Absatz 2 enthalt die wesentlichen Bereiche, die im Vertrag zu regeln
sind.

So hat der Vertrag bspw. das Personalrecht umfassend zu regeln (lit. b). Dies kann eigen-
standig oder mittels umfassenden oder teilweisen Verweisen (auf andere kommunale Perso-
nalrechte oder kant. Personalgesetzgebung) erfolgen.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde hat angesichts ihrer finanziellen und inhaltli-
chen Bedeutung eine eigene Rechnungs- wie auch Geschaftsprifung zu bestellen (lit. c). Die
Gemeinden sind frei, wie sie diese im Vertrag organisieren wollen, sei dies mittels einer spe-
ziellen Kommission oder sei dies Aufgabe einer Rechnungs- und/oder Geschaftsprifungs-
kommission einer oder mehrerer Vertragsgemeinden (bspw. alle Prasidien der kommunalen
Rechnungs- und Geschaftsprifungskommissionen). Alle Rechnungs- und Geschaftspri-
fungskommissionen der Vertragsgemeinden sind zudem erméchtigt, die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehorde, an denen ihre Gemeinde beteiligt ist, zu prifen (88 99 Abs. 1 lit.
b”s und 102 Abs. 2 lit. b” rev. Gemeindegesetz, GemG). Dieses Modell ist demjenigen bei
den Zweckverbanden nachgebildet (vgl. geltende 88§ 34k, 99 Abs. 1 lit. ¢, 102 Abs. 2 lit. ¢
GemG).

Der Vertrag hat die Organisation zur Bereitstellung der berufsmassigen Fihrung von Manda-
ten zu regeln (lit. d).

Die Ausschlussregelung von Absatz 4 lit. a entspricht der geltenden Regelung betreffend das
Kant. Vormundschaftsamt (8 61 Abs. 5 EG ZGB), wobei diese um einen weiteren Aus-
schlussgrund erweitert wird. Die Mitglieder der KESB und ihre Hilfspersonen sind mit Riick-
sicht auf ihre Aufsichtsaufgaben im Sinne von nArt. 400 ZGB "ungeeignet" als Beistand oder
Beistandin® ernannt zu werden. Entsprechend diirfen die Mitglieder und Mitarbeitenden der
KESB keine Mandate fuhren, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen.

Mitarbeitende der kommunalen Sozialdienste diirfen gemass Absatz 5 in Fallen, in denen sie
von der KESB mit Abklarungen beauftragt wurden, nicht als Mandatstrager/in ernannt wer-
den. Damit soll unter dem Aspekt der Rechtsstaatlichkeit sichergestellt werden, dass keine
Vermischung der Rollen erfolgt, indem die gleiche Person Abklarungen im Hinblick auf eine
Massnahme trifft und dann das Mandat fuihrt.

Bei Eingliederung der Berufsbeistandschaft in die kommunale KESB dirfen gemass Absatz
6 die Mitarbeitenden derselben ausschliesslich Mandate fiihren. Damit soll auch unter dem
Aspekt der Rechtsstaatlichkeit sichergestellt werden, dass nicht Mitarbeitende der KESB
Abklarungen, Anhérungen usw. tatigen und im Anschluss an die Anordnung einer Massnah-
me das Mandat fuhren.

! Botschaft zur Anderung des Schweiz. Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht),
S. 7050
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§ 47 Absatz 1 Ziffer 14"

Der Vertrag Uber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ist fiir eine Gemeinde grund-
legend und wichtig, so dass er zwingend der Gemeindeversammlung bzw. dem Einwohner-
rat (vgl. § 46 Abs. 2 GemG) zur Genehmigung zu unterbreiten ist.

Ziffer X. betreffend Finanzausgleichsgesetz
§ 15a Absatz 1 Buchstaben b und c

Diese Regelung legt den Betrag der Kompensationsleistungen der Gemeinden an den Kan-
ton fuir Aufgabenverschiebungen fest. Mit der Ubernahme der Berufsbeistandschaft durch die
Gemeinden mit gleichzeitiger Auflosung der Amtsvormundschaften tritt eine Aufgabenver-
schiebung vom Kanton zu den Gemeinden hin ein. Aufgrund des Grundsatzes der Kompen-
sation vertikaler Aufgaben- und Lastenverschiebungen zur Herstellung von Kostenneutralitat
zwischen Kanton und Gemeinden reduziert sich der bisherige Kompensationsbetrag von Fr.
13'407'000.-- (2012) um die finanzielle Netto-Entlastung von Fr. 1'450'000.--, die beim Kan-
ton eintritt.

Ziffer XV. betreffend Verwaltungsprozessordnung
§ 14 Absatz 1 Buchstabe a

Das beschleunigte Verfahren soll auf dem Gebiet der fiirsorgerischen Unterbringung und neu
auch fur den Bereich der Nachbetreuung und ambulanten Massnahmen gelten.

Das "Gebiet der fursorgerischen Unterbringung" umfasst die in 8 84 Abs. 1 enthaltenen Be-
reiche wie u.a. die Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung oder Mass-
nahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit (vgl. fir den Begriff "Gebiet" in diesem
Zusammenhang nArt. 450b Abs. 2 ZGB).

8§ 45 Absatz 1 Buchstabe ¢

Das Bundesrecht sieht gegen Entscheide der KESB als einziges einheitliches Rechtsmittel
die Beschwerde vor und es enthélt einige Verfahrensbestimmungen vor der gerichtlichen
Beschwerdeinstanz. Die Beschwerde nach nArt. 450 Abs. 1 ZGB (wonach gegen die Ent-
scheide der KESB beim zustdndigen Gericht Beschwerde erhoben werden kann) bezieht
sich nur auf Entscheide der KESB, die dieser von Bundesrechts wegen zugewiesen sind.
Weist das kantonale Recht eine Kompetenz der KESB zu, richten sich die Rechtsmittel nach
kantonalem Recht.

Alle Entscheide der KESB, die dieser von Bundesrechts wegen zugewiesen sind, kénnen
auch auf Unangemessenheit Uberprift werden (nArt. 450a Abs. 1 Ziff. 3 ZGB). Der gerichtli-
chen Beschwerdeinstanz steht somit die volle Kognition zu. Entsprechend ist die vorliegende
Bestimmung anzupassen. Entscheide im Bereich der Nachbetreuung und der ambulanten
Massnahmen, die im Zusammenhang mit der flrsorgerischen Unterbringung stehen und die
aufgrund des kantonalen Rechts der KESB zugewiesen sind, sollen - gleich wie die Ent-
scheide auf dem Gebiet der fursorgerischen Unterbringung - der vollen Kognition durch das
Kantonsgericht unterstehen.
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§ 49 Parteiverhandlung

Bei Streitigkeiten auf dem Gebiet der flrsorgerischen Unterbringung (vgl. Erlauterungen zu 8
14 Abs. 1 lit. a VPO) und neu betreffend Nachbetreuung und ambulante Massnahmen - die
im Zusammenhang mit der fursorgerischen Unterbringung stehen - missen die Parteien zu
einer Parteiverhandlung geladen werden.

Ziffer XX. betreffend Bildungsgesetz
§ 19" Gefahrdungsmeldungen

Lehrpersonen an staatlichen Schulen Uben eine amtliche Tatigkeit aus und unterliegen auf-
grund des neuen Rechts von Bundesrechts wegen einer Meldepflicht (nArt. 443 Abs. 2 erster
Satz ZGB, vgl. auch § 67 Abs. 2). Demgegenuber unterliegen Lehrpersonen an Privatschu-
len von Bundesrechts wegen keiner Meldepflicht. Das neue Recht sieht aber in nArt. 443
Abs. zweiter Satz ZGB vor, dass die Kantone weitergehende Meldepflichten vorsehen kon-
nen. Vorliegend wird von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. Da fur den Kindesschutz
der Meldepflicht von Lehrpersonen eine wichtige Bedeutung zukommt, wird flr Personen,
welche in einem Anstellungs- oder Auftragsverhéltnis an Privatschulen tétig sind, eine Mel-
depflicht geschaffen. Damit wird der Umsetzung eines wirksamen Kindesschutzes entspre-
chend Rechnung getragen. Diese neue Regelung wird bewusst im Bildungsgesetz verankert
und nicht im EG ZGB, da davon auszugehen ist, dass den von der Meldepflicht betroffenen
Lehrpersonen das Bildungsgesetz besser bekannt ist als das EG ZGB.

Ziffer XXIII. betreffend Gesetz tiber die Betreuung und Pflege im Alter
§ 15 Absatz 2"°

Diese Regelung enthélt die Prifung zweier Bereiche, die Neuerungen darstellen. So ist ab-
zuklaren, ob die Betreuungsvertrage, die bei Betreuung von Urteilsunfahigen in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen abzuschliessen sind, vorhanden sind, und ob die Protokolle, die bei
Massnahmen zur Einschréankung der Bewegungsfreiheit zu fihren sind, den gesetzlichen
Vorgaben entsprechen (das Protokoll hat insbesondere den Namen der anordnenden Per-
son, den Zweck, die Art und die Dauer der Massnahme zu enthalten).

Ziffer XXIV. betreffend Gesundheitsgesetz
§ 17

In Analogie zur Regelung im Anwaltsgesetz, wonach die KESB der Anwaltsaufsichtskom-
mission zu melden hat, wenn Anwalte/innen im Register einzutragen sind (vgl. Gesetzesent-
wurf VIII. betr. Anderung des Anwaltsgesetzes), wird eine entsprechende Meldepflicht im
Gesundheitsgesetz verankert. Damit soll sichergestellt werden, dass der Kantonsarztliche
Dienst der Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion bei Bedarf die notwendigen Mass-
nahmen ergreifen kann.

§ 43

Bisher war die Behandlung urteilsunfahiger Personen nicht bundesrechtlich geregelt. Das
Erwachsenenschutzrecht regelt nun diesen Bereich. Die vorliegende Regelung verweist flr
die Behandlung urteilsunfahiger Personen deshalb auf die neuen Bestimmungen von nArt.
377 ff. ZGB.
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3. Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz betreffend die Amtsvormundschaft sowie die dazugehorige Verordnung sind
aufzuheben.

XIl. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, auf die Vorlage einzutreten und gemass beilie-
gendem Entwurf zu beschliessen.

Liestal, 1. November 2011 Im Namen des Regierungsrats:
der Prasident:
Zwick

der Landschreiber:
Achermann

Beilagen:
1. Entwurf zur Revision des Gesetzes Uber die Einflhrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB)
2. Synopse



Beilage 1
Gesetz Uber die Einfuhrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB)
Anderung vom
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

l.
Das Gesetz vom 16. November 2006 iiber die Einfiihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB) wird
wie folgt geandert:

§ 48 Absatz 2 zweiter Satz
SR Fir diese findet § 71 Absatz 2 dieses Gesetzes Anwendung.

§ 58 Absatz 2 zweiter Satz
SR Fir diese findet § 71 Absatz 2 dieses Gesetzes Anwendung.

§ 58a Feststellung und Aufhebung Kindesverhaltnis

Der Gemeinderat ist zustandig fur:

a. die Anfechtung der Kindesanerkennung (Artikel 259 Absatz 2 Ziffer 3, 260a Absatz 1 ZGB);
b. die Vaterschaftsklage (Artikel 261 Absatz 2 ZGB);

c. die Anfechtung der Adoption (Artikel 269a Absatz 1 ZGB).

§ 59 Vorkehrungen bei Hausgenossen

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde ist zusténdig fur Vorkehrungen bei minderjéahrigen
oder geistig behinderten sowie unter umfassender Beistandschaft stehender oder an einer psy-
chischen Stérung leidender Hausgenossinnen und Hausgenossen (Artikel 333 ZGB).

Im Vierten Teil Familienrecht gilt ab Abschnittstitel B. Vormundschaftswesen bis zum
Funften Teil Erbrecht was folgt:

B. Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
L Organisation, Behorden und Zustandigkeiten
§ 60 Zustandigkeit der Einwohnergemeinden

'Die Einwohnergemeinden sind zusténdig fiir die Fiihrung der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden. Sie tragen deren Kosten.

' GS 36.0153, SGS 211



“Sie bestellen kreisweise gemeinsame Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden geméss §
34b°* des Gemeindegesetzes?.

®Sie haben auf ihre Kosten die berufsméassige Filhrung von Mandaten im Bereich des Kindes-
und Erwachsenenschutzes bereitzustellen.

§ 61 Kindes- und Erwachsenenschutzkreise

'Der Kanton ist in 5 bis 7 Kindes- und Erwachsenenschutzkreise eingeteilt.

Diese setzen sich folgendermassen zusammen:

a. 3 oder 4 Kreise umfassend die Gemeinden der Bezirke Arlesheim und Laufen;

b. 2 oder 3 Kreise umfassend die Gemeinden der Bezirke Liestal, Sissach und Waldenburg.

®In jedem Kreis befindet sich eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

*Die Einwohnergemeinden der Bezirke Arlesheim und Laufen regeln die Einteilung der 3 oder 4
Kreise in ihren Bezirken (Absatz 2 Buchstabe a) und die Einwohnergemeinden der Bezirke Lies-
tal, Sissach und Waldenburg diejenige der 2 oder 3 Kreise in ihren Bezirken (Absatz 2 Buchstabe
b). Kénnen die Einwohnergemeinden sich nicht einigen, entscheidet der Regierungsrat tber die
Kreiseinteilung.

§ 62 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist eine interdisziplinire Fachbehérde.

“Sie vollzieht die Aufgaben, die ihr das Bundesrecht und das kantonale Recht zuweisen. Sie er-
fullt die Aufgaben der Beratung, der Abklarung sowie der Regelung von Rechten und Pflichten.
®Die Abklarung umfasst insbesondere den rechtlichen und sozialarbeiterischen Bereich, wobei
auch die kommunalen Sozialdienste mit sozialarbeiterischen Abklarungen beauftragt werden
kénnen.

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde verfiigt zur fachlichen und administrativen Unter-
stitzung ihrer Aufgaben an ihrem Amtssitz Uber ein eigenes Behérdensekretariat.

§ 63 Spruchkoérper, Ausgestaltung

'Jede Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde hat mindestens einen Spruchkdrper. Deren Mit-

glieder sind in ihren Entscheiden im Einzelfall Gber die Einleitung, die Durchfiihrung und den Ab-

schluss von Verfahren an keine Weisungen gebunden, ausgenommen bei der Rickweisung
durch die Beschwerdeinstanz.

ZJeder Spruchkorper

a. umfasst drei bis funf Mitglieder, die ihre Tatigkeit im Anstellungsverhaltnis ausiiben mit einem
Arbeitspensum, das ihrer Aufgabe angemessen ist; vorbehalten bleibt Absatz 3;

b. ist mit Sachverstéandigen aus den Bereichen der Rechtswissenschaft und Sozialarbeit
besetzt; Uberdies kann er mit Sachverstéandigen aus weiteren Bereichen wie der Psychologie,
Padagogik oder Medizin besetzt werden;

c. umfasst ein Prasidium.

2GS 24.293, SGS 180



®Die Einwohnergemeinden kénnen vorsehen, dass eine Mitgliedschaft im Spruchkérper aus einer
bzw. einem delegierten Sachverstandigen (Absatz 2 Buchstabe b) besteht. Diese bzw. dieser
stammt aus derjenigen Gemeinde, in welcher die betroffene Person, in deren Angelegenheit zu
entscheiden ist, ihnren Wohnsitz oder ihren Aufenthalt hat, oder bei deren Abwesenheit, aus der-
jenigen Gemeinde, wo das Vermdgen derselben in seinem Hauptbestandteil verwaltet worden
oder ihr zugefallen ist.

*Die Ernennung der Mitglieder des Spruchkdrpers (Absatz 2) sowie der von den Einwohnerge-
meinden delegierten Sachverstandigen (Absatz 3) folgt unter Vorbehalt der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde im Sinne von § 65 Absatz 1 dieses Gesetzes.

*Jedes Mitglied eines Spruchkérpers, ausgenommen die von den Einwohnergemeinden delegier-
ten Mitglieder (Absatz 3), kann die Stellvertretung und den Pikettdienst von Mitgliedern anderer
Spruchkdrper der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden wahrnehmen.

®Jeder Spruchkérper erlasst eine Geschéaftsordnung, die unter dem Vorbehalt der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehérde im Sinne von § 65 Absatz 1 dieses Gesetzes steht.

§ 64 Spruchkorper, Zustandigkeit

'Der Spruchkérper ist unter Vorbehalt von Absatz 2 zustandig fir:

a. Erstinstanzliche Entscheide, die das Bundesrecht und das kantonale Recht der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde zuweisen;

b. Beschwerden gegen Handlungen oder Unterlassungen der Beistandin bzw. des Beistands
oder einer Drittperson oder Stelle, der die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde einen
Auftrag erteilt hat (Artikel 419 ZGB);

c. Beschwerden gegen Handlungen oder Unterlassungen der Beistandin bzw. des Beistandes
oder der Vormundin bzw. des Vormundes von Minderjahrigen.

’Das Préasidium des Spruchkérpers oder das von ihr delegierte Mitglied eines Spruchkdrpers ist

zustandig zum Erlass folgender erstinstanzlicher Entscheide:

a. Verfahrensleitende Entscheide und Zwischenentscheide;

b. Anordnung vorsorglicher Massnahmen (Artikel 445 Absatze 1 und 2 ZGB);

c. Anordnung der flrsorgerischen Unterbringung bei Gefahr im Verzuge und Aufhebung dieses
Entscheids (§ 78 Absatz 2 dieses Gesetzes);

d. Ubertragung der Entlassungszustandigkeit an Einrichtung bei firsorgerischer Unter-
bringung bei Gefahr im Verzuge;

e. Erganzung des Vorsorgeauftrags (Artikel 364 ZGB);

f. Festlegung der Entschadigung beim Vorsorgeauftrag (Artikel 366 Absatz 1 ZGB);

g. Festlegung der Vertretungsberechtigung bei medizinischen Massnahmen (Artikel 381
Absatz 2, Artikel 382 Absatz 3 ZGB);

h. Anordnung der Aufnahme eines 6ffentlichen Inventars (Artikel 405 Absatz 3 ZGB);

i. Genehmigung der Rechnung und des Berichts (Artikel 415 Absatz 1, Artikel 425 Absatz 2
ZGB);

k. Anordnung einer Vertretung fir das Verfahren (Artikel 449a ZGB);



I. Gewahrung der Akteneinsicht und Einschrankung des Akteneinsichtsrechts (Artikel 449b
ZGB);

m. Entscheid Uber Informationsberechtigung (Artikel 451 Absatz 2 ZGB);

n. Genehmigung des Abschlusses und der einvernehmlichen Ab&nderung eines Unterhalts-
vertrages (Artikel 134 Absatz 3, Artikel 287 Absatz 1 ZGB);

0. Anordnung der Beistandschaft und Ernennung der Beistéandin bzw. des Beistandes zur Fest-
stellung sowie Anfechtung des Kindesverhaltnisses (Artikel 306 Absatz 2, Artikel 309 Absatze
1 und 2 ZGB);

p. Anordnung der Inventaraufnahme sowie der periodischen Rechnungsstellung und Be-
richterstattung GOber das Kindesvermdgen (Artikel 318 Absatz 3, Artikel 322 Absatz 2
ZGB);

g. Bewilligung zur Anzehrung des Kindesvermdgens (Artikel 320 Absatz 2 ZGB);

r. Anordnung der Vertretungsbeistandschaft fir das ungeborene Kind zur Wahrung erbrechtli-
cher Anspriiche (Artikel 544 Absatz 1°° ZGB).

§ 65 Aufsichtsbehérde

'Die Sicherheitsdirektion ist Aufsichtsbehdrde (iber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdr-
den. Als solche hat sie die Aufgabe der allgemeinen bzw. administrativen Aufsicht und sie hat far
die korrekte und einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen.

“Sie erlasst insbesondere allgemeine Weisungen Uber die Amtsfithrung, fiihrt Inspektionen durch
und stellt die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérden sicher.

®Die aufsichtsrechtliche Anderung oder Aufhebung von Entscheiden der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdérden ist unzulassig.

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden haben der Sicherheitsdirektion Personendaten
sowie besondere Personendaten, die sie zur Erflllung ihrer Aufsichtstatigkeit benétigt, bekannt
Zu geben.

§ 66 Rechtsmittelinstanz

'Das Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, ist zustandig fir die Beurtei-
lung von Beschwerden gegen Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde (Artikel
450 Absatz 1 ZGB) sowie gegen Entscheide auf dem Gebiet der flrsorgerischen Unterbringung
(Artikel 439 Absatz 1 ZGB). Vorbehalten bleibt Absatz 3.

?Das Verfahren richtet sich nach Artikel 450 - 450e ZGB. Im Ubrigen sind die Bestimmungen des
kantonalen Verwaltungsprozessrechts anwendbar.

®Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, die ihr aufgrund des kantonalen
Rechts zugewiesen sind, unterliegen der Verwaltungsbeschwerde. Vorbehalten bleiben abwei-
chende gesetzliche Regelungen.



Il Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

§ 67 Melderechte und -pflichten

'Jede Person kann der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde Meldung erstatten, wenn eine
volljahrige oder minderjahrige Person hilfsbediirftig erscheint. Vorbehalten bleiben die Bestim-
mungen Uber das Berufsgeheimnis.

’Personen, die in amtlicher Téatigkeit Kenntnis erhalten von einer hilfsbediirftig erscheinenden
volljahrigen oder minderjahrigen Person, sind zur Meldung an die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde verpflichtet.

§ 68 Rechtshangigkeit des Verfahrens

'Das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde wird rechtshangig durch:

a. die Einreichung eines Antrags oder eines Gesuchs;

b. eine Meldung, die nicht offensichtlich unbegrindet ist;

c. die Anrufung in den im ZGB geregelten Fallen;

d. die Eréffnung von Amtes wegen.

’Die Rechtshangigkeit des Verfahrens ist den betroffenen Personen schriftlich oder miindlich
mitzuteilen. Erfolgt eine mindliche Mitteilung, so ist dies schriftlich festzuhalten.

§ 69 Spruchkoérper

'Das Prasidium des Spruchkérpers leitet das Verfahren, beruft den Spruchkdper ein und fiihrt
dessen Vorsitz. Es kann diese Aufgaben an ein Mitglied eines Spruchkérpers delegieren.

Der Spruchkdrper fasst seine Entscheide in Dreierbesetzung. Vorbehalten bleibt § 64 Absatz 2.
®Der Spruchkérper fasst seine Entscheide aufgrund der Akten. Er kann betroffene Personen oder
Drittpersonen vorladen.

*Das Verfahren richtet sich nach Artikel 443 ff. sowie Artikel 314 ff. ZGB. Im Ubrigen sind die
Bestimmungen des kantonalen Verwaltungsverfahrensrechts anwendbar.

§ 70 Anhorung

'In Verfahren auf Anordnung, Abanderung oder Aufhebung von Massnahmen sind die betroffe-
nen Personen persdnlich anzuhdren, soweit dies nicht als unverhaltnisméssig erscheint. Vorbe-
halten bleibt Absatz 2.

®In Verfahren beziiglich Massnahmen zum Schutz des Kindes oder des Kindesvermégens ist das
Kind persénlich anzuhéren, soweit nicht sein Alter oder andere wichtige Griinde dagegen spre-
chen.

®Die persdnlichen Anhérungen sind zu protokollieren. Bei der Anhérung von Kindern sind im Pro-
tokoll nur die fir den Entscheid wesentlichen Ergebnisse festzuhalten.

*Ist eine férmliche Anhérung nicht méglich, so ist (iber die Wahrnehmungen ein Protokoll zu fiih-
ren.

®Im Verfahren der fiirsorgerischen Unterbringung gelten im Weiteren die Bestimmungen der §§
79 Absatz 2 und 80 Absatz 3 dieses Gesetzes.



§ 71 Beizug von Sachverstandigen

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie ihre Aufsichtsbehdrde kdénnen Sachver-
sténdige beiziehen.

®Private Sachverstindige unterliegen derselben Pflicht zur Verschwiegenheit wie die Behérde,
von der sie beigezogen werden.

§ 72 Register uber Erwachsenenschutzmassnahmen

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde filhrt ein Register Uber die Personen, die unter
einer Massnahme des Erwachsenenschutzes stehen.

®Privatpersonen, welche ein Interesse glaubhaft machen, erhalten Auskunft (iber eine Einzelper-
son aus dem Register.

®Behdrden erhalten iiber eine Einzelperson Auskunft (iber diejenigen Daten aus dem Register,
die sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.

L. Mandatsfiihrung

§ 73 Entschadigung der Mandatsfiihrung

'Kénnen die Entschadigung und der Spesenersatz fiir die Mandatsfiihrung nicht aus dem Ver-
mogen der betroffenen Person oder von allféllig unterhalts- oder unterstitzungspflichtigen Per-
sonen derselben bezahlt werden, tragen die Einwohnergemeinden diese Kosten.

?Kommt die betroffene Person nachtraglich in giinstige wirtschaftliche Verhaltnisse, kénnen die
Einwohnergemeinden, die fir die Kosten gemass Absatz 1 aufgekommen sind, diese innert zehn
Jahren seit Festsetzung der Entschadigung bzw. des Spesenersatzes zur Nachzahlung der Kos-
ten verpflichten und auf zivilgerichtlichem Wege die Nachzahlung einklagen.

§ 74 Rechnung und Berichterstattung

'Die Mandatstragerin bzw. der Mandatstriger hat in den von der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde angesetzten Zeitabstanden, mindestens aber alle zwei Jahre, Rechnung abzule-
gen und Bericht Uber die Lage der betroffenen Person und die Ausibung des Mandats zu erstat-
ten.

“Die Rechnung enthélt eine Ubersicht liber den aktuellen Bestand des Vermdgens, die Verénde-
rung des Vermdgens in Bestand und Anlage sowie die Einnahmen und Ausgaben wéahrend der
Rechnungsperiode. Alle Angaben sind zu belegen.

®Die Mandatstragerin bzw. der Mandatstrager legt die Rechnung und den Bericht innert drei Mo-
naten seit Ablauf der Berichtsperiode der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde vor. Diese
kann bei Vorliegen besonderer Griinde diese Frist abklrzen oder verlangern.

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde fasst ihren Entscheid tiber die Genehmigung von
Rechnung und Bericht innert weiterer drei Monate.

°Die Schlussrechnung und der Schlussbericht sind innert drei Monaten seit Beendigung des
Mandats vorzulegen. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann diese Frist bei Vorliegen



besonderer Griinde abklrzen oder verldngern. Der Entscheid Uber die Genehmigung von
Schlussrechnung und Schlussbericht erfolgt innert weiterer drei Monate.

®Wird die Rechnung und der Bericht nicht fristgerecht vorgelegt, kann die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde diese auf Kosten der Mandatstréagerin bzw. des Mandatstréagers durch eine
Drittperson erstellen lassen. Das Gleiche gilt bei mangelhafter Rechnungsablage und Berichter-
stattung.

§ 75 Kontrolle der Buchhaltung der Berufsbeistandschaften

'Die Einwohnergemeinden kontrollieren periodisch bei den Berufsbeistandschaften die Buchhal-
tung und Gesamtbilanz sowie die Einhaltung der Vorschriften des Bundes Uber die Anlage und
Aufbewahrung der Vermdgen.

’Der Regierungsrat regelt die Anforderungen an die Personen, welche Kontrollen im Sinne von
Absatz 1 vornehmen kénnen.

Iv. Pflegekinderwesen, Unterhaltskosten

§ 76 Pflegekinderwesen

'Die Aufnahme eines minderjdhrigen Kindes zur Familienpflege im Sinne der Bundesgesetzge-
bung bedarf der Bewilligung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und untersteht deren
Aufsicht.

?Das Angebot zur entgeltlichen Aufnahme bis zu drei Monaten von minderjéhrigen nicht ver-
wandten Kindern zur Familienpflege bedarf der Bewilligung der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde.

§ 77 Unterhaltskosten

Bei Nichtbezahlung von Kosten, die im Rahmen von Kindesschutzmassnahmen oder einer Vor-
mundschaft anfallen und die Unterhaltskosten darstellen (Artikel 276 Absatz 1 ZGB), kénnen die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie die Mandatstragerinnen und die Mandatstrager
die Eltern auf zivilgerichtlichem Wege auf Bezahlung der Kosten einklagen.

V. Fiursorgerische Unterbringung

§ 78 Zustandigkeit

'Der Spruchkdrper der Erwachsenenschutzbehérde als Kollegium ist zustéandig fiir die flirsorgeri-
sche Unterbringung und deren Aufhebung, wenn keine Gefahr im Verzuge liegt.

%Jedes Mitglied der Spruchkérper der Erwachsenenschutzbehérden ist zustindig fiir die fiirsor-
gerische Unterbringung und deren Aufhebung, wenn Gefahr im Verzuge liegt. Vorbehalten bleibt
§ 63 Absatz 5 dieses Gesetzes.



§ 79 Fursorgerische Unterbringung ohne Gefahr im Verzuge, Verfahren

'Liegt keine Gefahr im Verzuge, klart die Erwachsenenschutzbehérde die persénlichen Verhalt-
nisse der betroffenen Person umfassend ab.

Der Spruchkérper der Erwachsenenschutzbehdrde hért in der Regel als Kollegium die betroffe-
ne Person persoénlich an.

Nétigenfalls ist der Bericht oder das Gutachten von Sachverstindigen einzuholen.

*Ist eine psychiatrische Begutachtung unerlasslich und kann diese nicht ambulant durchgefiihrt
werden, weist die Erwachsenenschutzbehdérde die betroffene Person zur Begutachtung in eine
geeignete Einrichtung ein. Die Bestimmungen Uber das Verfahren bei flirsorgerischer Unterbrin-
gung sind sinngemass anwendbar.

§ 80 Fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge, Verfahren

'Liegt Gefahr im Verzuge, kann die fiirsorgerische Unterbringung ohne Einholung eines Berichts
oder Gutachtens von Sachverstandigen und ohne nahere Abklarung der persdnlichen Verhalt-
nisse der betroffenen Person angeordnet werden.

®Die fiirsorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge kann nur aufgrund eines arztlichen
Zeugnisses erfolgen, das sich auf eine unmittelbar vorausgegangene Untersuchung stitzt.

®Die betroffene Person ist spatestens innert 24 Stunden seit der fiirsorgerischen Unterbringung
bei Gefahr im Verzuge von einem Mitglied eines Spruchkdrpers der Erwachsenenschutzbehor-
den persodnlich anzuhdren und sie ist mindlich und schriftlich darauf hinzuweisen, dass sie beim
Prasidium des Kantonsgerichts, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Beschwerde er-
heben kann.

*Entscheide tber die flirsorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge und iiber die Entlas-
sung von Personen, die bei Gefahr im Verzuge untergebracht wurden, kbnnen mindlich eréffnet
und begriindet werden. In diesen Féllen sind sie innerhalb der nadchsten 48 Stunden schriftlich zu
bestatigen und zu begriinden.

°Entscheide der Einrichtung (iber die Zuriickbehaltung von freiwillig eingetretenen Personen sind
mundlich und schriftlich zu eréffnen und zu begriinden und die betroffene Person ist mindlich
und schriftlich darauf hinzuweisen, dass sie beim Prasidium des Kantonsgerichts, Abteilung Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht, Beschwerde erheben kann. Diese Entscheide sind unverzig-
lich der Erwachsenenschutzbehérde mitzuteilen.

§ 81 Fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im Verzuge, Dauer

Die bei Gefahr im Verzuge in einer Einrichtung untergebrachte Person wird spatestens nach 6
Wochen entlassen, sofern nicht bis zu diesem Zeitpunkt ein vollstreckbarer Unterbringungsent-
scheid der Erwachsenenschutzbehérde vorliegt.

§ 82 Entlassung
'Jedes Mitglied der Spruchkérper der Erwachsenenschutzbehdrden ist bei fiirsorgerischer Un-
terbringung bei Gefahr im Verzuge zustandig fir die Entlassung, ansonsten ist der Spruchkdrper



der Erwachsenenschutzbehdérde als Kollegium zustandig. Vorbehalten bleibt § 63 Absatz 5 die-
ses Gesetzes.

®Die arztliche Leitung der Einrichtung Giberpriift laufend, ob die Voraussetzungen fir die fiirsorge-
rische Unterbringung noch erflllt sind. Ist dies nicht der Fall, so stellt sie unverzlglich der Er-
wachsenenschutzbehdrde Antrag auf Entlassung.

Die Erwachsenenschutzbehdrde Uberpriift spatestens 6 Monate nach Beginn der fiirsorgeri-
schen Unterbringung ohne Gefahr im Verzuge, ob die Voraussetzungen noch erfillt sind und ob
die Einrichtung weiterhin geeignet ist. Innerhalb von weiteren 6 Monaten ist eine zweite Uberprii-
fung vorzunehmen, anschliessend so oft wie nétig, mindestens aber jahrlich (Artikel 431 ZGB). §
79 dieses Gesetzes gilt sinngemass.

*Die arztliche Leitung der Einrichtung leitet Entlassungsgesuche von Personen, gegen die eine
firsorgerische Unterbringung angeordnet worden ist, unverziglich an die Erwachsenenschutz-
behérde weiter.

®Uber Entlassungsantrage und Entlassungsgesuche ist unverziglich zu entscheiden.

§ 83 Kosten

'Die Kosten inklusive Auslagen, die im Rahmen des Verfahrens der flirsorgerischen Unterbrin-
gung anfallen, werden der betroffenen Person Uberbunden. Wird das Verfahren eingestellt oder
erweist sich aufgrund richterlicher Feststellung, dass die Anordnung der flirsorgerischen Unter-
bringung von Anfang an unrechtméssig war, werden die Kosten durch die Einwohnergemeinden
des Kindes- und Erwachsenenschutzkreises, deren Erwachsenenschutzbehérde die flrsorgeri-
sche Unterbringung angeordnet hat, Gbernommen.

Die Kosten des Aufenthaltes in der Einrichtung im Rahmen des Vollzugs der fiirsorgerischen
Unterbringung gehen unter Vorbehalt der Absatze 3 und 4 zulasten der betroffenen Person, so-
fern sie nicht durch Dritte Gbernommen werden.

%Sie werden durch die Einwohnergemeinden des Kindes- und Erwachsenenschutzkreises, deren
Erwachsenenschutzbehérde die flrsorgerische Unterbringung angeordnet hat, Gbernommen,
wenn sich aufgrund richterlicher Feststellung erweist, dass die Anordnung der flrsorgerischen
Unterbringung unrechtmassig war.

*Sie werden durch die Einrichtung iibernommen, wenn sich aufgrund richterlicher Feststellung
erweist, dass die Zuriickbehaltung durch deren &rztliche Leitung unrechtmassig war.

§ 84 Beschwerde bei fursorgerischer Unterbringung

'Beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, kann Beschwerde erhoben
werden gegen Entscheide Uber:

Anordnung der Begutachtung;

flrsorgerische Unterbringung;

Zurickbehaltung durch die Einrichtung;

Abweisung von Entlassungsgesuchen und von Entlassungsantragen der Einrichtung;
Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung;

Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit.

~0 Q0o
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®Bei flirsorgerischer Unterbringung bei Gefahr im Verzuge im Sinne von § 80 dieses Gesetzes,
bei Zurtckbehaltung durch die Einrichtung sowie bei Massnahmen zur Einschrankung der Be-
wegungsfreiheit ist die prasidierende Person des Kantonsgerichts, Abteilung Verfassungs- und
Verwaltungsrecht, zustandig.

®Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung, sofern die Erwachsenenschutzbehérde oder
das Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, nichts anderes verfligt. So-
bald die Beschwerde beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, ein-
gegangen ist, ist dessen prasidierende Person flir die Erteilung der aufschiebenden Wirkung
zustandig. Sie kann andere vorsorgliche Massnahmen treffen.

*Das Verfahren richtet sich nach Artikel 450 - 450e ZGB sowie nach den Bestimmungen Uber die
verwaltungsgerichtliche Beschwerde.

§ 85 Beschwerde gegen die Kostenentscheide

'Gegen die Kostenentscheide der Erwachsenenschutzbehdrde kann beim Kantonsgericht, Abtei-
lung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Beschwerde erhoben werden.

“Steht der Kostenentscheid im Zusammenhang mit einer fiirsorgerischen Unterbringung bei Ge-
fahr im Verzuge, ist die prasidierende Person des Kantonsgerichts, Abteilung Verfassungs- und
Verwaltungsrecht, zustandig.

Vi Nachbetreuung, ambulante Massnahmen

§ 86 Nachbetreuung

'Wor der Aufhebung einer fiirsorgerischen Unterbringung versucht die behandelnde Arztin oder
der behandelnde Arzt Massnahmen flr die Nachbetreuung (§ 88 Absatz 1 dieses Gesetzes) mit
der betroffenen Person zu vereinbaren.

®Die vereinbarten Massnahmen fiir die Nachbetreuung oder das Nichtzustandekommen einer
Vereinbarung sind schriftlich zu dokumentieren und der Erwachsenenschutzbehérde mitzuteilen.
%Ist keine Vereinbarung zustande gekommen und besteht eine Riickfallgefahr und die Annahme,
dass die betroffene Person bei einem Ruckfall sich selbst an Leib und Leben geféhrdet oder das
Leben oder die kérperliche Integritét Dritter geféhrdet, ordnet die Erwachsenenschutzbehérde
auf Antrag der behandelnden Arztin oder des behandelnden Arztes die notwendigen Massnah-
men fir die Nachbetreuung an.

§ 87 Ambulante Masshahmen

'Gegenliber Personen, die an einer psychischen Stérung leiden und die sich selbst an Leib und
Leben gefahrden oder das Leben oder die kdrperliche Integritat Dritter gefahrden, kann die Er-
wachsenenschutzbehdérde ambulante Massnahmen anordnen, um eine Behandlung oder Betreu-
ung im Rahmen der flrsorgerischen Unterbringung zu vermeiden.

Ambulante Massnahmen kénnen auch im Rahmen der Nachbetreuung im Anschluss an eine
firsorgerische Unterbringung vereinbart oder angeordnet werden.
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§ 88 Massnhahmen im Einzelnen

'Im Anschluss an eine fiirsorgerische Unterbringung im Rahmen der Nachbetreuung (§ 86 Ab-

satz 1 dieses Gesetzes) oder im Rahmen von ambulanten Massnahmen (§ 87 Absatz 1 dieses

Gesetzes) kann die betroffene Person insbesondere verpflichtet werden:

a. sich einer arztlichen oder psychologischen Untersuchung, Behandlung oder Kontrolle zu
unterziehen;

b. bestimmte Medikamente einzunehmen;

sich Alkohol- und anderen Suchtmitteltests zu unterziehen;

d. sich von einer Fachperson, Fachstelle oder Behdrde betreuen zu lassen und deren Anwei-
sungen zu befolgen;

e. sich regelmassig bei einer bestimmten Fachperson, Fachstelle oder Behérde zu melden.

?Die Massnahmen werden auf die Dauer von maximal zwei Jahren angeordnet. Sie kénnen ver-

langert werden, wenn die Voraussetzungen noch erflillt sind.

o

§ 89 Berichterstattung

'Die Fachpersonen, Fachstellen und Behérden, welche mit der Durchfiihrung der vereinbarten

oder angeordneten Massnahmen betraut sind, erstatten der Erwachsenenschutzbehérde Bericht:

a. nach einem Jahr oder jederzeit gemass Anordnung der Erwachsenenschutzbehérde;

b. unverziglich, wenn sich die betroffene Person den Massnahmen widersetzt oder entzieht
oder ihre Anweisungen nicht befolgt.

®Liegen die Voraussetzungen fiir vereinbarte oder angeordnete Massnahmen nicht mehr vor, ist

dies der Erwachsenenschutzbehérde unverzlglich zu melden.

§ 90 Nichtbefolgen von Massnahmen

Bei Nichtbefolgen von vereinbarten oder angeordneten Massnahmen oder von Anweisungen der
mit deren Durchfihrung betrauten Fachperson, Fachstelle oder Behérde priift die Erwachsenen-
schutzbehdrde, ob das Verfahren der flrsorgerischen Unterbringung einzuleiten ist.

§ 91 Beschwerde bei Nachbetreuung, ambulanten Massnahmen

Beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, kann Beschwerde erhoben
werden gegen Anordnungen der Erwachsenenschutzbehérde von:

a. Massnahmen fir die Nachbetreuung;

b. ambulanten Massnahmen.

VII. Sammelvermdégen
§ 92 Sammelvermdgen

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist zustandig fiir Massnahmen bei fehlender Ver-
waltung oder Verwendung von Sammelvermdégen (Artikel 89b ZGB).
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’Gegen die Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann beim Kantonsgericht,
Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Beschwerde erhoben werden.

VIIl. Verantwortlichkeit

§ 93 Verantwortlichkeit

'Der Kanton haftet fiir widerrechtliches Handeln oder Unterlassen von Organen des Kindes- und

Erwachsenenschutzes (Artikel 454 Absatz 3 ZGB).

?Der Kanton hat ein doppeltes Riickgriffsrecht:

a. auf die Personen, welche die Verletzung absichtlich oder grobfahrldssig verursacht haben,
sowie

b. auf die Einwohnergemeinden des Kindes- und Erwachsenenschutzkreises, deren Or-
gane des Kindes- und Erwachsenenschutzes die Verletzung verursacht haben.

®Die Riickgriffsforderung verjahrt ein Jahr nach dem Tag, an dem die Anerkennung oder die

rechtskraftige Feststellung der Schadenersatzpflicht des Kantons erfolgt ist.

§§ 94 -103
aufgehoben

§ 158 Absitze 2 und 3

2\/orbehalten bleiben die Entschadigung und der Spesenersatz fiir die Mandatsfilhrung im Kin-
des- und Erwachsenenschutzbereich.

Der Regierungsrat erlasst einen Gebiihrentarif und regelt die Entschadigung und den Spesen-
ersatz fur die Mandatsfihrung im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich.

§ 178 Strafbestimmung

Private Sachverstandige im Sinne der §§ 48 Absatz 2, 58 Absatz 2 und 71 Absatz 1 dieses Ge-
setzes, welche gegen die Verschwiegenheitspflicht geméass § 71 Absatz 2 dieses Gesetzes ver-
stossen, werden mit Busse bis zu 10'000 Fr. bestraft.

§ 184a Einfiihrung der Neuorganisation der Behérden im Kindes- und Erwachsenen-
schutzbereich gemiss Anderung vom......

'Die Neuorganisation der Behdrden im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich wird auf den 1.

Januar 2013 wirksam. Bis zu diesem Zeitpunkt regeln die Einwohnergemeinden die Einteilung

der Kindes- und Erwachsenenschutzkreise (§ 61 Absatz 4 dieses Gesetzes) und bestellen sie

unter Mithilfe des Kantons die gemeinsamen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden.

’Die Vormundschaftsbehdrden haben ihre Akten lber die hangigen Verfahren sowie die von ih-

nen gefuhrten Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen bis spatestens 31. Dezember 2012

den neu zusténdigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden zu Uibergeben.
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Der Regierungsrat beschliesst den Zeitpunkt der Wirksamkeit der Bereitstellung der Berufsbei-
standschaft (§ 60 Absatz 3 dieses Gesetzes).

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden haben im Laufe des Jahres 2012 oder, sofern die
Bereitstellung der Berufsbeistandschaft nicht auf den 1. Januar 2013 wirksam wird, im Laufe des
Jahres 2013 die Ubernahme der von den Amtsvormundschaften des Kantons gefiihrten Mandate
per dem vom Regierungsrat bestimmten Zeitpunkt (Absatz 3) an Personen zu beschliessen, die
berufsméassig Mandate fiihren (§ 60 Absatz 3 dieses Gesetzes). Vorbehalten bleibt die Ubertra-
gung von Mandaten der Amtsvormundschaften an Personen, die nicht berufsméssig Mandate
fihren und im Sinne von Artikel 400 Absatz 1 ZGB geeignet sind.

°Die Amtsvormundschaften haben ihre Berichterstattung (iber die von ihnen gefiihrten Mandate
den neuen Mandatstragerinnen und Mandatstragern zu Ubergeben.

®Die Amtsperiode der besonderen Vormundschaftsbehérden, die am 30. Juni 2012 enden wiirde,
dauert bis zum 31. Dezember 2012.

Der Begriff "Justiz-, Polizei- und Militardirektion" wird durch "Sicherheitsdirektion" ersetzt

§ 9 Absatz 1, § 19 Absatz 1, § 19 Absatz 3 erster Satz, § 37 Absatz 1 zweiter Satz, § 40 Ab-
satz 2, § 41, § 43 Absatze 1 und 2, § 44 Absatz 1 Buchstabe a, § 48 Absatz 1, § 48 Absatz 2
erster Satz, § 50 Absatz 1, § 51, § 52 Absatz 2 Einleitungssatz, § 56 Einleitungssatz, § 58
Absatz 1 Einleitungssatz, § 58 Absatz 2 erster Satz, § 106 Titel, § 106 Einleitungssatz, §
124 Titel, § 124 Absatz 1 Einleitungssatz, § 153 Absatz 1, § 154 Absatz 2, § 154 Absatz 5
erster Satz, § 159, § 164 Absatz 1, § 167

1.
Das Biirgerrechtsgesetz vom 21. Januar 1993 wird wie folgt geandert:

§ 8 Einbezug minderjahriger Kinder
In die Einblrgerung werden in der Regel die im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs minder-
jahrigen Kinder der um das Biirgerrecht sich bewerbenden Person einbezogen.

§ 9 Minderjahrige, Personen unter umfassender Beistandschaft

Minderjédhrige und Personen unter umfassender Beistandschaft kénnen das Gesuch um selb-
standige Einbirgerung nur durch ihren gesetzlichen Vertreter oder ihre gesetzliche Vertreterin
stellen. Uber Sechzehnjahrige haben zudem ihren eigenen Willen auf Erwerb des Biirgerrechts
schriftlich zu erklaren.

¥ GS 31.262, SGS 110
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§ 22 Minderjahrige, Personen unter umfassender Beistandschaft

'In die Entlassung werden die minderjahrigen, unter der elterlichen Sorge der entlassenen Per-
son stehenden Kinder einbezogen, Uber Sechzehnjahrige jedoch nur, wenn sie schriftlich zu-
stimmen.

Fir die selbstandige Entlassung Minderjahriger und Personen unter umfassender Beistand-
schaft gilt § 9 sinngemass.

IV.
Das Anmeldungs- und Registergesetz (ARG) vom 19. Juni 2008* wird wie folgt geéndert:

§ 14 Absatz 2 Buchstaben h®*® und i**

2Als kantonale und kommunale Stellen gelten:

h®.  die Verwaltungen der gemeinsamen Behérden, der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérden sowie der Zweckverbande der Einwohnergemeinden,

i, die Verwaltungen der Zweckverbande der Biirgergemeinden,

V.
Das Gesetz vom 7. September 1981° {iber die politischen Rechte wird wie folgt geandert:

§ 1" Ausschluss vom Stimmrecht

Als vom Stimmrecht ausgeschlossene Entmindigte im Sinne von § 21 Absatz 2 der Kantonsver-
fassung gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunféhigkeit unter umfassender Beistand-
schaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.

§ 3 Absatz 4 Buchstabe a

*In das kantonale bzw. kommunale Stimmregister sind einzutragen:

a. alle Schweizer- und Schweizerinnen, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben, in der Ge-
meinde angemeldet sind und wohnen, sofern sie nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit
unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertre-
ten werden;

VL.

Das Dekret vom 21. November 1994° zum Gesetz (iber die Organisation und die Geschéftsfiih-
rung des Landrates (Geschaftsordnung des Landrates) wird wie folgt geandert:

* GS 36.0752, SGS 111
° GS 27.820, SGS 120
6 GS 32.77, SGS 131.1
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§ 37 Absatz 3

Mitglieder, die im Einzelfall als Richter oder Richterin, als Staatsanwalt oder Staatsanwltin, als
Untersuchungsbeauftragter oder Untersuchungsbeauftragte, als Rechtsvertreter oder Rechts-
vertreterin, oder als Organe des Kindes- und Erwachsenenschutzes tatig gewesen sind oder im
Strafvollzug mitgewirkt haben, begeben sich fir die Verhandlungen in der Kommission und im
Landrat in den Ausstand.

VIl

Das Gesetz vom 22. Februar 20017 iiber die Organisation der Gerichte (Gerichtsorganisations-
gesetz) wird wie folgt geéndert:

§ 36 Absatz 1 Buchstabe f

'Richterinnen und Richter sowie Gerichtschreiberinnen und Gerichtsschreiber sind, soweit es

sich nicht um zivil- oder strafrechtliche Verfahren handelt, von der Auslibung ihres Amtes ausge-

schlossen:

f. wenn sie als Verantwortungstragerinnen oder Verantwortungstrager im Kindes- und Erwach-
senenschutz oder in anderer Eigenschaft die Handlung, deren Gultigkeit bestritten wird, vor-
genommen haben.

§ 41 Absatz 3 Buchstabe b

®Nicht 6ffentlich und unter Ausschluss der Parteien finden die Urteilsberatungen in folgenden

Verfahren statt:

b. auf dem Gebiet der flirsorgerischen Unterbringung, in Sachen Nachbetreuung und ambulante
Massnahmen sowie Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes;

VIIL.

Das Anwaltsgesetz Basel-Landschaft vom 25. Oktober 20012 wird wie folgt geandert:

§ 18a Absatz 1

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde meldet der Anwaltsaufsichtskommission, wenn
Anwaltinnen und Anwalte im Register Uber Erwachsenenschutzmassnahmen eingetragen sind.

IX.

Das Gesetz vom 28. Mai 1970° iiber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden (Ge-
meindegesetz) wird wie folgt geandert:

’ GS 34.0161, SGS 170
8 GS 34.0523, SGS 178
® GS 24.293, SGS 180
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§ 6 Absatz 1°*
®Dje Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden gelten nicht als Behérden gemass Absatz 1.

§ 12a Absatz 2
®Fiir die Behérden und Organe gemass den §§ 95, 97, 98, 101, 104 Absatz 1 und 106 beginnen
die Amtsperioden am 1. Juli der Jahre 2004, 2008 usw.

§ 14 Absatz 2
aufgehoben

§ 34b Absatz 1
'Mehrere Gemeinden kénnen durch Vertrag anstelle der eigenen Behdrde gemass den §§ 91,
92, 95 oder 97 eine gemeinsame Behdérde einsetzen.

§ 34b"* Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

'Die Einwohnergemeinden bestellen die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde durch Vertrag.

®Der Vertrag regelt insbesondere:

a. die Organisation und den Amtssitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sowie den

Pikettdienst;

das Personalrecht inklusive des Disziplinarrechts;

die eigene Rechnungs- und Geschaftsprifung;

die Bereitstellung der berufsmassigen Fiihrung von Mandaten;

die Kontrolle der Buchhaltung der Berufsbeistandschaft;

die Kostenverteilung unter den Gemeinden insbesondere fir:

die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sowie von betroffenen Personen nicht bezahlba-

rer Entschadigungen und Spesenersatz fir die Mandatsflihrung;

2. Ruckgriffsforderungen in Haftungsfallen;

3. unrechtmassige fursorgerische Unterbringungen.

%Kénnen sich die Einwohnergemeinden nicht einigen, regelt der Regierungsrat die Verhaltnisse.

*Mitglieder der Spruchkérper und Mitarbeitende der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

a. durfen nicht gleichzeitig Mitglied oder Mitarbeitende des Kantonsgerichts, ihrer Aufsichtsbe-
hérde, des Kantonalen Sozialamtes, der Sozialhilfebehdrden oder Arztin oder Arzt der Kanto-
nalen Psychiatrischen Dienste sein und dirfen keine Beistandschaften und Vormundschaften
fihren, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen;

b. unterstehen der Verschwiegenheitspflicht gemass Artikel 451 Absatz 1 ZGB;

c. unterstehen nicht den §§ 21, 22, 30, 31 Absatz 1, 32 und 32a.

*Mitarbeitende der kommunalen Sozialdienste diirfen in Fallen, in denen sie von der Kindes- und

Erwachsenenschutzbehdrde mit Abklarungen im Sinne von § 62 Absatz 3 Gesetz' liber die Ein-

A

' GS 36.0153, SGS 211
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fihrung des Zivilgesetzbuches beauftragt wurden, nicht als Mandatstrager bzw. Mandatstragerin
ernannt werden.

®|st die Berufsbeistandschaft in der Kindes- und Erwachsenenbehérde eingegliedert, besteht die
Aufgabe der Mitarbeitenden der Berufsbeistandschaft ausschliesslich in der Fihrung von Manda-
ten.

§ 47 Absatz 1 Ziffer 14"

'Unter Vorbehalt der Bestimmungen (iber die Urnenabstimmung sowie derjenigen Uber die be-

hérdlichen Finanzkompetenzen stehen der Gemeindeversammlung die folgenden, nicht Gber-

tragbaren Befugnisse zu:

14", Genehmigung von Vertragen mit anderen Gemeinden Uber die Einsetzung gemeinsa-
mer Amtsstellen, gemeinsamer, sténdiger, beratender Kommissionen, gemeinsamer
Behoérden oder Kindes- und Erwachsenenschutzbehédrden;

§ 49b Absatz 1

'Flinfzig handlungsfahige Biirger und Biirgerinnen oder hundert Stimmberechtigte der Einwoh-
nergemeinde kénnen dem Gemeinderat das Begehren stellen, die Urnenabstimmung Uber die
Grindung einer Blrgergemeinde durchzufihren.

§ 93
aufgehoben

§ 99 Absatz 1 Buchstabe b®*®

'Die Rechnungspriifungskommission

b®.  kann das Rechnungswesen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde priifen, an der
die Gemeinde beteiligt ist;

§ 102 Absatz 2 Buchstabe b®*

“Sie

b®.  kann die Tétigkeit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde priifen, an der die Ge-
meinde beteiligt ist;

§ 168 Buchstaben a®°, ¢®* und c*"
Dem Aufsichtsorgan sind zur Genehmigung vorzulegen:

a®.  aufgehoben

c”.  der Vertrag liber eine gemeinsame Behérde,

c*®.  der Vertrag Uiber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde,
§ 175a

aufgehoben
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X.
Das Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 25. Juni 2009'" wird wie folgt gedndert:

§ 15a Absatz 1 Buchstaben b und ¢

'Zur Kompensation von Aufgabenverschiebungen leisten die Einwohnergemeinden dem Kanton
b. im Jahr 2012 13'407'000 Fr.,

c. inden folgenden Jahren je 11'957'000 Fr.

Xl.

Das Gesetz vom 17. Oktober 2002'? iber die Einfiihnrung des Obligationenrechts (EG OR) wird
wie folgt geandert:

§ 9 Absatz2

®Bei der Versteigerung von Grundstiicken, welche die Zustimmung der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdérde erfordert, ist im Protokoll auch die Genehmigung des Zuschlags durch die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde zu vermerken.

Xl

Das Gesetz vom 21. April 2005™ (iber das kantonale Ubertretungsstrafrecht (Ubertretungsstraf-
gesetz, UStG) wird wie folgt gedndert:

§ 13 Absatz 1

'Wer sich, seinen Kindern, Pflegekindern oder einer Person unter umfassender Beistandschaft
unbefugt einen anderen als den gesetzlich zukommenden Vornamen oder Familiennamen zu-
legt, wird mit Busse bestraft.

XIil.

Das Einflihrungsgesetz vom 12. Marz 2009'* zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG
StPO) wird wie folgt geéndert:

§ 27 Absatz 2 Buchstabe ¢

2\/on der Anzeigepflicht sind ausgenommen:

"' GS 36.1176, SGS 185
'2 GS 34.0809, SGS 212
¥ GS 35.1082, SGS 241
'* GS 37.0085, SGS 250
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c. Inhaberinnen und Inhaber von Mandaten des Kindes- und Erwachsenenschutzes Uber die
angeschuldigte Person, Mitglieder und Mitarbeitende der Behdérden des Kindes- und Er-
wachsenenschutzes sowie Mitarbeitende der Berufsbeistandschaft;

XIV.

Das Gesetz vom 21. April 2005 tiber den Vollzug von Strafen und Massnahmen (Strafvollzugs-
gesetz, StVG) wird wie folgt gedndert:

§ 19 Strafantragsberechtigte Behorden bei Vernachlassigung von Unterstitzungspflich-
ten (Art. 217 Abs. 2 StGB)

Strafantragsberechtigt im Sinne von Artikel 217 Absatz 2 StGB sind auch die Kindes- und Er-

wachsenenschutzbehdrden und das Kantonale Sozialamt.

XV.

Das Gesetz vom 16. Dezember 1993 (iber die Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung
(Verwaltungsprozessordnung, VPO) wird wie folgt geandert:

§ 14 Absatz 1 Buchstabe a

'Das beschleunigte Verfahren findet Anwendung:

a. in Prozessen auf dem Gebiet der flirsorgerischen Unterbringung, betreffend Nachbetreuung
und ambulante Massnahmen sowie Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes;

§ 45 Absatz 1 Buchstabe ¢

'Mit der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde kénnen gerligt werden:

c. Unangemessenheit von Entscheiden tber Nachbetreuung und ambulante Massnahmen so-
wie von Disziplinarmassnahmen gegenuber auf Amtsperiode Gewahlten.

§ 49 Parteiverhandiung

Bei Streitigkeiten auf dem Gebiet der flrsorgerischen Unterbringung, Gber Nachbetreuung und
ambulante Massnahmen, umfassende Beistandschaft sowie Uber Disziplinarmassnahmen mus-
sen die Parteien zu einer Parteiverhandlung geladen werden.

XVL.

Das Gesetz vom 7. Februar 1974 (iber die Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz) wird
wie folgt geandert:

' GS 35.1092, SGS 261
'® GS 31.847, SGS 271
" GS 25.427, SGS 331
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§ 9 Absatz 1 zweiter Satz
'.....Diese Zurechnung entféllt ab Beginn des Jahres, in dem sie volljahrig werden.

XVIlL.

Das Gesetz vom 7. Januar 1980'® (iber die Erbschafts- und Schenkungssteuer wird wie folgt
geandert:

§ 4 Absatz2

®Bei Beerbung einer im Kanton als verschollen erklarten Person gilt als letzter Wohnsitz des Erb-
lassers der Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde, welche die Verwaltung des Ver-
mdbgens der verschollen erklarten Person sicherzustellen hat.

XVIIL.
Das Gesetz vom 5. Dezember 1994'° (iber Ausbildungsbeitrage wird wie folgt geandert:

§ 5 Absitze 1 und 4

'Der stipendienrechtliche Wohnsitz eines Bewerbers oder einer Bewerberin befindet sich am
zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern oder am Sitz der zuletzt zustandigen Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde.

*Volljahrige Bewerber und Bewerberinnen, die nach Abschluss einer ersten Ausbildung wahrend
zweier Jahre im Kanton Basel-Landschaft wohnhaft waren, begriinden stipendienrechtlichen
Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der Ausbildung, fir die sie Stipen-
dien beanspruchen, aufgrund eigener Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig gewesen sind und
wahrend dieser Zeit nicht eine Aus- oder Weiterbildung absolvierten.

XIX.
Das Fischereigesetz vom 11. Februar 1999% wird wie folgt geandert:
§ 10 Absatz 1 Buchstabe b

'Von der Eingehung eines Pachtverhaltnisses ist ausgeschlossen, wer:
b. unter umfassender Beistandschaft steht;

'8 GS 27.476, SGS 334
' GS 32.99, SGS 365
2 55 33.0710, SGS 530
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XX.
Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002%' wird wie folgt geandert:

§ 19" Gefahrdungsmeldungen

'Personen, die in einem Anstellungs- oder Auftragsverhaltnis an Privatschulen tatig sind, sind zur
Meldung an die Kindesschutzbehérde verpflichtet, wenn sie in ihrer beruflichen Tatigkeit Kennt-
nis erhalten von Schiilerinnen und Schiilern, die in ihrem Wohl gefahrdet sind und fiir deren
Schutz ein behérdliches Einschreiten erforderlich erscheint.

®Verstdsse gegen die Meldepflicht gemass Absatz 1 werden mit Busse bis zu 10'000 Franken
bestraft.

§ 45 Absatz2
’Die Abklarung hat im Einverstandnis mit den Erziehungsberechtigten bzw. den volljihrigen
Schilerinnen und Schiiler zu erfolgen.

§ 90 Absatz 3 erster Satz
®Der Schulrat hért die Erziehungsberechtigten und die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
an, wenn er den Ausschluss von Schilerinnen und Schilern erwégt. .....

XXL.
Das Polizeigesetz (PolG) vom 28. November 1996% wird wie folgt gedndert:

§ 10 Absatz 1 erster Satz
'In die Polizeischule kann aufgenommen werden, wer handlungsfahig ist und das Schweizer
Blrgerrecht besitzt. ....

§ 12 Absatz 3 erster Satz
®Polizeibeamter oder Polizeibeamtin kann werden, wer handlungsfahig ist, das Schweizer Biir-
gerrecht besitzt und eine polizeiliche Grundausbildung absolviert hat. ...

§ 24 Zufuhrung Minderjahriger und Personen unter umfassender Beistandschaft

Die Polizei fuhrt Minderjahrige und Personen unter umfassender Beistandschaft, die sich der
Obhut entzogen haben, mit Zustimmung der obhutsberechtigten Person oder der zustandigen
Behérde dem Obhutsinhaber oder der Obhutsinhaberin zu.

# GS 34.0637, SGS 640
%2 558 32.778, SGS 700
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§ 26b Absatz 3

®Sind Minderjahrige oder unter Massnahmen des Erwachsenenschutzes stehende Personen
betroffen oder kommen Massnahmen des Kindes- oder Erwachsenenschutzes in Betracht,
macht die Polizei unverziglich Meldung an die zustandige Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde.

XXIl.

Das Gesetz vom 21. Juni 20012 {iber die Sozial-, die Jugend- und die Behindertenhilfe (Sozial-
hilfegesetz, SHG) wird wie folgt geéndert:

§ 21 erster Satz
Der Kanton gewahrt bedirftigen Personen materielle Unterstiitzungen fir stationare, freiwillige
oder aufgrund des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts angeordnete Drogentherapien. ...

§ 22 Absatz 1

'Der Kanton bevorschusst Kindern die von der Kindesschutzbehérde genehmigten oder gericht-
lich verfigten Unterhaltsbeitrage, wenn ihre Unterhaltspflichtigen der Zahlungspflicht nicht nach-
kommen.

§ 25 Absatz1

'Der Kanton hilft Kindern mit Niederlassung im Kanton bei der Vollstreckung der von der Kindes-
schutzbehdrde genehmigten oder gerichtlich verfiigten Unterhaltsbeitrdge, wenn ihre Unterhalts-
pflichtigen der Zahlungspflicht nicht nachkommen.

§ 28 Absitze 2und 3

®Beitrage werden gewahrt, wenn die Unterbringung fachlich indiziert oder jugendstrafrechtlich
oder im Rahmen des Kindesschutzrechts angeordnet ist und das Kind oder der Jugendliche zivil-
rechtlichen Wohnsitz im Kanton hat.

®Beitrage werden bis zur Erreichung der Volljahrigkeit gewéhrt. Bei wichtigen Griinden kénnen
sie darlber hinaus gewahrt werden, sofern der Aufenthalt wahrend der Minderjahrigkeit begon-
nen hat.

§ 28a Absatz 1°

'®®Dje Beteiligungspflicht geméss Absatz 1 gilt auch fiir minderjahrige Jugendliche, die ein eige-
nes Einkommen erzielen oder die Unterhaltsbeitrdge oder Verwandtenunterstiitzung erhalten,
sowie fir volljghrige Jugendliche.

% 3S 34.0143, SGS 850
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XXIil.

Das Gesetz vom 20. Oktober 2005* iiber die Betreuung und Pflege im Alter (GeBPA) wird wie
folgt geandert:

§ 15 Absatz 2°°

2S|m Weiteren umfasst sie die Uberpriifung, ob die Betreuungsvertrdge im Sinne von Artikel 382
Absatz 1 ZGB und die Protokolle tber die Einschrankung der Bewegungsfreiheit im Sinne von
Artikel 384 Absatz 1 ZGB vorhanden sind und den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

XXIV.
Das Gesundheitsgesetz (GesG) vom 21. Februar 2008% wird wie folgt geandert:

§ 17 Absatz3

®Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden melden der Direktion, wenn Personen, die (iber
eine Bewilligung zur Austbung eines Berufs nach diesem Gesetz verfligen, im Register tber
Erwachsenenschutzmassnahmen eingetragen sind.

§ 23 Absatz 2 zweiter Satz
2.....Ist das Opfer minderjahrig, ist auf jeden Fall die zustandige Kindesschutzbehdrde zu ver-
standigen.

§ 43 Behandlung urteilsunfahiger Personen
Die Behandlung urteilsunféhiger Patientinnen und Patienten richtet sich nach den Bestimmungen
von Artikel 377 ff. ZGB.

§ 62 Zwangsabsonderung

'Personen, die eine iibertragbare Krankheit weiterverbreiten kénnen, diirfen nétigenfalls gegen
ihren Willen von der Kantonsarztin oder vom Kantonsarzt zur Absonderung in einer geeigneten
Einrichtung untergebracht oder dort zuriickbehalten werden.

®Die Vorschriften Giber die gerichtliche Beurteilung und das Verfahren bei fiirsorgerischer Unter-
bringung gelten sinngemass, ausgenommen diejenigen Uber die Begutachtung.

XXV.

Das Dekret vom 12. April 1973% (iber die Betaubungsmittel wird wie folgt geandert:

# 3S 35.0828, SGS 854
% (S 36.0808, SGS 901
% 35S 25.96, SGS 953.1
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§ 10 Absatz 3 zweiter Satz
8.....Vorbehalten bleiben die Vorschriften (iber die Zustindigkeit bei firsorgerischer Unterbrin-

gung.
XXVI.
Das Gesetz vom 17.0ktober 2002% betreffend die Amtsvormundschaften wird aufgehoben.
XXVIL.

Die Verordnung vom 3. Juni 2003?® zum Gesetz betreffend die Amtsvormundschaften wird auf-
gehoben.

XXVIIL.

Diese Anderungen treten am 1. Januar 2013 in Kraft. Vorbehalten bleiben § 184a EG ZGB, der
mit Datum der Wirksamkeit des Beschlusses des Landrates oder gegebenenfalls der Volksab-
stimmung bei Annahme dieser Anderungen in Kraft tritt, sowie die Aufhebung des Gesetzes vom
17. Oktober 2002% betreffend die Amtsvormundschaften und der Verordnung vom 3. Juni 2003%
zum Gesetz betreffend die Amtsvormundschaften, deren Ausserkraftsetzung der Regierungsrat
beschliesst.

? 3S 34.0853, SGS 214
% 35S 34.1077, SGS 214.11
? 35S 34.0853, SGS 214
%0 GS 34.1077, SGS 214.11



Synopse

Beilage 2

betr. Revision des Gesetzes Uber die Einflihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB)
in Sachen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

Geltendes Recht

Neue Bestimmungen

Kommentar

Namenséanderung

2 . 'Fiir diese findet § 68 Absatz 2 dieses
Gesetzes Anwendung.

§ 48 Absatz 2 zweiter Satz
2......Fur diese findet § 71 Absatz 2 dieses Gesetzes
Anwendung.

§ 58 Adoptionswesen

S 2Fur diese findet § 68 Absatz 2 dieses
Gesetzes Anwendung.

§ 58 Absatz 2 zweiter Satz
2......Fur diese findet § 71 Absatz 2 dieses Gesetzes
Anwendung.

§ 62 Vormundschaftsbehoérde, Zustandig-
keit

Die Vormundschaftsbehdérde ist zustandig fir:

c. die Anfechtung der Kindesanerkennung
(Artikel 259 Absatz 2 Ziffer 3, 260a Absatz
1 ZGB);

d. die Vaterschaftsklage (Artikel 261 Absatz
2 ZGB);

f. die Anfechtung der Adoption (Artikel 269a
Absatz 1 ZGB).

§ 58a Feststellung und Aufhebung Kindesver-
héltnis
Der Gemeinderat ist zustandig fur:

a. die Anfechtung der Kindesanerkennung (Artikel 259
Absatz 2 Ziffer 3, 260a Absatz 1 ZGB);

b. die Vaterschaftsklage (Artikel 261 Absatz 2 ZGB);

c. die Anfechtung der Adoption (Artikel 269a Absatz 1
ZGB).

Gestlitzt auf die Regelungen des ZGB, wonach
die Heimat- oder Wohnsitzgemeinde zustandig ist
fir die Anfechtung der Kindesanerkennung und
der Adoption, und die Vaterschaftsklage sich
gegen die zustidndige Behérde des letzten
Wohnsitzes des verstorbenen Vaters richtet, sind
diese Zustédndigkeiten innerhalb der Heimat- oder
Wohnsitzgemeinde der Vormundschaftsbehérde
zugewiesen. Diese Zustandigkeitsregelung wurde
zu einem Zeitpunkt erlassen als noch jede
Gemeinde (ber eine eigene Vormundschafts-

' Die Justiz-, Polizei- und Militardirektion kann in Namensanderungsverfahren private Sachverstandige in Sozialarbeit beiziehen.
2 Die Justiz-, Polizei- und Militardirektion kann in Adoptionsverfahren und im Bereich von Adoptionspflegeverhaltnisse private Sachverstandige in Sozialarbeit beiziehen.



behérde verfiigte.

§ 59 Vorkehrungen bei Hausgenossen

Der Gemeinderat ist zusténdig fur die Vorkehren
bei geisteskranken und geistesschwachen
Hausgenossinnen oder Hausgenossen (Artikel
333 ZGB).

§ 59 Vorkehrungen bei Hausgenossen

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ist zu-
standig flr Vorkehrungen bei minderjahrigen oder
geistig behinderten sowie unter umfassender
Beistandschaft stehender oder an einer psychischen
Stérung leidender Hausgenossinnen und Hausge-
nossen (Artikel 333 ZGB).

Anstelle des Gemeinderates ist die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde (KESB) als zustédn-
dige Behdrde bezeichnet. Dies ist naheliegend,
ist doch die KESB fiir den Schutz der in Frage
stehenden Personen zustdndig. Im Ubrigen ist
die Bestimmung dem neu formulierten nArt. 333
Abs. 1 ZGB angeglichen.

Im Vierten Teil Familienrecht gilt ab Abschnittstitel
B. Vormundschaftswesen bis zum Finften Teil
Erbrecht was folgt:

B. Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

L Organisation, Behorden und Zustandig-
keiten

§1 (Gesetz betr. Amtsvormundschaften)
'Amtsvormundschaften sind Amtsstellen des
Kantons, deren Aufgabe in der Flhrung
vormundschaftlicher Mandate besteht.

2 Amtsvormiinder bzw. Amtsvormundinnen sind
Personen, die vom Kanton angestellt sind, um
vormundschaftliche = Mandate  berufsmassig

§ 60 Zustandigkeit der Einwohnergemein-

den
'Die Einwohnergemeinden sind zustandig fir die
FOhrung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den. Sie tragen deren Kosten.
®Sie bestellen kreisweise gemeinsame Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden geméss § 34b° des Ge-
meindegesetzes.
%Sie haben auf ihre Kosten die berufsmassige Fiihrung
von Mandaten im Bereich des Kindes- und
Erwachsenenschutzes bereitzustellen.

Vgl. betr. § 34b™ Gemeindegesetz Seite 4 ff.




aufgrund der Ernennung durch die Vormund-
schaftsbehdérde zu flhren.

§ 61 Kindes- und Erwachsenenschutzkreise

'Der Kanton ist in 5 bis 7 Kindes- und Erwach-

senenschutzkreise eingeteilt.

Diese setzen sich folgendermassen zusammen:

a. 3 oder 4 Kreise umfassend die Gemeinden der
Bezirke Arlesheim und Laufen;

b. 2 oder 3 Kreise umfassend die Gemeinden der Be-
zirke Liestal, Sissach und Waldenburg.

%In jedem Kreis befindet sich eine Kindes- und Er-

wachsenenschutzbehérde.

*Die Einwohnergemeinden der Bezirke Arlesheim und

Laufen regeln die Einteilung der 3 oder 4 Kreise in

inren Bezirken (Absatz 2 Buchstabe a) und die

Einwohnergemeinden der Bezirke Liestal, Sissach und

Waldenburg diejenige der 2 oder 3 Kreise in ihren

Bezirken (Absatz 2 Buchstabe b). Koénnen die

Einwohnergemeinden sich nicht einigen, entscheidet

der Regierungsrat Gber die Kreiseinteilung.

§ 62 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist eine
interdisziplinare Fachbehorde.

“Sie vollzieht die Aufgaben, die ihr das Bundesrecht
und das kantonale Recht zuweisen. Insbesondere
erfillt sie die Aufgaben der Beratung, der Abklarung
sowie der Regelung von Rechten und Pflichten.

Nicht nur das ZGB, sondern weiteres Bundes-
recht (bspw. das Sterilisationsgesetz), wie auch
das kantonale Recht (vgl. §§ 86 ff. betr. Nach-
betreuung und ambulante Massnahmen, § 92
betr. Sammelvermégen) weisen der KESB Auf-
gaben zu.
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®Die Abklirung umfasst insbesondere den rechtlichen
und sozialarbeiterischen Bereich, wobei auch die
kommunalen Sozialdienste mit sozialarbeiterischen
Abklarungen beauftragt werden kénnen.

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde verflgt
zur fachlichen und administrativen Unterstiitzung ihrer
Aufgaben an ihrem Amtssitz Uber ein eigenes Be-
hérdensekretariat.

Die rechtlichen und sozialarbeiterischen Abklér-
ungen erfolgen jedenfalls durch die KESB, wobei
mit letzteren auch die kommunalen Sozialdienste
beauftragen werden kénnen. Dies gebietet die
Verfahrensfihrung, die durch die KESB zu
erfolgen hat.

Mit dieser Regelung wird festgelegt, dass das
Behbérdensekretariat - jedenfalls die Kanzlei,
allenfalls das Revisorat sowie Abkldrungsdienst -
Bestandteil der KESB ist und es somit nicht
dezentral in den einzelnen Gemeinden gefiihrt
wird. Nur so ist gewéhrleistet, dass die Mitglieder
des Spruchkérpers die Verfahrenshoheit in
eigener Hand haben.

§ 93 (Gemeindegesetz)
Vormundschaftsbehoérde

'"Unter Vorbehalt von Absatz 2 ist der Ge-
meinderat die Vormundschaftsbehorde.

®Durch die Gemeindeordnung kénnen die Ein-
wohnergemeinden eine besondere Vormund-
schaftsbehérde einsetzen. Die Gemeinde-
ordnung bestimmt die Zahl der Mitglieder. Ein
Mitglied muss dem Gemeinderat angehdéren.

§ 34b"° (Gemeindegesetz)
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
'Die Einwohnergemeinden bestellen die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde durch Vertrag.
Der Vertrag regelt insbesondere:
a. die Organisation und den Amtssitz der Kindes- und

Erwachsenenschutzbehdrde sowie den Pikett-
dienst;
b. das Personalrecht inklusive des Disziplinar-

rechts;

c. die eigene Rechnungs- und Geschéftsprifung;

d. die Bereitstellung der berufsmassigen Fihrung von
Mandaten;

e. die Kontrolle der Buchhaltung der Berufs-
beistandschaft;
f. die Kostenverteilung unter den Gemeinden

insbesondere flr:

Vgl. Kommentar zu dieser Bestimmung IX. betr.
Anderung des Gemeindegesetzes.




1. die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie
von betroffenen Personen nicht bezahlbarer Ent-
schadigungen und  Spesenersatz fir die
Mandatsflhrung;

2. Ruckgriffsforderungen in Haftungsfallen;

3. unrechtmassige flirsorgerische Unterbringungen.

3Koénnen sich die Einwohnergemeinden nicht einigen,

regelt der Regierungsrat die Verhaltnisse.

*Mitglieder der Spruchkdrper und Mitarbeitende der

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

a. durfen nicht gleichzeitig Mitglied oder Mit-
arbeitende des Kantonsgerichts, ihrer Auf-
sichtsbehdérde, des Kantonalen Sozialamtes, der
Sozialhilfebehérden oder Arztin oder Arzt der
Kantonalen Psychiatrischen Dienste sein und
dirfen keine Beistandschaften und Vormund-
schaften fuhren, die in ihren Zusténdigkeitsbereich
fallen;

b. unterstehen der Verschwiegenheitspflicht gemass
Artikel 451 Absatz 1 ZGB;

c. unterstehen nicht den §§ 21, 22, 30, 31 Absatz 1,
32 und 32a.

*Mitarbeitende der kommunalen Sozialdienste diirfen

in Fallen, in denen sie von der Kindes- und Erwachs-

enenschutzbehérde mit Abkldrungen im Sinne von §

62 Absatz 3 Gesetz Uber die Einfihrung des Zivil-

gesetzbuches beauftragt wurden, nicht als Mandats-

trager bzw. Mandatstragerin ernannt werden.

®Ist die Berufsbeistandschaft in der Kindes- und Er-

wachsenenbehdérde eingegliedert, besteht die Aufgabe

der Mitarbeitenden der Berufsbeistandschaft aus-




schliesslich in der Fiihrung von Mandaten.

§ 63 Spruchkorper, Ausgestaltung

'Jede Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde hat
mindestens einen Spruchkdrper. Deren Mitglieder sind
in ihren Entscheiden im Einzelfall Gber die Einleitung,
die Durchfiihrung und den Abschluss von Verfahren an
keine Weisungen gebunden, ausgenommen bei der
Rlckweisung durch die Beschwerdeinstanz.

ZJeder Spruchkérper

a. umfasst drei bis funf Mitglieder, die ihre Tatigkeit im
Anstellungsverhaltnis ausiben mit einem Ar-
beitspensum, das ihrer Aufgabe angemessen ist;
vorbehalten bleibt Absatz 3.

b. ist mit Sachverstandigen aus den Bereichen der
Rechtswissenschaft und Sozialarbeit besetzt; Uber-
dies kann er mit Sachverstandigen aus weiteren
Bereichen wie der Psychologie, Padagogik oder
Medizin besetzt werden;

Der Spruchkérper ist das Entscheidgremium der
KESB. Die Mitglieder desselben sind in der
Rechtsanwendung unabhéngig, d.h. sie sind in
ihren Entscheiden im Einzelfall an keine
Weisungen gebunden. Eine diesbezligliche Wei-
sungsunabhéngigkeit besteht geméss geltendem
Recht hinsichtlich der Einleitung und Durchfiihr-
ung des Verfahrens der firsorgerischen Frei-
heitsentziehung. Dies aufgrund von § 9 Abs. 4 lit.
b der KV, der eine unabhéngige Instanz fir die
Anhérung in Verfahren, bei denen die Be-
wegungsfreiheit entzogen wird, vorsieht. Mit der
Regelung der Unabhéngigkeit wird sicherge-
stellt, dass die Anstellungsbehérde bzw. -instanz
der Mitglieder der Spruchkérper materiell keinen
Einfluss auf deren Entscheidfindung nehmen
kann.

Als Grundsatz gilt, dass der Spruchkérper aus
drei bis fiinf "konstanten" Mitgliedern besteht, die
ihre Tétigkeit im Anstellungsverhéltnis und mit
einem angemessenen Pensum auslben. Damit
ist eine sog. "Feierabendbehdbrde" ausgeschlos-
sen.

Der Spruchkérper ist zur Sicherstellung der Inter-
disziplinaritdt jedenfalls mit Sachverstdndigen
aus den Disziplinen des Rechts und der Sozial-
arbeit zu besetzen. Er kann mit Sachverstan-
digen aus weiteren Bereichen besetzt werden.
Die Aufzéhlung ist nicht abschliessend.




c. umfasst ein Prasidium.

®Die Einwohnergemeinden kénnen vorsehen, dass
eine Mitgliedschaft im Spruchkérper aus einer bzw.
einem delegierten Sachverstandigen (Absatz 2 Buch-
stabe b) besteht. Diese bzw. dieser stammt aus
derjenigen Gemeinde, in welcher die betroffene
Person, in deren Angelegenheit zu entscheiden ist,
ihnren Wohnsitz oder ihren Aufenthalt hat, oder bei
deren Abwesenheit, aus derjenigen Gemeinde, wo das
Vermdgen derselben in seinem Hauptbestandteil
verwaltet worden oder ihr zugefallen ist.

*Die Ernennung der Mitglieder des Spruchkdrpers
(Absatz 2) sowie der von den Einwohnergemeinden
delegierten Sachverstandigen (Absatz 3) folgt unter
Vorbehalt der Genehmigung der Aufsichtsbehérde im
Sinne von § 65 Absatz 1 dieses Gesetzes.

*Jedes Mitglied eines Spruchkdrpers, ausgenommen
die von den Einwohnergemeinden delegierten Mit-
glieder (Absatz 3), kann die Stellvertretung und den
Pikettdienst von Mitgliedern anderer Spruchkdrper der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden wahrneh-
men.

Diese Regelung stellt die gesetzliche Grundlage
dar, wonach die Gemeinden auch das sog.
"Tessiner Modell" einfiihren kénnen. Danach
besteht eine Mitgliedschaft aus "volativen" Mit-
gliedern. Dies bedeutet, dass die Gemeinden
ein Mitglied ernennen, das delegiert wird, sofern
eine betroffenen Person, in deren Angelegenheit
zu entscheiden ist, Wohnsitz oder Aufenthalt in
der "delegierenden Gemeinde" hat.

Die einzelnen Zustédndigkeiten der Gemeinden
ergeben sich aus nArt. 442 ZGB.

Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden,
dass die Bestimmungen (ber die fachliche Quali-
fikation (Absatz 2 lit. b) sowie ein angemessenes
Arbeitspensum (Absatz 2 Iit. a) eingehalten
werden. Die Ernennung wird erst rechtswirksam
mit der Genehmigung der Sicherheitsdirektion
(SID) als Aufsichtsbehérde liber die KESB.

Diese Regelung sieht vor, dass die Stellvertre-
tung und der Pikettdienst behdérdeniiberschrei-
tend innerhalb des ganzen Kantons erfolgen
kénnen. Diese Regelung drdngt sich insbeson-
dere zur Sicherstellung der Anordnung von fir-
sorgerischen Unterbringungen (FU) bei Gefahr im
Verzuge auf. Der Vorbehalt beziglich der de-
legierten Mitglieder beruht darauf, dass der Stell-
vertretungs- und Piketteinsatz grundsétzlich nicht
Personen aus der Gemeinde des Delegierten
betrifft (wédre nur méglich, wenn die KESB mehr
als einen Spruchkérper hat) und die Begrindung




®Jeder Spruchkdrper erlasst eine Geschaftsordnung,
die unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch die
Aufsichtsbehérde im Sinne von § 65 Absatz 1 dieses
Gesetzes steht.

fir das Modell von Gemeindedelegierten -
Kenntnisse (ber oértliche Strukturen bei der
Entscheidfindung einfliessen zu lassen -
irrelevant ist.

In der Geschéftsordnung sind die interne Or-
ganisation und die Beschlussfassung sowie das
Verfahren bei Vorbereitung, Beratung und Nach-
bereitung der Geschéfte zu regeln. Die Ge-
schéftsordnung ist der SID als Aufsichtsbehérde
iber die KESB zur Uberpriifung der Rechts-
maéssigkeit der Regelungen zur Genehmigung
vorzulegen.

§ 62 Vormundschaftsbehoérde, Zustandig-
keit

Die Vormundschaftsbehérde ist zustandig fir:

a. die ihr durch das ZGB und andere
Gesetze zugewiesene Aufgaben;

b. die Entgegennahme von Anzeigen
betreffend  Eintritt von  Bevormund-
ungsfallen (Artikel 368 ZGB), Ent-

mundigungsfallen (Artikel 369 . 372 ZGB),
Beiratschaftsfallen (Artikel 395 ZGB)
sowie von Fallen betreffend Entziehung
der elterlichen Sorge (Artikel 311 ZGB);

c. die Anfechtung der Kindesanerkennung
(Artikel 259 Absatz 2 Ziffer 3, 260a Absatz
1 ZGB);

d. die Vaterschaftsklage (Artikel 261 Absatz
2 ZGB);

e. die Untersuchung in Adoptionsverfahren
(Artikel 268a ZGB);

§ 64 Spruchkorper, Zustandigkeit

'Der Spruchkérper ist unter Vorbehalt von Absatz 2

zustandig fur:

a. Erstinstanzliche Entscheide, die das Bundesrecht
oder das kantonale Recht der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde zuweisen;

b. Beschwerden gegen Handlungen oder Unter-
lassungen der Beistandin bzw. des Beistands oder
einer Drittperson oder Stelle, der die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde einen Auftrag erteilt
hat (Artikel 419 ZGB);

c. Beschwerden gegen Handlungen oder Unterlass-
ungen der Beistandin bzw. des Beistandes oder der
Vormundin bzw. des Vormundes von Minder-
jahrigen.
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f. die Anfechtung der Adoption (Artikel 269a
Absatz 1 ZGB.

§ 85 Kindesschutzmassnahmen

'Ist das Wohl des Kindes gefahrdet und sorgen
die Eltern nicht von sich aus fiir Abhilfe oder
sind sie dazu ausserstande, so trifft die
Vormundschaftsbehdrde die geeigneten Mass-
nahmen zum Schutze des Kindes.

’Das Prasidium des Spruchkérpers oder das von ihr
delegierte Mitglied der Spruchkdrper ist zustandig zum
Erlass folgender erstinstanzlicher Entscheide:

a. Verfahrensleitende Entscheide und Zwischen-
entscheide;

b. Anordnung vorsorglicher Massnahmen (Artikel 445
Absétze 1 und 2 ZGB);

c. Anordnung der flrsorgerischen Unterbringung bei
Gefahr im Verzuge und Aufhebung dieses
Entscheids (§ 78 Absatz 2 dieses Gesetzes);

d. Ubertragung der Entlassungszustindigkeit an
Einrichtung bei flrsorgerischer Unterbringung bei
Gefahr im Verzuge;

e. Erganzung des Vorsorgeauftrags (Artikel 364 ZGB);

f. Festlegung der Entschadigung beim Vorsorgeauf-
trag (Artikel 366 Absatz 1 ZGB);

g. Festlegung der Vertretungsberechtigung bei me-
dizinischen Massnahmen (Artikel 381 Absatz 2,
Artikel 382 Absatz 3 ZGB);

h. Anordnung der Aufnahme eines 6ffentlichen Inven-
tars (Artikel 405 Absatz 3 ZGB);

i. Genehmigung der Rechnung und des Berichts
(Artikel 415 Absatz 1, Artikel 425 Absatz 2 ZGB);

k. Anordnung einer Vertretung fir das Verfahren
(Artikel 449a ZGB);

|.  Gewahrung der Akteneinsicht und Einschrankung
des Akteneinsichtsrechts (Artikel 449b ZGB);

m. Entscheid Uber Informationsberechtigung (Artikel
451 Absatz 2 ZGB);

n. Genehmigung des Abschlusses und der ein-
vernehmlichen Abanderung eines Unterhalts-

Die Kantone kbnnen Ausnahmen von der
kollegialen Zustédndigkeit vorsehen, d.h. fiir ge-
wisse QGeschéfte die Zustandigkeit eines ein-
zelnen Behérdenmitglieds vorsehen (nArt. 440
Abs. 2 zweiter Satz ZGB). Die angefiihrten
Einzelzustédndigkeiten basieren auf den Em-
pfehlungen der Konferenz der Kantone flr
Kindes- und Erwachsenenschutz. Sie betreffen
insbes. Entscheide im Rahmen der Verfahrens-
leitung, weiter Entscheide bei Dringlichkeit sowie
mit geringem oder keinem Ermessensspielraum.
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vertrages (Artikel 134 Absatz 3, Artikel 287 Absatz
1 ZGB);

0. Anordnung der Beistandschaft und Ermennung der
Beistandin bzw. des Beistandes zur Feststellung
sowie Anfechtung des Kindesverhélinisses (Artikel
306 Absatz 2, Artikel 309 Absatze 1 und 2 ZGB);

p. Anordnung der Inventaraufnahme sowie der
periodischen Rechnungsstellung und Bericht-
erstattung Uber das Kindesvermdgen (Artikel 318
Absatz 3, Artikel 322 Absatz 2 ZGB);

g. Bewilligung zur Anzehrung des Kindesvermdgens
(Artikel 320 Absatz 2 ZGB);

r. Anordnung der Vertretungsbeistandschaft fir das
ungeborene Kind zur Wahrung erbrechtlicher
Anspriiche (Artikel 544 Absatz 1°° ZGB).

§ 61 Aufsichtsbehérde fiir Vormund-
schaftswesen, Organisation

'Die  Aufsichtsbehdrde fiir Vormundschafts-
wesen ist das kantonale Vormundschaftsamt.
Dieses wird fir die Entscheide gemass § 64
Absatz 2 dieses Gesetzes zu einer Vormund-
schaftskommission erweitert.

’Die Leitung des Vormundschaftsamtes pré-
sidiert die Vormundschaftskommission. Im
Ubrigen gehéren der Vormundschaftskom-
mission neun nebenamtliche Mitglieder an, die
vom Regierungsrat gewahlt werden.

§ 63 Aufsichtsbehdérde fiir Vormund-
schaftswesen, Zustandigkeit

Die Aufsichtsbehorde fir Vormundschaftswesen
ist zustandig fur:

§ 65 Aufsichtsbehérde

'Die Sicherheitsdirektion ist Aufsichtsbehdrde (iber die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden. Als solche
hat sie die Aufgabe der allgemeinen bzw. admini-
strativen Aufsicht und sie hat fir die korrekte und ein-
heitliche Rechtsanwendung zu sorgen.

“Sie erlasst insbesondere allgemeine Weisungen uber
die Amtsfuhrung, fuhrt Inspektionen durch und stellt die
Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrden sicher.

®Die aufsichtsrechtliche Anderung oder Aufhebung von
Entscheiden der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérden ist unzulassig.
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a. die Aufgaben, die das ZGB der vormund-
schaftlichen Aufsichtsbehérde zuweist und
die ihr andere Gesetze zuweisen;

b. die Aufsicht Uber die Vormundschafts-
behoérden;

c. die Beschwerden gegen die Entscheide
der Vormundschaftsbehérden;

d. die Anordnung und die Aufhebung der
mundigung;

d. die Anordnung und die Aufhebung der
Beiratschaft (Artikel 395 ZGB);

e. die Anordnung und die Aufhebung der fir-
sorgerischen  Freiheitsentziehung  (Artikel
397a ff. ZGB);

f. die FOhrung des Vormundschaftsregisters
gemass § 77 dieses Gesetzes.

Ent-

“*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden haben
der Sicherheitsdirektion Personendaten sowie be-
sondere Personendaten, die sie zur Erfullung ihrer
Aufsichtstatigkeit benétigt, bekannt zu geben.

Mit dieser Bestimmung wird die ausdrtickliche
gesetzliche Grundlage geschaffen, wonach die
KESB der Sicherheitsdirektion Personendaten
wie auch besondere Personendaten, die sie zur
Erfillung ihrer Aufsichtstétigkeit bendtigt, bekannt
zu geben hat. Es ist in diesem Zusammenhang
auf das neue Informations- und Datenschutz-
gesetz vom 10. Februar 2011 (IDG) zu ver-
weisen, das - Stand Okt. 2011 - noch nicht in
Kraft ist (vgl. §§ 18 Abs. 1 lit. a, 19 Abs. 1 Iit. a
IDG).

§ 65 Kantonsgericht

Das Kantonsgericht (Abteilung Verfassungs-
und Verwaltungsrecht) ist zustandig fur die
Beurteilung von Beschwerden gegen Ver-
flgungen und Entscheide der Aufsichtsbehdrde
fir Vormundschaftswesen.

§ 66 Rechtsmittelinstanz

'Das Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und
Verwaltungsrecht, ist zustandig fur die Beurteilung von
Beschwerden gegen Entscheide der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (Artikel 450 Absatz 1
ZGB) sowie gegen Entscheide auf dem Gebiet der flr-
sorgerischen Unterbringung (Artikel 439 Absatz 1
ZGB). Vorbehalten bleibt Absatz 3.

Das Kantonsgericht ist direkte und einzige Be-
schwerdeinstanz fir die Entscheide der KESB
sowie flir diejenigen auf dem Gebiet der fiirsorg-
erischen Unterbringung (im letzteren Bereich
handelt es sich auch um Entscheide, die nicht
von der KESB erlassen werden (bspw. Zurtick-
behaltung einer Person durch die Einrichtung,
drztliche Massnahmen zur Einschrdnkung der
Bewegungsfreiheit). Die Zustdndigkeit des
Kantonsgerichts drédngt sich auf. Dieses ist
bereits unter dem geltenden Recht Beschwer-
deinstanz (zweite Instanz betr. erstinstanzliche
Entscheide der Vormundschaftsbehérde, erste
und einzige kant. Beschwerdeinstanz betr. erst-
instanzliche Entscheide des Kant. Vormund-
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schaftsamtes, bspw. betr. flirsorgerische Frei-
heitsentziehung, Entmindigung). Da die KESB
eine Verwaltungsbehérde ist, ist es naheliegend,
dass die Abt. Verfassungs- und Verwaltungsrecht
wie bisher die Beschwerden beurteilt.

®Das Verfahren richtet sich nach Artikel 450 - 450e | Das ZGB enthélt neu einige Verfahrensbestimm-
ZGB. Im Ubrigen sind die Bestimmungen des | ungen auf die verwiesen wird. Im Ubrigen soll wie
kantonalen Verwaltungsprozessrechts anwendbar. bisher das kant. Verwaltungsprozessrecht An-
wendung finden. Dies ist folgerichtig, beurteilt
doch die Abteilung Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht des Kantonsgerichts die Beschwer-
den. Ohne entsprechenden Verweis wéren die
Bestimmungen der eidg. Zivilprozessordnung
sinngemdss anwendbar (vgl. nArt. 450f ZGB).
Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutz- | Die Beschwerde nach nArt. 450 ZGB bezieht sich
behérde, die ihr aufgrund des kantonalen Rechts zu- | nur auf Entscheide der KESB, die dieser von
gewiesen sind, unterliegen der Verwaltungsbeschwer- | Bundesrechts wegen zugewiesen sind. Weist das
de. Vorbehalten bleiben abweichende gesetzliche Re- | kant. Recht eine Kompetenz der KESB zu, rich-
gelungen. ten sich die Rechtsmittel nach kantonalem Recht.
Entscheide der KESB, die ihr aufgrund des kant.
Rechts zugewiesen sind, sollen der Verwaltungs-
beschwerde unterliegen. Vorbehalten bleiben
abweichende Regelungen. Da nicht auszu-
schliessen ist, dass der KESB insklinftig weitere
Aufgaben (bertragen werden, soll die Verwal-
tungsbeschwerde zur Anwendung kommen,
andernfalls ist der Beschwerdeweg ausdrticklich
zu regeln. Hinsichtlich der Aufgaben, die der
KESB zugewiesen sind - die Nachbetreuung und
ambulanten Massnahmen (§§ 86 ff.) sowie
Massnahmen bei Sammelvermégen (§ 92) -, ist
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das Kantonsgericht als direkte Beschwerde-
instanz bezeichnet (§§ 91 und 92 Abs. 2).

Il Verfahren vor der Kindes- und Erwachsen-
enschutzbehorde

§ 69
'Personen, die einer amtlichen, aber keiner
beruflichen Schweigepflicht unterstehen und die
in ihrer amtlichen Tatigkeit von Féllen Kenntnis
erhalten, in denen Anhaltspunkte flir das
Vorliegen eines Entmiindigungs- oder Beirats-
chaftsgrundes bestehen, sind verpflichtet, diese
Félle der Vormundschaftsbehdrde anzuzeigen.

®Personen, die einer beruflichen Schweige-
pflicht unterstehen und die in ihrer beruflichen
oder amtlichen Tatigkeit von Fallen Kenntnis er-
halten, in denen Anhaltspunkte fir das Vor-
liegen eines Entmindigungs- oder Beirat-
schaftsgrundes bestehen, sind berechtigt, diese
Félle der Vormundschaftsbehdrde anzuzeigen.

Anzeigepflicht und Anzeigerecht

§ 84
'Personen, die einer amtlichen, aber keiner
beruflichen Schweigepflicht unterstehen und die
in ihrer amtlichen Tatigkeit von Geféhrdungen
des Wohls unmindiger Kinder Kenntnis
erhalten, die ein behérdliches Einschreiten zu
deren Schutz erfordern, sind zur Anzeige an die
Vormundschaftsbehérde verpflichtet.

Personen, die einer beruflichen Schweige-

Anzeigepflicht und Anzeigerecht

§ 67 Melderechte und -pflichten

'Jede Person kann der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde Meldung erstatten, wenn eine voll-
jahrige oder minderjdhrige Person hilfsbedurftig
erscheint. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen Uber
das Berufsgeheimnis.

2Personen, die in amtlicher Tatigkeit Kenntnis erhalten
von einer hilfsbedrftig erscheinenden volljahrigen oder
minderjahrigen Person, sind zur Meldung an die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde verpflichtet.

Neu regelt das ZGB die Melderechte und -pflich-
ten im Erwachsenenschutzbereich (nArt. 443
ZGB). Die in Frage stehende Regelung findet
auch Anwendung auf den Bereich des Kindes-
schutzes (nArt. 314 Abs. 1 ZGB). Die bundes-
rechtliche Regelung wird vorliegend (bernommen
mit der Prézisierung, dass das Melderecht bzw.
die Meldepflicht auch hinsichtlich hilfsbed(irftiger
minderjéhriger Personen gilt.

Vgl. auch neue Regelung von § 19°° Bildungsge-
setz betr. Meldepflicht von an Privatschulen tétig-
en Personen (vgl. XX. betr. Anderung Bildungs-
gesetz)
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pflicht unterstehen und die in ihrer beruflichen
oder amtlichen Tatigkeit von Gefahrdungen des
Wohls unmuindiger Kinder Kenntnis erhalten, die
ein behoérdliches Einschreiten zu deren Schutz
erfordern, sind zur Anzeige an die Vormund-
schaftsbehérde berechtigt.

§ 90 Anzeige

Personen, die einer amtlichen oder beruflichen
Schweigepflicht unterstehen und die in ihrer
amtlichen oder beruflichen Tatigkeit von Fallen
Kenntnis erhalten, in denen sich eine flr-
sorgerische Freiheitsentziehung aufdrangt, sind
berechtigt, diese Falle der Vormund-
schaftsbehérde und der Aufsichtsbehdrde flr
Vormundschaftswesen anzuzeigen.

§ 68 Rechtshangigkeit des Verfahrens

'Das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsen-

enschutzbehdrde wird rechtshéngig durch:

a. die Einreichung eines Antrags oder eines Gesuchs;

b. eine Meldung, die nicht offensichtlich unbegrindet
ist;

c. die Anrufung in den im ZGB geregelten Fallen;

d. die Eréffnung von Amtes wegen.

’Die Rechtshangigkeit des Verfahrens ist den

betroffenen Personen schriftlich oder muindlich mit-

zuteilen. Erfolgt eine mindliche Mitteilung, so ist dies

schriftlich festzuhalten.

Es ist unter dem Aspekt der Rechtssicherheit
geboten, dass Klarheit (ber den Eintritt der
Rechtshéngigkeit besteht. Fiir die KEBS bedeutet
dies einerseits, dass sie ein Verfahren durch-
fihren und mit einem férmlichen Entscheid ab-
schliessen muss. Andererseits erhalten die be-
troffenen Personen von diesem Zeitounkt an
davon Kenntnis, dass Anordnungen des Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts gepriift werden
und dartber ein Entscheid erlassen wird.

Bei der Anrufung handelt es sich um Félle bspw.
im Bereich der Patientenverfligung (nArt. 373
Abs. 1 ZGB) oder der bewegungseinschrank-
enden Massnahmen (nArt. 385 Abs. 1 ZGB).
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§ 69 Spruchkoérper

'Das Préasidium des Spruchkérpers leitet das Ver-
fahren, beruft den Spruchkdper ein und flhrt dessen
Vorsitz. Es kann diese Aufgaben an ein Mitglied eines
Spruchkérpers delegieren.

®Der Spruchkérper fasst seine Entscheide in Dreier-
besetzung. Vorbehalten bleibt § 64 Absatz 2.

3Der Spruchkérper fasst seine Entscheide aufgrund der
Akten. Er kann betroffene Personen oder Drittpersonen
vorladen.

*Das Verfahren richtet sich nach Artikel 443 ff. sowie
Artikel 314 ff. ZGB. Im Ubrigen sind die Bestimmungen
des kantonalen Verwaltungsverfahrensrechts anwend-
bar.

Die Anwendbarkeit des kant. Verwaltungsverfahr-
ensrechts ergibt sich daraus, dass das Gemein-
degesetz fiir das erstinstanzliche Verfahren fast
umfassend die Bestimmungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes als anwendbar erklart.

§ 66 Vormundschaftsbehorde

%In Verfahren beziglich Massnahmen zum
Schutze des Kindes oder des Kindesvermdgens
und bezlglich vormundschaftlicher Mass-
nahmen gegenuber Mindigen sind die
unmittelbar betroffenen Personen persénlich
anzuhdéren. Ohne Anhérung darf eine Mass-
nahme angeordnet werden, wenn Gefahr im
Verzuge liegt oder wenn Gefahr besteht, dass
der Vollzug vereitelt oder wesentlich erschwert
wirde. Die Anhérung ist sobald als méglich
nachzuholen. Vorbehalten bleibt Absatz 3.

%ln Verfahren bezliglich Massnahmen zum
Schutze des Kindes oder des Kindesvermdgens
ist das Kind persénlich anzuhéren, soweit nicht
sein Alter oder andere wichtige Grinde
dagegen sprechen.

§ 70 Anhorung

'In Verfahren auf Anordnung, Abanderung oder
Aufhebung von Massnahmen sind die betroffenen
Personen persénlich anzuhéren, soweit dies nicht als
unverhdltnisméssig erscheint. Vorbehalten bleibt
Absatz 2.

%In Verfahren beziiglich Massnahmen zum Schutz des
Kindes oder des Kindesvermdgens ist das Kind
persOnlich anzuhdren, soweit nicht sein Alter oder
andere wichtige Griinde dagegen sprechen.

Die geltende Regelung hinsichtlich des Verzichts
auf die vorgdngige Anhérung bei Gefahr im
Verzuge ergibt sich aus nArt. 445 ZGB.

Entspricht nArt. 314a Abs. 1 ZGB
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*Die  persdnlichen sind zu

protokollieren.

Anhdrungen

’Ist eine férmliche Anhérung nicht méglich, so
ist Uber die Wahrnehmungen ein Protokoll zu
fihren.

®Die persoénlichen Anhérungen sind zu protokollieren.
Bei der Anhérung von Kindern sind im Protokoll nur die
fir den Entscheid wesentlichen Ergebnisse fest-
zuhalten.

*Ist eine férmliche Anhérung nicht méglich, so ist tber
die Wahrnehmungen ein Protokoll zu flhren.

°Im Verfahren der fiirsorgerischen Unterbringung
gelten im Weiteren die Bestimmungen der §§ 79
Absatz 2 und 80 Absatz 3 dieses Gesetzes.

Entspricht nArt. 314a Abs. 2 ZGB

§ 68
'Die  Vormundschaftsbehérde und die Auf-
sichtsbehdrde fur Vormundschaftswesen kénn-
en Sachverstandige beiziehen.

®Private Sachverstindige unterliegen derselben
Pflicht zur Verschwiegenheit wie die Behérde,
von der sie beigezogen werden.

Beizug von Sachverstandigen

§ 71 Beizug von Sachverstandigen

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie
ihre Aufsichtsbehérde kdénnen Sachverstandige bei-
ziehen.

®Private Sachverstandige unterliegen derselben Pflicht
zur Verschwiegenheit wie die Behdrde, von der sie
beigezogen werden.

§ 66 Vormundschaftsbehorde

®Die Vormundschaftsbehérde fiihrt ein Register
Uber die unter vormundschaftlichen Mass-
nahmen stehenden Personen, die in ihren Ver-
antwortlichkeitsbereich fallen.

§77 Vormundschaftsregister

'Das Vormundschaftsamt filhrt ein Register tiber
die Personen, die unter folgenden Massnahmen
stehen:

§ 72 Register iber Erwachsenenschutzmass-

nahmen
'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde fiihrt ein
Register (ber die Personen, die unter einer

Massnahme des Erwachsenenschutzes stehen.

Die Pflicht zur Fihrung eines Registers (ber
Massnahmen des Erwachsenenschutzes ergibt
sich aufgrund von nArt. 451 Abs. 2 ZGB. Danach
kann, wer ein Interesse glaubhaft macht, von der
Erwachsenenschutzbehérde Auskunft (ber das
Vorliegen und die Wirkungen einer Massnahme
des Erwachsenenschutzes verlangen. In diesem
Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass das neue
Recht auf die heutige Publikation von Mass-
nahmen, welche die Handlungsfdhigkeit der be-
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a. Entmindigungen;
b.  vorlaufige Entziehungen der
fahigkeit;

C. Beiratschaften;

d. Beistandschaften, die Mindige betreffen.
*Privatpersonen, die ein berechtigtes Interesse
glaubhaft machen, kdnnen im Rahmen von
Absatz 5 gegen eine nach dem Aufwand

Handlungs-

bemessene Geblhr Auskunft Uber eine
Einzelperson aus dem Register erhalten.
®Das Vormundschaftsamt erteilt Behdrden

Auskunft Gber die Angaben aus dem Register,
sofern diese die Personendaten zur Erfillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.

®Privatpersonen, welche ein Interesse glaubhaft
machen, erhalten Auskunft Gber eine Einzelperson aus
dem Register.

%Behérden erhalten (ber eine Einzelperson Auskunft
Uber diejenigen Daten aus dem Register, die sie zur
Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.

troffenen Person einschrdnken oder entziehen,
verzichtet. Dafiir besteht fiir Personen, die ein
Interesse an der Kenntnis einer Massnahme
haben, gemédss nArt. 451 Abs. 2 ZGB ein
Anspruch auf Auskuntt.

lil. Mandatsfiihrung

§ 18 (Gebuhrenverordnung zum ZGB)

'...Die Entschadigung und der Auslagenersatz
werden aus dem Vermoégen und Einkommen
der unter dem vormundschaftlichen Mandat
stehenden Person und, bei deren Bedurftigkeit
von der Vormundschaftsbehdrde ausgerichtet.

§ 73 Entschadigung der Mandatsfiihrung
'Kénnen die Entschadigung und der Spesenersatz fir
die Mandatsfihrung nicht aus dem Vermdgen der
betroffenen Person oder von allfallig unterhalts- oder
unterstitzungspflichtigen Personen derselben bezahlt
werden, tragen die Einwohnergemeinden diese
Kosten.

2Kommt die betroffene Person nachtraglich in gilinstige
wirtschaftliche Verhéltnisse, kébnnen die Einwohnerge-
meinden, die flr die Kosten geméass Absatz 1 aufge-
kommen sind, diese innert zehn Jahren seit Fest-

Die Kantone haben die Entschéadigung und den
Spesenersatz fir die Mandatsfiihrung zu regein,
sofern diese nicht aus dem Vermdégen der be-
troffenen Person bezahlt werden kénnen (nArt.
404 Abs. 3 ZGB). Die Einwohnergemeinden
haben wie bisher diese Kosten zu tragen. Dies
unter dem Aspekt, dass es sich hier um eine Art
von "Sozialhilfebeitrag” fur bedlirftige Personen
handelt.

Analog zur Sozialhilfegesetzgebung sollen die
Einwohnergemeinden die Mdéglichkeit zur Nach-
zahlungsverpflichtung haben, sofern sich die
wirtschaftlichen Verhéltnisse der betroffenen
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setzung der Entschadigung bzw. des Spesenersatzes
zur Nachzahlung der Kosten verpflichten und auf
zivilgerichtlichem Wege die Nachzahlung einklagen.

Person dndern.

§ 80 Inhalt der Rechnung

'Die Inhaberin oder der Inhaber des
vormundschaftlichen Mandats legt alle zwei
Jahre nach Schluss des Kalenderjahres
Rechnung ab. Die Rechnung enthalt alle
Einnahmen und Ausgaben der abgelaufenen
zwei Jahre und eine Ubersicht (iber den
Bestand des Mindelvermdgens. Alle Ausgaben
sind zu belegen. Die Vormundschaftsbehérde
kann, wenn sie es fir notwendig erachtet,
alljahrliche Rechnungsablegung verlangen.

®Die Rechnung ist von der Inhaberin oder dem
Inhaber des vormundschaftlichen Mandats zu
unterzeichnen, ebenso von der unter dem
vormundschaftlichen Mandat stehenden Person,
sofern diese gemass Artikel 413 ZGB zur
Rechnungsablegung zugezogen worden ist.

®Die Inhaberin oder der Inhaber des vormund-
schaftlichen Mandats hat bei der Rechnungs-
ablegung der Vormundschaftsbehérde Uber die
personlichen Verhélinisse der unter dem
vormundschaftlichen Mandat stehenden Person
Bericht zu erstatten, auch dann, wenn keine
Rechnung abzulegen ist.

§ 81 Prifung und Genehmigung
'Die Inhaberin oder der Inhaber des vormund-
schaftlichen Mandats gibt die Rechnung

spatestens Ende Marz der Vormundschafts-
beh6rde ab. Diese kann bei Vorliegen beson-

§ 74 Rechnung und Berichterstattung

'Die Mandatstragerin bzw. der Mandatstriger hat in
den von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde
angesetzten Zeitabstanden, mindestens aber alle zwei
Jahre, Rechnung abzulegen und Bericht Uber die Lage
der betroffenen Person und die Auslbung des
Mandats zu erstatten.

’Die Rechnung enthalt eine Ubersicht (ber den
aktuellen Bestand des Vermdgens, die Veranderung
des Vermoégens in Bestand und Anlage sowie die
Einnahmen und Ausgaben wahrend der Rechnungs-
periode. Alle Angaben sind zu belegen.

Die Mandatstragerin bzw. der Mandatstrager legt die
Rechnung und den Bericht innert drei Monaten seit
Ablauf der Berichtsperiode der Kindes- und Erwach-

Die Rechnungsablage und Berichterstattung so-
wie deren Priifung und Genehmigung sind in den
nArt. 410, 411, 415, 425 ZGB geregelt.




19

derer Griinde die Frist abklirzen oder ver-
langern.

’Die Vormundschaftsbehdrde priift die Rech-
nung und fasst ihren Entscheid Uber deren Ge-
nehmigung bis spatestens Ende Juni.

®Die Vormundschaftsbehdrde kann in besond-
eren Féllen Private wie Buchhalterinnen oder
Buchhalter, Treuhdnderinnen oder Treuhdnder
usw. mit der Prifung der Rechnung
beauftragen. Flr diese findet § 68 Absatz 2
dieses Gesetzes Anwendung.

§ 82 Schlussrechnung

'Die Schlussrechnung (Artikel 451 ZGB) ist
innert 3 Monaten seit Beendigung des
vormundschaftlichen Mandats abzulegen. Die
Vormundschaftsbehérde kann diese Frist bei
Vorliegen besonderer Griinde abkirzen oder
verlangern.

®Die Priffung der Rechnung und der Entscheid
Uber deren  Genehmigung durch  die
Vormundschaftsbehérde erfolgen innert weiterer
3 Monate.

senenschutzbehérde vor. Diese kann bei Vorliegen
besonderer Griinde diese Frist abkirzen oder
verlangern.

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde fasst
ihren Entscheid Uber die Genehmigung von Rechnung
und Bericht innert weiterer drei Monate.

*Die Schlussrechnung und der Schlussbericht sind
innert drei Monaten seit Beendigung des Mandats
vorzulegen. Die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdérde kann diese Frist bei Vorliegen besonderer
Grinde abklrzen oder verlangern. Der Entscheid Uber
die Genehmigung von Schlussrechnung und Schluss-
bericht erfolgt innert weiterer drei Monate.

Wird die Rechnung und der Bericht nicht fristgerecht
vorgelegt, kann die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde diese auf Kosten der Mandatstréagerin bzw.
des Mandatstragers durch eine Drittperson erstellen
lassen. Das Gleiche gilt bei mangelhafter Rechnungs-
ablage und Berichterstattung.

Diese Regelung ist neu. Sie entspricht der
geltenden Praxis der Vormundschaftsbehérden.

§ 75 Kontrolle der Buchhaltung der Berufs-
beistandschaften
'Die Einwohnergemeinden kontrollieren periodisch bei

Diese Regelung lehnt sich an die entsprechende
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den Berufsbeistandschaften die Buchhaltung und
Gesamtbilanz sowie die Einhaltung der Vorschriften
des Bundes Uber die Anlage und Aufbewahrung der
Vermdgen.

®Der Regierungsrat regelt die Anforderungen an die
Personen, welche Kontrollen im Sinne von Absatz 1
vornehmen kénnen.

Regelung im Amtsvormundschaftsgesetz an (§
9), wonach die Finanzkontrolle diese Bereiche
bei den Kant. Amtsvormundschaften kontrolliert.

Diese Bestimmung erfolgt unter dem Aspekt,
dass der Kanton direkt kausal haftet fir Schaden
bei widerrechtlichem Verhalten u.a. auch von
Mandatstragern/innen.

Iv. Pflegekinderwesen, Unterhaltskosten

§89 Pflegekinderwesen

Wer ein Kind, welches das 18. Altersjahr noch
nicht vollendet hat, zur Familienpflege im Sinne
von Artikel 4 Absatz 1 der Bundesverordnung
vom 19. Oktober 1977 Uber die Aufnahme von
Kindern zur Pflege und Adoption aufnimmt,
bedarf der Bewilligung und untersteht der
Aufsicht.

§ 76 Pflegekinderwesen

'Die Aufnahme eines minderjahrigen Kindes zur
Familienpflege im Sinne der Bundesgesetzgebung be-
darf der Bewilligung der Kindes- und Erwachsen-
enschutzbehdrde und untersteht deren Aufsicht.

?Das Angebot zur entgeltlichen Aufnahme bis zu drei
Monaten von minderjahrigen nicht verwandten Kindern
zur Familienpflege bedarf der Bewilligung der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde.

Diese Bestimmung entspricht geltendem Recht.
Sie stellt eine kant. Ergdnzung der eidg. Pflege-
kinderverordnung (PAVO) dar. Diese sieht eine
Bewilligungspflicht fir bis 15 Jahre alte Kinder
vor, wobei die Kantone die Bewilligungspflicht auf
bis 18 Jahre alte Kinder ausdehnen kénnen.

Mit dieser neuen Regelung soll zum Schutze von
Unmdiindigen das entgeltliche Angebot insbes. fiir
"Krisen- oder Timeout"-Unterbringungen der Be-
willigungspflicht unterstellt werden. Solche Unter-
bringungen dauern oft weniger als 3 Monate®. Sie
stellen hohe Anforderungen an die Pflegefamilien
und fdhren immer wieder zu problematischen
Situationen.

Es ist darauf zu verweisen, dass der Bundesrat
im Juni 2011 die Mitteilung erlassen hat, wonach
er mit den weiteren Revisionsarbeiten der PAVO
(bisher wurden 2 Revisionsentwdrfe in der Ver-

% Gemass Bundesrecht sind Unterbringungen zur Familienpflege, die weniger als 3 Monate dauern, nicht bewilligungspflichtig (Art. 4 Abs. 1 PAVO). Die Kantone sind befugt,
Bestimmungen zu erlassen, die zum Schutz von Unmindigen Uber die PAVO hinausgehen (Art. 3 Abs. 1).
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nehmlassung als nicht tauglich beurteilt) zuwar-
ten will, da die eidg. Réte neue Rahmen-
bedingungen im ZGB fir die Kinderbetreuung
schaffen wollen.

§ 77 Unterhaltskosten

Bei Nichtbezahlung von Kosten, die im Rahmen von
Kindesschutzmassnahmen oder einer Vormundschaft
anfallen und die Unterhaltskosten darstellen (Artikel
276 Absatz 1 ZGB), kbénnen die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde sowie die Mandatstrager-
innen und Mandatstrager die Eltern auf zivil-
gerichtlichem Wege auf Bezahlung der Kosten
einklagen.

Kosten, die im Rahmen von Kindesschutz-
massnahmen anfallen - bspw. Unterbringungs-
kosten bei Aufhebung der elterlichen Obhut,
Entschadigung fir die Fihrung von Mandaten -,
stellen von den Eltern zu bezahlende Unter-
haltskosten dar. Die Vormundschaftsbehérde
kann solche Kosten zwar festsetzen bzw. in
Rechnung stellen, sie aber nicht mittels
Verfliigung (berwélzen. Das Bundesgericht hat in
einem Urteil aus dem Jahre 1976* erkannt, dass
fiir solche Félle eine bundesrechtliche Zustandig-
keit fehlt und dass bei Streitigkeiten ein
kontradiktorisches Zweiparteienverfahren  not-
wendig ist. Es sei Sache der Kantone eine
zustandige Behdrde zu bezeichnen.

V. Fursorgerische Unterbringung

§ 90 Zustandigkeit,
enheit

'Die  Aufsichtsbehérde fiir Vormundschafts-

wesen ist zustandig fur die Anordnung und Auf-

hebung der flirsorgerischen Freiheitsentzieh-

ung bei miindigen oder entmiindigten Personen.

Weisungsungebund-

§ 78 Zustandigkeit

'Der Spruchkérper der Erwachsenenschutzbehdrde als
Kollegium ist zustandig fir die flrsorgerische Unter-
bringung und deren Aufhebung, wenn keine Gefahr im
Verzuge liegt.

* BGE 102 Il 154 ff. (in einem Ehelichkeitsanfechtungsprozess wurden dem Kind seitens des Gerichts die Kosten seiner Verbeistandung auferlegt und die
Vormundschaftsbehérde setzte in der Folge die Entschadigung des Beistandes fest)
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?Das Vormundschaftsamt sowie jedes Mitglied
der Vormundschaftskommission ist zustandig,
vorsorglich die flrsorgerische Freiheitsent-
ziehung anzuordnen, wenn Gefahr im Verzuge
liegt, und ist zustdndig diesen Entscheid
aufzuheben.

®Die Vormundschaftskommission ist zustandig,
die flrsorgerische Freiheitsentziehung anzu-
ordnen, wenn keine Gefahr im Verzuge liegt,
und ist zustandig, diesen Entscheid aufzuheben.
*Die Aufsichtsbehdrde fiir Vormundschafts-
wesen ist hinsichtlich der Einleitung und
Durchfihrung des Verfahrens der flursorger-
ischen Freiheitsentziehung nicht an Weisungen
der vorgesetzten Behdérden gebunden.

2Jedes Mitglied der Spruchkérper der Erwachsen-
enschutzbehdrden ist zustandig fur die flrsorgerische
Unterbringung und deren Aufhebung, wenn Gefahr im
Verzuge liegt. Vorbehalten bleibt § 63 Absatz 5 dieses
Gesetzes.

Dieser Regelung bedarf es insofern nicht mehr
als die KESB generell in ihren Entscheiden
weisungsungebunden ist (vgl. Erlduterungen zu §
63 Abs. 1).

§ 91 Anzeige

Personen, die einer amtlichen oder beruflichen
Schweigepflicht unterstehen und die in ihrer
amtlichen oder beruflichen Tatigkeit von Fallen
Kenntnis erhalten, in denen sich eine
firsorgerische Freiheitsentziehung aufdrangt,
sind berechtigt, diese Falle der Vormund-
schaftsbehérde und der Aufsichtsbehdrde flr
Vormundschaftswesen anzuzeigen.

Fur die Melderechte bzw. -pflichten gilt nArt. 443
ZGB (vgl. § 67)

§ 92 Fursorgerische Freiheitsentziehung
im ordentlichen Verfahren, Untersuch-
ung

'Liegt keine Gefahr im Verzuge, klart das

Vormundschaftsamt die persénlichen Verhalt-

nisse der betroffenen Person umfassend ab und

nimmt unter Vorbehalt von Absatz 2 die

§ 79 Fursorgerische Unterbringung ohne Gefahr
im Verzuge, Verfahren

1Liegt keine Gefahr im Verzuge, klart die Erwach-
senenschutzbehdrde die persdnlichen Verhaltnisse der
betroffenen Person umfassend ab.
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erforderlichen Anhdrungen vor, namentlich der
der betroffenen Person Nahestehenden sowie
der Behérden und Fachstellen, die sich mit der
betroffenen Person befasst haben.

’Die  Vormundschaftskommission hért die be-
troffene Person persénlich an.

%Die persénlichen Anhérungen sind zu pro-
tokollieren.

§ 93 Fursorgerische Freiheitsentziehung
im ordentlichen Verfahren, Gutachten
'Liegt keine Gefahr im Verzuge, darf die
fursorgerische Freiheitsentziehung nur aufgrund
des Gutachtens von Sachverstandigen ange-
ordnet werden.
?Das Vormundschaftsamt ordnet die Begut-
achtung an. Nétigenfalls weist es die betroffene
Person hierzu aufgrund eines arztlichen
Einweisungszeugnisses in eine Klinik ein. In
diesem Falle gelten die Bestimmungen Uber die
vorsorgliche Anordnung der flrsorgerischen
Freiheitsentziehung sinngemass.

?Der Spruchkérper der Erwachsenenschutzbehérde
hoért in der Regel als Kollegium die betroffene Person
personlich an.

Natigenfalls ist der Bericht oder das Gutachten von
Sachverstandigen einzuholen.

*Ist eine psychiatrische Begutachtung unerlasslich und
kann diese nicht ambulant durchgeflihrt werden, weist
die Erwachsenenschutzbehdrde die betroffene Person
zur Begutachtung in eine geeignete Einrichtung ein.

Entspricht der Regelung von nArt. 447 Abs. 2
ZGB.

Da nicht immer ein Gutachten - das sehr um-
fassend und kostenintensiv ist - fiir die Beurteil-
ung der firsorgerischen Unterbringung (FU)
notwendig ist, wird vorgesehen, dass auch ein
Bericht eingeholt werden kann. Handelt es sich
um eine psychische Stbérung, ist geméss der
bundesrétlichen Botschaft (S. 7078 ff.) jedenfalls
ein Gutachten einzuholen, sofern im Spruch-
kérper selber das erforderliche Fachwissen nicht
vorhanden ist.

Diese Regelung wiedergibt nArt. 449 Abs. 1 ZGB,
wobei sie fiir alle Massnahmen - also nicht nur fiir
die flirsorgerische Unterbringung - gilt.
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3Verft']gen die Kantonalen Krankenh&user, ins-
besondere die Kantonalen Psychiatrischen
Dienste, tiber Daten in psychiatrischen Vorakten
Uber die zu begutachtende Person, so haben
sie diese der mit der Begutachtung beauftragten
Behodrde oder Privatperson bekanntzugeben.

Die Bestimmungen Uber das Verfahren bei flrsorger-
ischer Unterbringung sind sinngemass anwendbar.

Die sinngemédsse Anwendbarkeit bedeutet, dass
die gleichen Rechtsschutzgarantien wie bei der
FU gelten.

Diese Regelung kann nicht iibernommen werden,
da nArt. 448 Abs. 2 ZGB verbindlich festlegt,
dass Arzte und ihre Hilfspersonen erst vom
Berufsgeheimnis entbunden sind, wenn die
Zustimmung von der vorgesetzten Stelle erteilt
wurde.

§ 95 Vorsorgliche flirsorgerische Freiheits-
entziehung, Verfahren

'Liegt Gefahr im Verzuge, kann die fiirsorg-
erische Freiheitsentziehung vorsorglich ohne
Einholung eines Gutachtens und ohne nahere
Abkladrung der persoénlichen Verhéltnisse der
betroffenen Person angeordnet werden.

®Liegt noch kein Gutachten vor, so kann die
Unterbringung oder Zurlckbehaltung in einer
Anstalt nur aufgrund eines arztlichen Zeug-
nisses erfolgen, das sich auf eine unmittelbar
vorausgegangene Untersuchung stltzt.

®Die betroffene Person ist spatestens innert 24

Stunden seit der Unterbringung  oder
Zurlckbehaltung in einer Anstalt von der
Aufsichtsbehérde  fir  Vormundschaftswesen

personlich anzuhéren und sie ist mindlich und
schriftlich darauf hinzuweisen, dass sie beim
Kantonsgericht (Abteilung Verfassungs- und
Verwaltungsrecht) Beschwerde erheben kann.

*Verfiigungen (ber die vorsorgliche flirsorg-
erische Freiheitsentziechung und Ober die

§ 80 Fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im
Verzuge, Verfahren

'Liegt Gefahr im Verzuge, kann die fiirsorgerische
Unterbringung ohne Einholung eines Berichts oder
Gutachtens von Sachverstéandigen und ohne néhere
Abkldrung der persdnlichen  Verhaltnisse der
betroffenen Person angeordnet werden.

’Die fiirsorgerische Unterbringung bei Gefahr im
Verzuge kann nur aufgrund eines arztlichen
Zeugnisses erfolgen, das sich auf eine unmittelbar
vorausgegangene Untersuchung stitzt.

%Die betroffene Person ist spatestens innert 24
Stunden seit der fiirsorgerischen Unterbringung bei
Gefahr im Verzuge von einem Mitglied eines Spruch-
kérpers der Erwachsenenschutzbehérden persénlich
anzuhéren und sie ist mindlich und schriftlich darauf
hinzuweisen, dass sie beim Prasidium des Kantons-
gerichts, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungs-
recht, Beschwerde erheben kann.

*Entscheide (iber die fiirsorgerische Unterbringung bei
Gefahr im Verzuge und Uber die Entlassung von

Vgl. Erlduterungen zu § 79 Abs. 3.
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Entlassung vorsorglich untergebrachter oder
zurlckbehaltener Personen kdénnen mindlich
er6ffnet und begriindet werden. In diesen Fallen
sind sie innerhalb der nachsten 48 Stunden
schriftlich zu bestatigen und zu begrinden.

Personen, die bei Gefahr im Verzuge untergebracht
wurden, kénnen mindlich eréffnet und begrindet
werden. In diesen Fallen sind sie innerhalb der
nachsten 48 Stunden schriftlich zu bestatigen und zu
begriinden.

*Entscheide der Einrichtung (iber die Zuriickbehaltung
von freiwillig eingetretenen Personen sind mindlich
und schriftlich zu eréffnen und zu begrinden und die
betroffene Person ist mindlich und schriftlich darauf
hinzuweisen, dass sie beim Prasidium des Kantons-
gerichts, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungs-
recht, Beschwerde erheben kann. Diese Entscheide
sind unverziglich der Erwachsenenschutzbehérde
mitzuteilen.

Gemdss nArt. 427 ZGB kann die arztliche Leitung
einer Einrichtung eine Person, die an einer
psychischen Stérung leidet und freiwillig einge-
treten ist, bei Selbst- und Fremdgefdhrdung fiir
maximal 3 Tage zurlickbehalten, sofern bis dahin
nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsent-
scheid der KESB vorliegt.

§ 96 Vorsorgliche flirsorgerische Freiheits-

Entziehung, Dauer
Die vorsorglich in einer Anstalt untergebrachte
oder zurlckbehaltene Person wird spatestens
nach 10 Wochen entlassen, wenn die Vormund-
schaftskommission bzw. die ausserkantonale
vormundschaftliche Behdrde oder Stelle am
Wohnsitz der betroffenen Person bis zu diesem
Zeitpunkt nicht im ordentlichen Verfahren die
firsorgerische Freiheitsentziehung angeordnet
hat.

§ 81 Fursorgerische Unterbringung bei Gefahr im
Verzuge, Dauer

Die bei Gefahr im Verzuge in einer Einrichtung

untergebrachte Person wird spatestens nach 6

Wochen entlassen, sofern nicht bis zu diesem

Zeitpunkt ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid

der Erwachsenenschutzbehdrde vorliegt.

Analogie zur Regelung von nArt. 429 Abs. 1
ZGB, wonach die Dauer der FU durch
Arzte/Arztinnen héchstens 6 Wochen betragt.

§ 97 Vollzug
Die Aufsichtsbehorde fir Vormundschaftswesen
kann fir den Vollzug ihrer Entscheide

noétigenfalls polizeiliche Hilfe beanspruchen.

Diese Regelung ist obsolet. Gemdss nArt. 450g
Abs. 3 ZGB kann fir die Vollstreckung nétigen-
falls polizeiliche Hilfe beansprucht werden.
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§ 98 Entlassung

'Das Vormundschaftsamt und jedes Mitglied der
Vormundschaftskommission ist bei vorsorglicher
firsorgerischer Freiheitsentziehung zustandig
fir die Entlassung, ansonsten ist die Vormund-
schaftskommission zustandig.

’Die Anstaltsleitung Gberpriift laufend, ob die
Voraussetzungen far die  flrsorgerische
Freiheitsentziehung noch erfillt sind. Ist dies
nicht der Fall, so stellt sie der Aufsichtsbehérde
far Vormundschaftswesen Antrag auf
Entlassung.

®Hat keine zwischenzeitliche Entlassung statt-
gefunden, so entscheidet die Vormundschafts-
kommission spatestens 1 Jahr nach der letzt-
mals von ihr durchgefiihrten Uberpriifung, ob
die fursorgerische Freiheitsentziehung weiterzu-
fhren ist. § 92 dieses Gesetzes gilt sinn-
gemass.

*Die Anstaltsleitung leitet Entlassungsgesuche
von Personen, gegen die eine flrsorgerische
Freiheitsentziehung angeordnet worden ist,
unverzlglich an die zustandige Behdrde weiter.
*Uber Entlassungsantrdge und Entlassungs-
gesuche ist raschmdglichst zu entscheiden.

§ 82 Entlassung

'Jedes Mitglied der Spruchkdrper der Erwachsenen-
schutzbehérden ist bei flrsorgerischer Unterbringung
bei Gefahr im Verzuge zustandig fir die Entlassung,
ansonsten ist der Spruchkérper der Erwachsenen-
schutzbehérde als Kollegium zustandig. Vorbehalten
bleibt § 63 Absatz 5 dieses Gesetzes.

Die arztliche Leitung der Einrichtung (iberpriift lau-
fend, ob die Voraussetzungen flr die flrsorgerische
Unterbringung noch erflllt sind. Ist dies nicht der Fall,
so stellt sie unverziglich der Erwachsenenschutz-
behdrde Antrag auf Entlassung.

®Die Erwachsenenschutzbehdrde (iberpriift spatestens
6 Monate nach Beginn der flrsorgerischen Unter-
bringung ohne Gefahr im Verzuge, ob die
Voraussetzungen noch erfullt sind und ob die
Einrichtung weiterhin geeignet ist. Innerhalb von
weiteren 6 Monaten ist eine zweite Uberpriifung
vorzunehmen, anschliessend so oft wie nétig,
mindestens aber jéhrlich (Artikel 431 ZGB). § 79 dieses
Gesetzes gilt sihnngemass.

*Die arztliche Leitung der Einrichtung leitet Entlass-
ungsgesuche von Personen, gegen die eine fir-
sorgerische Unterbringung angeordnet worden ist, un-
verzlglich an die Erwachsenenschutzbehérde weiter.
*Uber Entlassungsantrage und Entlassungsgesuche ist
unverzlglich zu entscheiden.

Diese Regelung wiedergibt nArt. 431 ZGB.
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§99 Kosten

'Die Kosten des Einweisungszeugnisses (§§ 93
Absatz 2, 95 Absatz 2 dieses Gesetzes) und der
Begutachtung (§ 93 Absatz 1 dieses Gesetzes)
sowie die Kosten fur Gangentschadigungen flr
Anhérungen, Ubersetzungen, polizeiliche Hilfe
usw., die im Rahmen des Verfahrens der
firsorgerischen Freiheitsentziehung entstehen,
werden der betroffenen Person Uberbunden.
Wird das Verfahren eingestellt oder erweist sich
aufgrund richterlicher Feststellung, dass die
Anordnung der flrsorgerischen Freiheitsent-
ziehung von Anfang an ungerechtfertigt war,
werden die Kosten durch den Kanton Uber-
nommen.

’Die Kosten des Anstaltsaufenthaltes im
Rahmen des Vollzugs der flrsorgerischen
Freiheitsentziechung gehen  zulasten  der
betroffenen Person. Sie werden durch die
Wohnsitzgemeinde der betroffenen Person
oder, bei ausserkantonalem Wohnsitz, durch
den Kanton Ubernommen, wenn sich aufgrund
richterlicher Feststellung erweist, dass die
Anordnung der flrsorgerischen Freiheitsent-
ziehung ungerechtfertigt war.

§ 83 Kosten

'Die Kosten inklusive Auslagen, die im Rahmen des
Verfahrens der flrsorgerischen Unterbringung anfallen,
werden der betroffenen Person Uberbunden. Wird das
Verfahren eingestellt oder erweist sich aufgrund
richterlicher Feststellung, dass die Anordnung der
firsorgerischen  Unterbringung von Anfang an
unrechtmassig war, werden die Kosten durch die Ein-
wohnergemeinden des Kindes- und Erwachsenen-
schutzkreises, deren Erwachsenenschutzbehdrde die
firsorgerische Unterbringung angeordnet hat, Gber-
nommen.

’Die Kosten des Aufenthaltes in der Einrichtung im
Rahmen des Vollzugs der firsorgerischen Unter-
bringung gehen unter Vorbehalt der Absétze 3 und 4
zulasten der betroffenen Person, sofern sie nicht durch
Dritte Gbernommen werden.

%Sie werden durch die Einwohnergemeinden des
Kindes- und Erwachsenenschutzkreises, deren Er-
wachsenenschutzbehérde die flrsorgerische Unter-
bringung angeordnet hat, Gbernommen, wenn sich
aufgrund richterlicher Feststellung erweist, dass die
Anordnung der flrsorgerischen Unterbringung unrecht-
massig war.

*Sie werden durch die Einrichtung ibernommen, wenn
sich aufgrund richterlicher Feststellung erweist, dass
die Zurlckbehaltung durch deren arztliche Leitung
unrechtmassig war.

Die betroffene Person hat die Kosten des
Verfahrens und nicht mehr lediglich die Auslagen
zu (bermehmen. Die Ubernahme der Kosten
durch die Einwohnergemeinden bei Einstellung
des Verfahrens oder bei unrechtmédssig ange-
ordneter firsorgerischer Unterbringung ergibt
sich aus Billigkeitsgriinden. Beide Félle kommen
selten vor.
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% Die Kostenentscheide erfolgen im Rahmen der
schriftlichen Eréffnung der Entscheide der
Aufsichtsbehérde fir Vormundschaftswesen.

Da bei der schriftlichen Eréffnung des Entscheids
die Kosten meistens nicht bezifferbar sind,
missen diese nachtrdglich verfligt werden,
weshalb diese Regelung nicht (ibernommen wird.

§ 100 Beschwerde gegen die Freiheits-
entziehung

'Gegen die Entscheide der Aufsichtsbehdrde fiir
Vormundschaftswesen Uber die Anordnung der
ambulanten Begutachtung, die Unterbringung
oder Zurtickbehaltung in einer Anstalt und die
Abweisung von Entlassungsgesuchen kann
beim Kantonsgericht (Abteilung Verfassungs-
und Verwaltungsrecht) Beschwerde erhoben
werden.

%Ist die Freiheitsentziehung als vorsorgliche
Massnahme gemass § 95 dieses Gesetzes
angeordnet worden, so ist die préasidierende
Person des  Kantonsgerichts  (Abteilung
Verfassungs- und Verwaltungsrecht) zustandig.

§ 84 Beschwerde bei flirsorgerischer Unter-
bringung

'Beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und

Verwaltungsrecht, kann Beschwerde erhoben werden

gegen Entscheide Uber:

a. Anordnung der Begutachtung;

b. flrsorgerische Unterbringung;

c. Zurlckbehaltung durch die Einrichtung;

d. Abweisung von Entlassungsgesuchen und von Ent-
lassungsantragen der Einrichtung;

e. Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zu-
stimmung;

f. Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungs-
freiheit.

’Bei fiirsorgerischer Unterbringung bei Gefahr im

Verzuge im Sinne von § 80 dieses Gesetzes, bei

Zuriickbehaltung durch die Einrichtung sowie bei

Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungs-

freiheit ist die prasidierende Person des Kantonsge-

richts, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht,

zustandig.

Diese Bestimmung ist ergdnzt durch folgende
neue Félle, bei denen das Gericht angerufen
werden kann (vgl. nArt. 439 Abs. ZGB):

bei Zuriickbehaltung durch die Einrichtung, bei
Behandlung einer psychischen Stérung ohne
Zustimmung und bei Massnahmen  zur
Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit.

Die présidierende Person des Kantonsgerichts ist
zustédndig bei firsorgerischer Unterbringung bei
Gefahr im Verzuge und neu bei Zuriickbehaltung
durch die Einrichtung sowie bei Massnahmen zur
Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit. In diesen
Féllen drdngt sich eine rasche richterliche
Beurteilung auf, die durch das hauptamtliche
Présidium sichergestellt ist, nicht aber bei der
Flunferkammer. Die Erfahrung zeigt, dass die mit
nebenamtlichen Richtern besetzte Kammer nicht
innert kurzer Zeit zu einer Verhandlung ein-
berufen werden kann.
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®Die Beschwerde hemmt die Vollstreckung des
Entscheids nicht. Das Vormundschaftsamt kann
ihr jedoch aufschiebende Wirkung erteilen.
Sobald die Beschwerde beim Kantonsgericht
(Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht)

eingegangen ist, ist dessen préasidierende
Person zur Erteilung der aufschiebenden
Wirkung  zustdndig. Sie kann andere

vorsorgliche Massnahmen treffen.

*Das Verfahren richtet sich nach Artikel 397e
Ziffer 5 und Artikel 397f ZGB sowie nach den
Bestimmungen Uber die verwaltungsgerichtliche
Beschwerde.

®Das Kantonsgericht (Abteilung Verfassungs-
und Verwaltungsrecht) bzw. dessen prasidier-
ende Person hat auf das Begehren der betroff-
enen Person um Feststellung der Rechtméssig-
keit der flrsorgerischen Freiheitsentziehung,
das im Rahmen einer Beschwerde gemass
Absatz 1 gestellt wurde, einzutreten, unab-
hangig davon, ob die betroffene Person zwi-
schenzeitlich entlassen wurde.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung,

sofern die Erwachsenenschutzbehérde oder das
Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Ver-
waltungsrecht, nichts anderes verfigt. Sobald die

Beschwerde beim Kantonsgericht, Abteilung Verfass-
ungs- und Verwaltungsrecht, eingegangen ist, ist
dessen prasidierende Person flur die Erteilung der
aufschiebenden Wirkung zustandig. Sie kann andere
vorsorgliche Massnahmen treffen.

*Das Verfahren richtet sich nach Artikel 450 - 450e
ZGB sowie nach den Bestimmungen Uber die ver-
waltungsgerichtliche Beschwerde.

Gemdss nArt. 450e Abs. 2 ZGB hat die
Beschwerde keine aufschiebende Wirkung,
sofern die KEBS oder die gerichtliche Be-
schwerdeinstanz nichts anderes verfiigt.

Diese Regelung ist obsolet geworden, da geméss
bundesgerichtlicher Rechtsprechung® nicht auf
ein solches Begehren einzutreten ist, da ein
aktuelles Rechtsschutzinteresse fehlt.

§ 101 Beschwerde gegen die Kosten-
entscheide

'Gegen die Kostenentscheide der Aufsichts-

behérde fur Vormundschaftswesen kann beim

Kantonsgericht (Abteilung Verfassungs- und

Verwaltungsrecht) Beschwerde erhoben wer-

den.

§ 85 Beschwerde gegen die Kostenentscheide

'Gegen die Kostenentscheide der Erwachsen-
enschutzbehdrde kann beim Kantonsgericht, Abteilung
Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Beschwerde er-
hoben werden.

® BG-Urteil 5A_66/2008, BGE 136 IIl 497 ff.
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2 Steht der Kostenentscheid im Zusammenhang

mit einer vorsorglichen flrsorgerischen Frei-

heitsentziehung, ist die préasidierende Person

des Kantonsgerichts (Abteilung Verfassungs-

und Verwaltungsrecht) zustandig.

8Zur Beschwerde sind berechtigt:

a. die betroffene Person,

b. die Volkswirtschafts- und Sanitatsdirektion,

c. die Wohnsitzgemeinde der betroffenen Per-
son.

“Steht der Kostenentscheid im Zusammenhang mit
einer flrsorgerischen Unterbringung bei Gefahr im
Verzuge, ist die préasidierende Person des Kantons-
gerichts, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungs-
recht, zustandig.

Die Beschwerdelegitimation ist in nArt. 450 ZGB
abschliessend geregelt.

Diese Regelung hat im Ubrigen in der Praxis
keine Bedeutung erlangt. Seit ihrem Inkrafttreten
2002 wurde keine einzige diesbeziigliche Be-
schwerde erhoben.

§ 102 Mitteilungen

'Hat die Aufsichtsbehérde fiir Vormundschafts-
wesen die Unterbringung oder Zurlickbehaltung
einer Person in einer Anstalt angeordnet oder
ein Entlassungsgesuch abgewiesen, unterrichtet
sie auch die der betroffenen Person Nahesteh-
enden unverzlglich Uber diesen Entscheid.

’Die Entscheide iber fiirsorgerische Freiheits-
entziehung sind der Vormundschaftsbehérde
am Wohnsitz der betroffenen Person mit-
zuteilen.

®Die Anstaltsleitung benachrichtigt im Voraus
die Vormundschaftsbehérde am Wohnsitz der
betroffenen Person Uber den Zeitpunkt der
Entlassung der Person, gegen die eine
firsorgerische Freiheitsentziehung im ordent-
lichen Verfahren angeordnet worden ist.

Diese Bestimmung ist obsolet, da die Erwach-
senenschutzbehdrde ihre Entscheide auch den
nahestehenden Personen, da beschwerdebefugt,
mitzuteilen hat (nArt. 450 Abs. 2 Ziff. 2 ZGB).

Absédtze 2 und 3 eribrigen sich, da die Er-
wachsenenschutzbehérde bei allféllig weiterer
Hilfsbedirftigkeit der betroffenen Person fiir diese
die notwendigen Massnahmen anzuordnen bzw.
diese zu veranlassen hat.
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VL Nachbetreuung, ambulante Massnahmen

§ 86 Nachbetreuung

'Wor der Aufhebung einer fiirsorgerischen Unter-
bringung versucht die behandelnde Arztin oder der
behandelnde Arzt Massnahmen flir die Nachbetreuung
(§ 88 Absatz 1 dieses Gesetzes) mit der betroffenen
Person zu vereinbaren.

®Die vereinbarten Massnahmen fiir die Nachbetreuung
oder das Nichtzustandekommen einer Vereinbarung
sind schriftlich zu dokumentieren und der Erwachs-
enenschutzbehdrde mitzuteilen.

%Ist keine Vereinbarung zustande gekommen und
besteht eine Rickfallgefahr und die Annahme, dass die
betroffene Person bei einem Ruckfall sich selbst an
Leib und Leben gefahrdet oder das Leben oder die
kérperliche Integritéat Dritter geféhrdet, ordnet die
Erwachsenenschutzbehérde auf Antrag der be-
handelnden Arztin oder des behandelnden Arztes die
notwendigen Massnahmen fir die Nachbetreuung an.

Allgemeines tber Nachbetreuung und ambulante
Massnahmen:

Die Kantone haben die Nachbetreuung zu regeln
(nArt. 437 Abs. 1 ZGB) und sie kénnen am-
bulante Massnahmen vorsehen (nArt. 437 Abs. 2
ZGB).

Besprechungen mit der Arzteschaft des Kantons
ergaben, dass sich diese unisono fiir gesetzliche
Regelungen in diesen beiden Bereichen aus-
sprechen. Aus ihrer Sicht sollen ambulante Mass-
nahmen einerseits als mildere Massnahmen zur
Vermeidung einer flirsorgerischen Unterbringung
und andererseits im Rahmen der Nachbetreuung
im Anschluss an eine firsorgerische Unter-
bringung angeordnet werden kénnen. Die
Mébglichkeit zum Erlass solcher Verfligungen
kann aufgrund Aarztlicher Erfahrung ausschlag-
gebend sein fir den Erfolg des ambulanten
Settings. Die Verbindlichkeit wird sowohl durch
die behérdliche Anordnung bzw. Meldung an die
Erwachsenenschutzbehérde als auch durch die
institutionalisierte Rlckmeldung an dieselbe im
Falle des Scheiterns der ambulanten Mass-
nahmen deutlich erhéht.

§ 87 Ambulante Massnahmen

'Gegeniiber Personen, die an einer psychischen
Stérung leiden und die sich selbst an Leib und Leben
gefdhrden oder das Leben oder die kdrperliche
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Integritdat Dritter geféhrden, kann die Erwachsen-
enschutzbehérde ambulante Massnahmen anordnen,
um eine Behandlung oder Betreuung im Rahmen der
flrsorgerischen Unterbringung zu vermeiden.
Ambulante Massnahmen kénnen auch im Rahmen
der Nachbetreuung im Anschluss an eine flrsorger-
ische Unterbringung vereinbart oder angeordnet
werden.

§ 88 Massnahmen im Einzelnen

'Im Anschluss an eine fiirsorgerische Unterbringung im

Rahmen der Nachbetreuung (§ 86 Absatz 1 dieses

Gesetzes) oder im Rahmen von ambulanten

Massnahmen (§ 87 Absatz 1 dieses Gesetzes) kann

die Dbetroffene Person insbesondere verpflichtet

werden:

a. sich einer Arztlichen oder psychologischen
Untersuchung, Behandlung oder Kontrolle zu unter-
ziehen;

b. bestimmte Medikamente einzunehmen;

c. sich Alkohol- und anderen Suchtmitteltests zu
unterziehen;

d. sich von einer Fachperson, Fachstelle oder
Behorde betreuen zu lassen und deren Anweis-
ungen zu befolgen;

e. sich regelmassig bei einer bestimmten Fachperson,
Fachstelle oder Behdrde zu melden.

’Die Massnahmen werden auf die Dauer von maximal

zwei Jahren angeordnet. Sie kdénnen verlangert

werden, wenn die Voraussetzungen noch erflillt sind.
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§ 89 Berichterstattung

'Die Fachpersonen, Fachstellen und Behérden, welche

mit der Durchfihrung der vereinbarten oder ange-

ordneten Massnahmen betraut sind, erstatten der

Erwachsenenschutzbehérde Bericht:

a. nach einem Jahr oder jederzeit gemass Anordnung
der Erwachsenenschutzbehdrde;

b. unverziglich, wenn sich die betroffene Person den
Massnahmen widersetzt oder entzieht oder ihre
Anweisungen nicht befolgt.

®Liegen die Voraussetzungen fiir vereinbarte oder

angeordnete Massnahmen nicht mehr vor, ist dies der

Erwachsenenschutzbehdrde unverziiglich zu melden.

§ 90 Nichtbefolgen von Massnahmen

Bei Nichtbefolgen von vereinbarten oder angeordneten
Massnahmen oder von Anweisungen der mit deren
Durchfihrung betrauten Fachperson, Fachstelle oder
Behorde prift die Erwachsenenschutzbehdérde, ob das
Verfahren der flrsorgerischen Unterbringung ein-
zuleiten ist.

§ 91 Beschwerde bei Nachbetreuung, ambulan-
ten Massnahmen

Beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Ver-

waltungsrecht, kann Beschwerde erhoben werden

gegen Anordnungen der Erwachsenenschutzbehdrde

von:

a. Massnahmen flr die Nachbetreuung;

b. ambulanten Massnahmen.

Die Beschwerde nach nArt. 450 ZGB bezieht sich
nur auf Entscheide der KESB, die dieser von
Bundesrechts wegen zugewiesen sind. Weist das
kantonale Recht eine Kompetenz der KESB zu,
richten sich die Rechtsmittel nach kantonalem
Recht. Entsprechend ist vorliegend die Be-
schwerde fir den Bereich der Nachbetreuung
und der ambulanten Massnahmen zu regeln.




34

VIl. Sammelvermogen

§ 92 Sammelvermdgen

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist
zustandig fuar Massnahmen bei fehlender Verwaltung
oder Verwendung von Sammelvermdgen (Artikel 89b
ZGB).

Gemdss geltendem Recht ist bei Offentlicher
Sammlung von Geldern fir wohltétige oder an-
dere dem dffentlichen Wohle dienenden Zwecke
eine  Verwaltungsbeistandschaft —anzuordnen,
wenn fiir die Verwaltung oder Verwendung der
Gelder nicht gesorgt ist (Art. 393 Ziff. 5 ZGB). Da
das neue Erwachsenenschutzrecht - im
Gegensatz zum heutigen Vormundschaftsrecht -
ausschliesslich die Sorge fiir eine natlrliche
Person regelt, wurde die vorgenannte Be-
stimmung nicht ins Erwachsenenschutzrecht
Ubernommen. Stattdessen wurde im Personen-
recht des ZGB ein eigenes Kapitel "Die Sammel-
vermdbgen" (nArt. 89b, 89c) verankert. Danach
hat die zustdndige Behérde das Erforderliche
anzuordnen (Ernennung eines Sachwalters oder
Zuwendung des Vermdégens an ein Verein oder
eine Stiftung). Auf die Sachwalterschaft sind die
Vorschriften Uber die Beistandschaften im Er-
wachsenenschutz sinngeméss anwendbar. So-
fern der Kanton nichts anderes bestimmt, ist die
Behérde zustédndig, die die Stiftungen beauf-
sichtigt.

Vorliegend ist die KESB als zustédndige Behdrde
bezeichnet. Dies unter dem Aspekt, dass bei der
KESB das Fachwissen vorhanden ist, sind doch
fir die Sachwalterschaft die Vorschriften (ber die
Beistandschaften im Erwachsenenschutz sinn-
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®Gegen die Entscheide der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdérde kann beim Kantonsgericht, Ab-
teilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Be-
schwerde erhoben werden.

gemdss anwendbar. Zu erwdhnen ist, dass
dusserst selten Beistandschaften flir Gelder aus
den in Frage stehenden éffentlichen Sammlung-
en angeordnet werden missen.

Da der KESB die Zustdndigkeit aufgrund
kantonalen Rechts zugewiesen ist, ist die Be-
schwerde zu regeln (vgl. Erlduterungen zu § 91).
Da fir die Sachwalterschaft sinngeméss die
Bestimmungen (ber die Beistandschaften im Er-
wachsenenschutz anwendbar sind, ist es nahe-
liegend die diesbeziiglichen Entscheide der
KESB der Beschwerde an das Kantonsgericht zu
unterstellen.

Vill. Verantwortlichkeit

§ 103 Verantwortlichkeit

'Wird der Schaden, fiir den die Inhaberin oder
der Inhaber eines vormundschaftlichen Mandats
und die Mitglieder der Vormundschaftsbehérde
verantwortlich sind, nicht gedeckt, so haftet fur
den Ausfall vorerst die beteiligte Einwohn-
ergemeinde (Artikel 427 Absatz 2 ZGB).

?Keine Haftbarkeit der Einwohnergemeinde be-
steht bei Einsetzung eines Familienrates (Artikel
362 — 366 ZGB).

®Die Einwohnergemeinde hat die Mitglieder der
Vormundschaftsbehdrde sowie die Inhaberinnen
und Inhaber eines  vormundschaftlichen
Mandats gegen Schaden, fir welche diese
gemass Artikel 426 ZGB haften, angemessen
zu versichern. Vorbehalten bleibt Absatz 4.

“Der Kanton hat die Mitglieder sowie die

§ 93 Verantwortlichkeit

'Der Kanton haftet fir widerrechtliches Handeln oder

Unterlassen von Organen des Kindes- und Erwach-

senenschutzes (Artikel 454 Absatz 3 ZGB).

?Der Kanton hat ein doppeltes Riickgriffsrecht:

a. auf die Personen, welche die Verletzung ab-
sichtlich oder grobfahrldssig verursacht haben,
sowie

b. auf die Einwohnergemeinden des Kindes- und
Erwachsenenschutzkreises, deren Organe des
Kindes- und Erwachsenenschutzes die Verletzung
verursacht haben.

®Die Riickgriffsforderung verjahrt ein Jahr nach dem
Tag, an dem die Anerkennung oder die rechtskraftige

Diese Bestimmung wiedergibt die entsprechende
Regelung von nArt. 454 Abs. 3 ZGB.

Der Kanton hat die Mdéglichkeit einen Ruckgriff
auf die schadensverursachende Person vorzuse-
hen gestltzt auf nArt. 454 Abs. 4 ZGB. Weiter
kann er aufgrund &ffentlichen Rechts auf das
Gemeinwesen Rlckgriff nehmen.

Der Rickgriff auf die schadensverursachende
Person entspricht derjenigen im Haftungsgesetz
(§ 12), wonach der Staat auf Mitarbeitende bei
vorsétzlicher oder grobfahrldssiger Verursachung
eines Schadens Rlickgriff nehmen kann.
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der vormund-
schaftlichen Aufsichtsbehérden sowie die Amts-
vormundinnen und Amtsvormiinder gegen
Schéaden, fir welche diese gemass Artikel 426
ZGB haften, angemessen zu versichern.

Feststellung der Schadenersatzpflicht des Kantons
erfolgt ist.

§§94-103
aufgehoben

§ 158 Gebuhren und Entschadigungen

2Vorbehalten bleibt die Entschadigung fir die
vormundschaftliche Mandatsfihrung gemass
Artikel 416 ZGB.

Der Regierungsrat erldsst einen Gebilhrentarif
und regelt die Entschadigung im Sinne von
Artikel 416 ZGB.

§ 158 Absitze 2 und 3

®Vorbehalten bleiben die Entschadigung und der
Spesenersatz fur die Mandatsfihrung im Kindes- und
Erwachsenenschutzbereich.

%Der Regierungsrat erldsst einen Geblihrentarif und
regelt die Entschadigung und den Spesenersatz fir die
Mandatsfihrung im Kindes- und Erwachsenenschutz-
bereich.

§ 178

Private Sachverstandige im Sinne der §§ 48
Absatz 2, 58 Absatz 2, 68 Absatz 1, 81 Absatz 3
dieses Gesetzes, welche gegen die Ver-
schwiegenheitspflicht gemass § 68 Absatz 2
dieses Gesetzes verstossen, werden mit Haft
oder Busse bis zu 10'000 Fr. bestraft.

§ 178 Strafbestimmung

Private Sachversténdige im Sinne der §§ 48 Absatz 2,
58 Absatz 2 und 71 Absatz 1 dieses Gesetzes, welche
gegen die Verschwiegenheitspflicht geméss § 71
Absatz 2 dieses Gesetzes verstossen, werden mit
Busse bis zu 10'000 Fr. bestraft.

Die Sanktion der Haft gibt es nicht mehr.

§ 184a Einfuhrung der Neuorganisation der Be-
hérden im Kindes- und Erwachsenen-
schutzbereich gemiss Anderung vom...

'Die Neuorganisation der Behérden im Kindes- und

Erwachsenenschutzbereich wird auf den 1. Januar

2013 wirksam. Bis zu diesem Zeitpunkt regeln die

Einwohnergemeinden die Einteilung der Kindes- und

Erwachsenenschutzkreise (§ 61 Absatz 4 dieses
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Gesetzes) und bestellen sie unter Mithilfe des Kantons
die gemeinsamen Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden.

’Die Vormundschaftsbehdrden haben ihre Akten (iber
die hangigen Verfahren sowie die von ihnen geflihrten
Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen bis
spatestens 31. Dezember 2012 den neu zusténdigen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden zu Uberge-
ben.

%Der Regierungsrat beschliesst den Zeitpunkt der
Wirksamkeit der Bereitstellung der Berufsbeistand-
schaft (§ 60 Absatz 3 dieses Gesetzes).

*Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden haben
im Laufe des Jahres 2012 oder, sofern die Bereit-
stellung der Berufsbeistandschaft nicht auf den 1. Ja-
nuar 2013 wirksam wird, im Laufe des Jahres 2013 die
Ubernahme der von den Amtsvormundschaften des
Kantons gefiihrten Mandate per dem vom Regierungs-
rat bestimmten Zeitpunkt (Absatz 3) an Personen zu
beschliessen, die berufsmassig Mandate flihren (§ 60
Absatz 3 dieses Gesetzes). Vorbehalten bleibt die
Ubertragung von Mandaten der Amtsvormundschaften
an Personen, die nicht berufsmassig Mandate flhren
und im Sinne von Artikel 400 Absatz 1 ZGB geeignet
sind.

°Die  Amtsvormundschaften haben ihre Bericht-
erstattung Uber die von ihnen gefiihrten Mandate den
neuen Mandatstragerinnen und Mandatstrdgern zu

Héngige Verfahren werden mit dem Inkrafttreten
des neuen Rechts von der neu zustdndigen
Behérde weitergefihrt (nArt. 14a Abs. 1 Schluss-
titel ZGB).

Mit dieser Regelung soll die Mdbglichkeit ge-
schaffen werden, dass die Kant. Amtsvormund-
schaften fiir einen gewissen Zeitraum (ber den 1.
Januar 2013 hinaus noch Mandate weiterfiihren
bis die Gemeinden ihre Berufsbeistandschaften
installiert haben.
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Ubergeben.

®Die Amtsperiode der besonderen Vormundschafts-
behdrden, die am 30. Juni 2012 enden wirde, dauert
bis zum 31. Dezember 2012.

Mit dieser Regelung soll eine Neuwahl der be-
sonderen Vormundschaftsbehérden fiir lediglich
sechs Monate vermieden werden. Die anderen
Vormundschaftsbehérden sind mit dem Gemein-
derat identisch, entsprechend ertbrigt sich eine
diesbeziigliche Regelung.

Der Begriff "Justiz-, Polizei- und Militardirektion" wird
durch "Sicherheitsdirektion" ersetzt

§ 9 Absatz 1, § 19 Absatz 1, § 19 Absatz 3 erster
Satz, § 37 Absatz 1 zweiter Satz, § 40 Absatz 2, §
41, § 43 Absitze 1 und 2, § 44 Absatz 1 Buchstabe
a, § 48 Absatz 1, § 48 Absatz 2 erster Satz, § 50
Absatz 1, § 51, § 52 Absatz 2 Einleitungssatz, § 56
Einleitungssatz, § 58 Absatz 1 Einleitungssatz, § 58
Absatz 2 erster Satz, § 106 Titel, § 106
Einleitungssatz, § 124 Titel, § 124 Absatz 1
Einleitungssatz, § 153 Absatz 1, § 154 Absatz 2, §
154 Absatz 5 erster Satz, § 159, § 164 Absatz 1, §
167

Das Biirgerrechtsgesetz vom 21. Januar 1993° wird
wie folgt geédndert:

§ 8 Einbezug unmindiger Kinder
In die Einblrgerung werden in der Regel die im
Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs unmiin-

§ 8 Einbezug minderjahriger Kinder
In die Einblrgerung werden in der Regel die im
Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs minderjahrigen

®GS 31.262, SGS 110
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digen Kinder der um das Birgerrecht sich be-
werbenden Person einbezogen.

Kinder der um das Birgerrecht sich bewerbenden
Person einbezogen.

§ 9 Unmindige, Entmindigte

'Unmiindige und Entmiindigte kénnen das Ge-
such um selbsténdige Einbirgerung nur durch
ihren gesetzlichen Vertreter oder ihre gesetz-
liche Vertreterin stellen. Uber Sechzehnjahrige
haben zudem ihren eigenen Willen auf Erwerb
des Burgerrechts schriftlich zu erklaren.
?Bevormundete bediirfen zur Einbiirgerung der
Zustimmung der vormundschaftlichen Aufsichts-
behorde.

§ 9 Minderjahrige, Personen unter umfassender
Beistandschaft

Minderjdhrige und Personen unter umfassender
Beistandschaft kbnnen das Gesuch um selbstandige
Einblrgerung nur durch ihren gesetzlichen Vertreter
oder ihre gesetzliche Vertreterin stellen. Uber
Sechzehnjahrige haben zudem ihren eigenen Willen
auf Erwerb des Blrgerrechts schriftlich zu erklaren.

Neu bedarf die Einblirgerung keiner Zustimmung.

§ 22 Unmindige, Entmindigte

'In die Entlassung werden die unmiindigen,
unter der elterlichen Sorge der entlassenen
Person stehenden Kinder einbezogen, Uber
Sechzehnjahrige jedoch nur, wenn sie schriftlich
zustimmen.

?Fir die selbstandige Entlassung Unmiindiger
und Entmiindigter gilt § 9 sinngemass.

§ 22 Minderjahrige, Personen unter umfassender
Beistandschaft

'In die Entlassung werden die minderjahrigen, unter

der elterlichen Sorge der entlassenen Person

stehenden Kinder einbezogen, Uber Sechzehnjahrige

jedoch nur, wenn sie schriftlich zustimmen.

Fur die selbstandige Entlassung Minderjihriger und
Personen unter umfassender Beistandschaft gilt § 9
sinngemass.

V.

Das Anmeldungs- und Registergesetz (ARG) vom
19. Juni 2008’ wird wie folgt gedndert:

" GS 36.0752, SGS 111
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§ 14 Absatz 2 Buchstaben h®® und i**
2Als kantonale und kommunale Stellen gelten:

Diese Bestimmung, welche die kantonalen und

h®.  die Verwaltungen der gemeinsamen Behérden, | kommunalen Stellen auflistet, die Zugriff auf das
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden | kant. Personenregister fiir die Datenabfrage ha-
sowie der Zweckverbdnde der Einwohnerge- | ben, wird ergdnzt mit den interkommunalen
meinden, KESB. Zugleich werden auch die weiteren inter-

i®. die Verwaltungen der Zweckverbande der Biir- | kommunalen Institutionen als zugriffsberechtigt
gergemeinden, erklart. Damit wird eine Liicke gefiillt.

V.

Das Gesetz vom 7. September 1981% (iber die
politischen Rechte wird wie folgt geandert:

§ 1" Ausschluss vom Stimmrecht

Als vom Stimmrecht ausgeschlossene Entmindigte im
Sinne von § 21 Absatz 2 der Kantonsverfassung®
gelten Personen, die wegen dauernder Urteils-
unfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen
oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten
werden.

Neue Regelung

In Analogie zu Art. 2 des BG (ber die politischen
Rechte'®, der im Rahmen der in Frage stehenden
ZGB-Revision revidiert wurde, wird im kant. Ge-
setz (ber die polit. Rechte eine entsprechende
Bestimmung aufgenommen.

§ 3 Absatz 4 Buchstabe a

*In das kantonale bzw. kommunale Stimm-

register sind einzutragen:

a. alle Schweizer- und Schweizerinnen, die das
18. Altersjahr zurilickgelegt haben, in der
Gemeinde angemeldet sind und wohnen,

§ 3 Absatz 4 Buchstabe a

*In das kantonale bzw. kommunale Stimmregister sind

einzutragen:

a. alle Schweizer- und Schweizerinnen, die das 18.
Altersjahr zurlickgelegt haben, in der Gemeinde
angemeldet sind und wohnen, sofern sie nicht

Vgl. Erlduterungen hierzu betr. neue Regelung
von § 1°° Gesetz iiber die politischen Rechte.

8 GS 27.820, SGS 120
° GS 29.276, SGS 100

'° Diese Bestimmung unter dem Titel "Ausschluss vom Stimmrecht" lautet:
Als vom Stimmrecht ausgeschlossene Entmindigte im Sinne von Art. 136 Abs. 1 der Bundesverfassung gelten Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfass-
ender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.
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sofern sie nicht wegen Geisteskrankheit oder

wegen dauernder Urteilsunfihigkeit unter um-

Geistesschwache entmiindigt sind;

fassender Beistandschaft stehen oder durch eine
vorsorgebeauftragte Person vertreten werden;

VL.

Das Dekret vom 21. November 1994"" zum Gesetz
uber die Organisation und die Geschaftsfiihrung
des Landrates (Geschéaftsordnung des Landrates)
wird wie folgt geandert:

§ 37 Absatz 3

SMitglieder, die im Einzelfall als Richter oder
Richterin, als Staatsanwalt oder Staatsanwaltin,
als Untersuchungsbeauftragter oder Untersuch-
ungsbeauftragte, als Rechtsvertreter oder
Rechtsvertreterin, oder als vormundschaftliches

§ 37 Absatz 3

3Mitg|ieder, die im Einzelfall als Richter oder Richterin,
als Staatsanwalt oder Staatsanwéltin, als Untersuch-
ungsbeauftragter oder Untersuchungsbeauftragte, als
Rechtsvertreter oder Rechtsvertreterin, oder als Organ
des Kindes- und Erwachsenenschutzes tatig gewesen

Organ tatig gewesen sind oder im Strafvollzug
mitgewirkt haben, begeben sich far die
Verhandlungen in der Kommission und im
Landrat in den Ausstand.

sind oder im Strafvollzug mitgewirkt haben, begeben
sich fur die Verhandlungen in der Kommission und im
Landrat in den Ausstand.

VI

Das Gesetz vom 22. Februar 2001'* iber die
Organisation der Gerichte (Gerichtsorgani-
sationsgesetz) wird wie folgt geédndert:

§ 36 Absatz 1 Buchstabe f

'Richterinnen und Richter sowie Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber sind, weit
es sich nicht um zivil- oder strafrechtliche

§ 36 Absatz 1 Buchstabe f

'Richterinnen und Richter sowie Gerichtsschrei-
berinnen und Gerichtsschreiber sind, soweit es sich
nicht um zivil- oder strafrechtliche Verfahren handelt,

" GS 32.77, SGS 131.1
2GS 34.0161, SGS 170
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Verfahren handelt, von der Auslbung ihres
Amtes ausgeschlossen:

f. wenn sie als vormundschaftliche Verantwort-
ungstrigerinnen oder Verantwortungstriger

von der Ausiibung ihres Amtes ausgeschlossen:

f. wenn sie als Verantwortungstridgerinnen oder
Verantwortungstrdger im Kindes- und Erwach-

oder in anderer Eigenschaft die Handlung,
deren Gultigkeit bestritten wird, vorge-
nommen haben.

senenschutz oder in anderer Eigenschaft die
Handlung, deren Glltigkeit bestritten wird, vor-
genommen haben.

§ 41 Absatz 3 Buchstabe b

®Nicht o&ffentlich und unter Ausschluss der
Parteien finden die Urteilsberatungen in
folgenden Verfahren statt:

b. in Sachen flirsorgerischer Freiheitsentzieh-

§ 41 Absatz 3 Buchstabe b

®Nicht 6ffentlich und unter Ausschluss der Parteien
finden die Urteilsberatungen in folgenden Verfahren
statt:

b. auf dem Gebiet der flirsorgerischen Unterbringung,

ung, Kindesschutzmassnahmen, Entmiind-

in_Sachen Nachbetreuung und ambulante Mass-

igung und Beiratschaft:

nahmen sowie Massnahmen des Kindes- und
Erwachsenenschutzes:

Das Gebiet der flirsorgerischen Unterbringung
umfasst die in § 84 Abs. 1 enthaltenen Bereiche
wie u.a. die Behandlung einer psychischen
Stérung ohne Zustimmung oder Massnahmen zur
Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit (vgl. fir
den Begriff "Gebiet" in diesem Zusammenhang
nArt. 450b Abs. 2 ZGB).

VIl

Das Anwaltsgesetz Basel-Landschaft vom 25.
Oktober 2001" wird wie folgt geéndert:

§ 18a Absatz 1

'Das Vormundschaftsamt meldet der Anwalts-
aufsichtskommission, wenn Anwaltinnen und
Anwalte in das Vormundschaftsreqgister einge-

§ 18a Absatz 1

'Die_Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde meldet
der Anwaltsaufsichtskommission, wenn Anwaéltinnen
und Anwalte im Regqister Uber Erwachsenenschutz-

'8 GS 34.0523, SGS 178
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tragen sind.

massnahmen eingetragen sind.

IX.

Das Gesetz vom 28. Mai 1970" ({iber die
Organisation und die Verwaltung der Gemeinden
(Gemeindegesetz) wird wie folgt gedndert:

§ 6 Absatz 1"
®SDje  Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden
gelten nicht als Behérden gemass Absatz 1.

Diese Bestimmung hélt fest, dass die komm-
unalen KESB keine Behérden sind wie das
Absatz 1 definiert, ndmlich durch Wahl bestellte
Organe. Sie gelten formell-gemeinderechtlich als
interkommunale Gemeindeamtsstellen mit Ge-
meindeangestellten.

§ 12a Absatz 2
2Fur die Behdrden und Organe gemass den §§
93, 95, 97, 98, 101, 104 Absatz 1 und 106
beginnen die Amtsperioden am 1. Juli der Jahre
2004, 2008 usw.

§ 12a Absatz 2

2Fur die Behdrden und Organe gemass den §§ 95, 97,
98, 101, 104 Absatz 1 und 106 beginnen die
Amtsperioden am 1. Juli der Jahre 2004, 2008 usw.

§ 14 Absatz 2
’Die Haftung der Mitglieder der Vormund-
schaftsbehdrden richtet sich nach Art. 426 ZGB.

§ 14 Absatz 2
aufgehoben

Vgl. neue Regelung von § 93 EG ZGB.

§ 34b Absatz 1

'Mehrere Gemeinden kénnen durch Vertrag
anstelle der eigenen Behdrde gemass den §§
91, 92, 93, 95 oder 97 eine gemeinsame
Behorde einsetzen.

§ 34b Absatz 1

'Mehrere Gemeinden kénnen durch Vertrag anstelle
der eigenen Behérde gemass den §§ 91, 92, 95 oder
97 eine gemeinsame Behdrde einsetzen.

" GS 24.293, SGS 180
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§

34b"* Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

'Die Einwohnergemeinden bestellen die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde durch Vertrag.

®Der Vertrag regelt insbesondere:

a.

d.

die Organisation und den Amtssitz der Kindes- und

Erwachsenenschutzbehdérde sowie den Pikett-
dienst;
das Personalrecht inklusive des Disziplinar-
rechts;

die eigene Rechnungs- und Geschaftsprifung;

die Bereitstellung der berufsméassigen Fihrung von
Mandaten;

Der Vertrag wird unter den Gemeinden des
jeweiligen Kindes- und Erwachsenenschutzkrei-
ses abgeschlossen. Es handelt sich dabei um
einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag.

Diese Bestimmung enthélt die wesentlichen Be-
reiche, die im Vertrag zu regeln sind.

Hinsichtlich der Organisation ist bspw. die
Ausgestaltung des Spruchkérpers zu regeln.

Die Regelung des Personalrechts kann eigen-
standig oder mittels umfassenden oder teilweisen
Verweisen (auf andere kommunale Personal-
rechte oder kant. Personalgesetzgebung) er-
folgen.

Die KESB hat angesichts ihrer finanziellen und
inhaltlichen Bedeutung eine eigene Rechnungs-
wie auch Geschéftsprifung zu bestellen. Die
Gemeinden sind frei, wie sie diese im Vertrag
organisieren wollen, sei dies mittels einer
speziellen Kommission oder sei dies Aufgabe
einer Rechnungs- und/oder Geschéftspriifungs-
kommission einer oder mehrerer Vertragsge-
meinden. Alle Rechnungs- und Geschéftspriif-
ungskommissionen der Vertragsgemeinden sind
zudem ermdchtigt, die KESB, an denen ihre
Gemeinde beteiligt ist, zu prifen  (vgl.
nachstehend §§ 99 Abs. 1 lit. b™ und 102 Abs. 2
lit. b°° rev. GemG).
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2.
3.

. die

die Kontrolle der Buchhaltung der Berufsbei-
standschaft;
die Kostenverteilung unter den Gemeinden

insbesondere fir:

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
sowie von betroffenen Personen nicht bezahl-
barer Entschadigungen und Spesenersatz fir die
Mandatsflihrung;
Rackgriffsforderungen in Haftungsfallen;
unrechtmassige flrsorgerische
ungen.

Unterbring-

3Koénnen sich die Einwohnergemeinden nicht einigen,
regelt der Regierungsrat die Verhaltnisse.
*Mitglieder der Spruchkdrper und Mitarbeitende der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

a.

darfen nicht gleichzeitig Mitglied oder Mit-
arbeitende des Kantonsgerichts, ihrer Auf-
sichtsbehdrde, des Kantonalen Sozialamtes, der
Sozialhilfebehdrden oder Arztin oder Arzt der
Kantonalen Psychiatrischen Dienste sein und dir-
fen keine Beistandschaften und Vormundschaften
fihren, die in ihren Zusténdigkeitsbereich fallen;
unterstehen der Verschwiegenheitspflicht gemass
Artikel 451 Absatz 1 ZGB;

unterstehen nicht den §§ 21, 22, 30, 31 Absatz 1,
32 und 32a.

Gemdss der bundesrétlichen Botschaft (S. 7050)
sind die Mitglieder der KESB und ihre Hilfsper-
sonen mit Ricksicht auf ihre Aufsichtsaufgaben
im Sinne von nArt. 400 ZGB als Beistand oder
Beistdndin  "ungeeignet". Die Fihrung von
Vormundschaften bezieht sich auf Unmiindige
(die diesbeziigliche Terminologie wurde nicht
gedndert, vgl. nArt. 327a ff. ZGB).

§ 21 betrifft die Schweigepflicht;

§ 22 betrifft die Ausstandspflicht (diesbeziiglich
gilt 8 Verwaltungsverfahrensgesetz; vgl. § 69
Abs. 4);
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*Mitarbeitende der kommunalen Sozialdienste diirfen
in Fallen, in denen sie von der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde mit Abklarungen im Sinne
von § 62 Absatz 3 Gesetz Uber die Einfihrung des
Zivilgesetzbuches beauftragt wurden, nicht als
Mandatstrager bzw. Mandatstragerin ernannt werden.
®Ist die Berufsbeistandschaft in der Kindes- und
Erwachsenenbehérde eingegliedert, besteht die
Aufgabe der Mitarbeitenden der Berufsbeistandschaft
ausschliesslich in der Fihrung von Mandaten.

§ 30 betrifft Haftung der Gemeindeangestellten;

§ 31 Schweige- und Ausstandspflicht fir Ge-
meindeangestellte, § 32 Sanktionen betr. Ge-
meindeangestellte; § 32a Schweigepflicht Dritter.

Mit dieser Regelung soll unter dem Aspekt der
Rechtsstaatlichkeit sichergestellt werden, dass
keine Vermischung der Rollen erfolgt, indem die
gleiche Person Abkldrungen im Hinblick auf eine
Massnahme trifft und dann das Mandat fiihrt.

Mit dieser Regelung soll unter dem Aspekt der
Rechtsstaatlichkeit sichergestellt werden, dass
nicht Mitarbeitende der KESB Abkldrungen,
Anhérungen usw. tétigen und im Anschluss an
die Anordnung einer Massnahme das Mandat
flihren.

§ 47 Absatz 1 Einleitungssatz

'Unter Vorbehalt der Bestimmungen (ber die
Urnenabstimmung sowie derjenigen CUber die
behérdlichen Finanzkompetenzen stehen der
Gemeindeversammlung die folgenden, nicht
Ubertragbaren Befugnisse zu:

§ 47 Absatz 1 Ziffer 14"

'Unter Vorbehalt der Bestimmungen lber die Urnen-
abstimmung sowie derjenigen Uber die behdérdlichen
Finanzkompetenzen stehen der Gemeindeversamm-
lung die folgenden, nicht Ubertragbaren Befugnisse zu:

14", Genehmigung von Vertrdgen mit anderen
Gemeinden (Uber die Einsetzung gemeinsamer
Amtsstellen, gemeinsamer, standiger, beratender

Kommissionen, gemeinsamer Behdrden oder Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérden;

Der Vertrag Uber die KESB ist fir eine Gemeinde
grundlegend und wichtig, so dass er zwingend
der Gemeindeversammlung bzw. dem Ein-
wohnerrat zur Genehmigung zu unterbreiten ist.

§ 49b Absatz 1

'Flinfzig miindige Biirger und Blirgerinnen oder
hundert Stimmberechtigte der Einwohnerge-
meinde kbénnen dem Gemeinderat das Be-

§ 49b Absatz 1

'Flinfzig handlungsféhige Biirger und Biirgerinnen oder
hundert Stimmberechtigte der Einwohnergemeinde
kébnnen dem Gemeinderat das Begehren stellen, die
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gehren stellen, die Urnenabstimmung Uber die
Grindung einer Birgergemeinde durchzu-
fihren.

Urnenabstimmung Uber die Grindung einer Blrger-
gemeinde durchzuflhren.

§ 93 Vormundschaftsbehérde

'Unter Vorbehalt von Absatz 2 ist der Ge-
meinderat die Vormundschaftsbehdrde.

®Durch die Gemeindeordnung kénnen die Ein-
wohnergemeinden eine besondere Vormund-
schaftsbehérde einsetzen. Die Gemeindeord-
nung bestimmt die Zahl der Mitglieder. Ein Mit-
glied muss dem Gemeinderat angehoren.

§ 93
aufgehoben

§ 99 Absatz 1 Buchstabe b®*

'Die Rechnungspriifungskommission

b®. kann das Rechnungswesen der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde prifen, an der die
Gemeinde beteiligt ist;

§ 102 Absatz 2 Buchstabe b"*

“Sie

b®® kann die Tétigkeit der Kindes- und Erwachsen-
enschutzbehdrde prifen, an der die Gemeinde be-
teiligt ist;

§ 168 Buchstaben a® und ¢
Dem Aufsichtsorgan sind zur Genehmigung

vorzulegen:
bis

§ 168 Buchstaben a®*, ¢®* und c*
Dem Aufsichtsorgan sind zur Genehmigung vorzu-
legen:

a der Vertrag lber eine gemeinsame Be- | a”°.aufgehoben
horde, c”.der Vertrag Uiber eine gemeinsame Behdrde,

C. Vertrage mit reglementswesentlichem | ¢'*".der Vertrag tber die Kindes- und Erwachsenen-
Inhalt schutzbehérde,

§ 175a § 175a

'Die  Vormundschaftsbehérde kann einer all- | aufgehoben

falligen Beschwerde gegen ihren Entscheid die
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aufschiebende Wirkung entziehen, wenn

a. ein privates Interesse die sofortige Wirkung
ihres Entscheids erfordert, da ein Schaden
einzutreten droht, oder

b. die betroffene Person ernsthaft geféhrdet
erscheint.

Bei Entzug der aufschiebenden Wirkung einer

allfélligen Beschwerde ist der Entscheid der

Vormundschaftsbehérde sofort wirksam.

%Die Beschwerdeinstanz kann die von der

Vormundschaftsbehdérde entzogene aufschieb-

ende Wirkung wieder herstellen.

X.

Das Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 25. Juni

2009" wird wie folgt geédndert:

§ 15a Absatz 1 Buchstabe b

'Zur Kompensation von Aufgabenverschiebung-
en leisten die Einwohnergemeinden dem
Kanton

b. in den folgenden Jahren je 13'407'000 Fr.

§ 15a Absatz 1 Buchstaben b und ¢
'Zur Kompensation von Aufgabenverschiebungen
leisten die Einwohnergemeinden dem Kanton

b. im Jahr 2012 13'407'000 Fr.,
c. inden folgenden Jahren je 11'957'000 Fr.

Diese Regelung legt den Betrag der Kompen-
sationsleistungen der Gemeinden an den Kanton
fir Aufgabenverschiebungen fest. Mit der Uber-
nahme der Berufsbeistandschaft durch die Ge-
meinden mit gleichzeitiger Auflbsung der Kant.
Amtsvormundschaften tritt eine Aufgabenver-
schiebung vom Kanton zu den Gemeinden hin
ein. Aufgrund des Grundsatzes der Kompen-
sation vertikaler Aufgaben- und Lastenverschieb-
ungen zur Herstellung von Kostenneutralitdt zwi-
schen Kanton und Gemeinden reduziert sich der
bisherige ~ Kompensationsbetrag  von  Fr.
13'407'000.-- (2012) um die finanzielle Netto-
Entlastung von Fr. 1'450'000.--, die beim Kanton
eintritt.

® GS 36.1176, SGS 185
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XI.

Das Gesetz vom 17. Oktober 2002'° {iber die
Einfihrung des Obligationenrechts (EG OR) wird
wie folgt gedndert:

§ 9 Absatz 2

’Bei der Versteigerung von Grundstiicken
bevormundeter Personen ist im Protokoll auch
die Genehmigung des Zuschlags durch die
Vormundschaftsbehdrde zu vermerken.

§ 9 Absatz 2

®Bei der Versteigerung von Grundstiicken, welche die
Zustimmung der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde erfordert, ist im Protokoll auch die Ge-
nehmigung des Zuschlags durch die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde zu vermerken.

XIl.

Das Gesetz vom 21. April 2005 (iber das
kantonale Ubertretungsstrafrecht (Ubertretungs-
strafgesetz, UStG) wird wie folgt geéndert:

§ 13 Absatz 1
'"Wer sich, seinen Kindern, Pflegekindern oder
einer entmidndigten Person unbefugt einen
anderen als den gesetzlich zukommenden
Vornamen oder Familiennamen zulegt, wird mit
Busse bestraft.

§ 13 Absatz 1

'"Wer sich, seinen Kindern, Pflegekindern oder einer
Person unter umfassender Beistandschaft unbefugt
einen anderen als den gesetzlich zukommenden
Vornamen oder Familiennamen zulegt, wird mit Busse
bestraft.

XIll.

Das Einfilhrungsgesetz vom 12. Mirz 2009 zur
Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO)
wird wie folgt geandert:

'® GS 34.0809, SGS 212
7 GS 35.1082, SGS 241
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§ 27 Absatz 2 Buchstabe ¢

2Von der Anzeigepflicht sind ausgenommen:

c. Inhaberinnen und Inhaber vormundschaft-
licher Mandate Uber die angeschuldigte
Person, Mitglieder der vormundschaftlichen
Behérden und Mitarbeitende der Amis-

§ 27 Absatz 2 Buchstabe ¢

2Von der Anzeigepflicht sind ausgenommen:

c. Inhaberinnen und Inhaber von Mandaten des
Kindes- und Erwachsenenschutzes {ber die
angeschuldigte Person, Mitglieder und Mitarbei-
tende der Behérden des Kindes- und Erwachs-

vormundschaften;

enenschutzes sowie Mitarbeitende der Berufs-
beistandschaft;

XIV.

Das Gesetz vom 21. April 2005" iiber den Vollzug
von Strafen und Massnahmen (Strafvollzugsgesetz,
StVG) wird wie folgt geédndert:

§ 19 Strafantragsberechtigte @ Behodrden
bei Vernachlassigung von Unter-
stitzungspflichten (Art. 217 Ziffer 2
StGB)

Strafantragsberechtigt im Sinne von Artikel 217

Ziffer 2 StGB sind auch die Vormund-

schaftsbehérden und das Kantonale Sozialamt.

§ 19 Strafantragsberechtigte Beh6rden
bei Vernachlassigung von Unter-
stiutzungspflichten (Art. 217 Absatz 2StGB)

Strafantragsberechtigt im Sinne von Artikel 217 Absatz
2 StGB sind auch die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden und das Kantonale Sozialamt.

XV.

Das Gesetz vom 16. Dezember 1993% {iber die
Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung
(Verwaltungsprozessordnung, VPO) wird wie folgt
geandert:

'8 GS 37.0085, SGS 250
' GS 35.1092, SGS 261
20 S 31.847, SGS 271
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§ 14 Absatz 1 Buchstabe a

'Das beschleunigte Verfahren findet An-
wendung:
a. in Prozessen betreffend flirsorgerische

Freiheitsentziehung und vormundschaftliche
Massnahmen;

§ 14 Absatz 1 Buchstabe a

'Das beschleunigte Verfahren findet Anwendung:

a. in Prozessen auf dem Gebiet der flirsorgerischen
Unterbringung, betreffend Nachbetreuung und
ambulante Massnahmen sowie Massnahmen des
Kindes- und Erwachsenenschutzes;

Das beschleunigte Verfahren soll auf dem Gebiet
der flirsorgerischen Unterbringung und neu auch
ftir den Bereich der Nachbetreuung und ambulan-
ten Massnahmen gelten.

Das "Gebiet der flirsorgerischen Unterbringung”
umfasst die in § 84 Abs. 1 enthaltenen Bereiche
wie u.a. die Behandlung einer psychischen
Stérung ohne Zustimmung oder Massnahmen zur
Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit (vgl. fir
den Begriff "Gebiet" in diesem Zusammenhang
nArt. 450b Abs. 2 ZGB).

§ 45 Absatz 1 Buchstabe ¢

'Mit der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde

kdénnen gerlgt werden:

c. Unangemessenheit von Verflgungen Uber
flrsorgerische Freiheitsentziehung, von Ent-
scheiden Uber Anordnung oder Aufhebung
von Entmindigungen sowie von Diszipli-
narmassnahmen gegenltber auf Amtsper-
iode Gewahlten.

§ 45 Absatz 1 Buchstabe ¢

'Mit der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde kénnen

gertgt werden:

c. Unangemessenheit von Entscheiden dber Nachbe-
treuung und ambulante Massnahmen sowie von
Disziplinarmassnahmen gegeniber auf Amtsperio-
de Gewabhlten.

Alle Entscheide der KESB, die dieser von
Bundesrechts wegen zugewiesen sind, kénnen
auch auf Unangemessenheit (berpriift werden
(nArt. 450a Abs. 1 Ziff. 3 ZGB). Der gerichtlichen
Beschwerdeinstanz  steht somit die volle
Kognition zu. Entsprechend ist die vorliegende
Bestimmung anzupassen. Entscheide im Bereich
der Nachbetreuung und der ambulanten
Massnahmen, die im Zusammenhang mit der
flrsorgerischen Unterbringung stehen und die
aufgrund des kantonalen Rechts der KESB
zugewiesen sind, sollen - gleich wie die
Entscheide auf dem Gebiet der flrsorgerischen
Unterbringung - der vollen Kognition durch das
Kantonsgericht unterstehen.
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§ 49

Bei Streitigkeiten Gber flrsorgerische Freiheits-
entziehung, Entmindigung und Disziplinarmass-
nahmen missen die Parteien zu einer Partei-
verhandlung geladen werden.

§ 49

Bei Streitigkeiten auf dem Gebiet der flirsorgerischen
Unterbringung, Uber Nachbetreuung und ambulante
Massnahmen, umfassende Beistandschaft sowie Uber
Disziplinarmassnahmen mussen die Parteien zu einer
Parteiverhandlung geladen werden.

Bei Streitigkeiten auf dem Gebiet der fiirsor-
gerischen Unterbringung (vgl. Erlduterungen zu
diesem Begriff betr. § 14 Abs. 1 lit. a VPO) und
neu betr. Nachbetreuung und ambulante Mass-
nahmen - die im Zusammenhang mit der fiirsorg-
erischen Unterbringung stehen - missen die
Parteien zu einer Parteiverhandlung geladen
werden.

XVLI.

Das Gesetz vom 7. Februar 1974%' {iber die Staats-
und Gemeindesteuern (Steuergesetz) wird wie folgt
geandert:

§ 9 Absatz 1 zweiter Satz
'.....Diese Zurechnung entféllt ab Beginn des
Jahres, in dem sie mlndig werden.

§ 9 Absatz 1 zweiter Satz
'.....Diese Zurechnung entfallt ab Beginn des Jahres,
in dem sie volljdhrig werden.

XVIL.

Das Gesetz vom 7. Januar 1980% (iber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer wird wie folgt
geandert:

§ 4 Absatz 2

®Bei Beerbung einer im Kanton als verschollen
erklarten Person gilt als letzter Wohnsitz des
Erblassers der Sitz der Vormundschaftsbe-
hérde, welche das Vermdgen des Ver-

§ 4 Absatz 2

’Bei Beerbung einer im Kanton als verschollen
erklarten Person qilt als letzter Wohnsitz des
Erblassers der Sitz _der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde, welche die Verwaltung des

Die KESB kann das Vermdégen der verschollen
erkldarten Person verwalten, sie kann fiir die
Verwaltung aber auch einen Vertretungsbeistand
(vgl. nArt.395 ZGB) einsetzen. Jedenfalls hat sie

21 GS 25.427, SGS 331
23S 27.476, SGS 334
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schollenen verwaltet.

Vermodgens der verschollen erklarten Person sicher-
zustellen hat.

die Verwaltung sicherzustellen.

XVIIL.

Das Gesetz vom 5. Dezember 1994* (iber
Ausbildungsbeitrage wird wie folgt gedndert:

§ 5 Abséatze 1 und 4

'Der stipendienrechtliche Wohnsitz eines Be-
werbers oder einer Bewerberin befindet sich am
zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern oder am Sitz
der zuletzt zustdndigen Vormundschafts-
behdrde.

4ML'Jndige Bewerber und Bewerberinnen, die
nach Abschluss einer ersten Ausbildung
wahrend zweier Jahre im Kanton Basel-
Landschaft wohnhaft waren, begrinden
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der
Ausbildung, far die sie Stipendien bean-
spruchen, aufgrund eigener Erwerbstatigkeit fin-
anziell unabhéangig gewesen sind und wahrend
dieser Zeit nicht eine Aus- oder Weiterbildung
absolvierten.

§ 5 Absatze 1 und 4

'Der stipendienrechtliche Wohnsitz eines Bewerbers
oder einer Bewerberin befindet sich am zivilrechtlichen
Wohnsitz der Eltern oder am Sitz der zuletzt
zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde.

4Vo||ié'1hrige Bewerber und Bewerberinnen, die nach
Abschluss einer ersten Ausbildung wéahrend zweier
Jahre im Kanton Basel-Landschaft wohnhaft waren,
begriinden stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der Ausbildung,
fur die sie Stipendien beanspruchen, aufgrund eigener
Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig gewesen sind
und wahrend dieser Zeit nicht eine Aus- oder
Weiterbildung absolvierten.

XiX.

Das Fischereigesetz vom 11. Februar 1999* wird
wie folgt gedndert:

% 5S32.99, SGS 365
% 35S 33.0710, SGS 530
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§ 10 Absatz 1 Buchstabe b
'Won der Eingehung eines Pachtverhiltnisses
ist ausgeschlossen, wer:

b. entmindigt ist;

§ 10 Absatz 1 Buchstabe b

'Won der Eingehung eines Pachtverhéltnisses ist
ausgeschlossen, wer:

b. unter umfassender Beistandschaft steht;

XX.

Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002% wird wie
folgt geéandert:

§ 19" Gefahrdungsmeldungen

'Personen, die in einem Anstellungs- oder Auftrags-
verhaltnis an Privatschulen tatig sind, sind zur Meldung
an die Kindesschutzbehdérde verpflichtet, wenn sie in
inrer beruflichen Téatigkeit Kenntnis erhalten von
Schulerinnen und Schilern, die in ihrem Wohl
geféhrdet sind und fir deren Schutz ein behdrdliches
Einschreiten erforderlich erscheint.

®Verstdsse gegen die Meldepflicht geméss Absatz 1
werden mit Busse bis zu 10'000 Franken bestraft.

Lehrpersonen an staatlichen Schulen (ben eine
amtliche Tétigkeit aus und unterliegen aufgrund
des neuen Rechts von Bundesrechts wegen
einer Meldepflicht (nArt. 443 Abs. 2 erster Satz
ZGB, vgl. auch § 67). Demgegeniber unterliegen
Lehrpersonen an Privatschulen von Bundes-
rechts wegen keiner Meldepflicht. Das neue
Recht sieht in nArt. 443 Abs. zweiter Satz ZGB
vor, dass die Kantone weitergehende Melde-
pflichten vorsehen kénnen. Vorliegend wird von
dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. Da fiir den
Kindesschutz der Meldepflicht von Lehrmpersonen
eine wichtige Bedeutung zukommt, wird fir
Personen, welche in einem Anstellungs- oder
Auftragsverhédltnis an Privatschulen tétig sind,
eine Meldepflicht geschaffen. Damit wird der
Umsetzung eines wirksamen Kindesschutzes
entsprechend Rechnung getragen.

% 5S 34.0637, SGS 640
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§ 45 Absatz 2

®Die Abklarung hat im Einverstdndnis mit den
Erziehungsberechtigten bzw. den mindigen
Schilerinnen und Schiilern zu erfolgen.

§ 45 Absatz 2

’Die Abklarung hat im Einverstindnis mit den
Erziehungsberechtigten bzw. den volljdhrigen Schuler-
innen und Schiilern zu erfolgen.

§ 90 Absatz 3 erster Satz

%Der Schulrat hért die Erziehungsberechtigten
und die Vormundschaftsbehdérde an, wenn er
den Ausschluss von Schilerinnen und Schiilern
erwagt. ....

§ 90 Absatz 3 erster Satz

®Der Schulrat hért die Erziehungsberechtigten und die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde an, wenn er
den Ausschluss von Schilerinnen und Schiilern
erwagt. .....

XXI.

Das Polizeigesetz (PolG) vom 28. November 1996%
wird wie folgt geandert:

§ 10 Absatz 1 erster Satz

'In die Polizeischule kann aufgenommen
werden, wer mundig ist und das Schweizer
Blrgerrecht besitzt. ....

§ 10 Absatz 1 erster Satz

'In die Polizeischule kann aufgenommen werden, wer
handlungsféhig ist und das Schweizer Birgerrecht
besitzt. ....

§ 12 Absatz 3 erster Satz

3Polizeibeamter oder Polizeibeamtin  kann
werden, wer mindig ist, das Schweizer Birger-
recht besitzt und eine polizeiliche Grundaus-
bildung absolviert hat. ...

§ 12 Absatz 3 erster Satz

3Polizeibeamter oder Polizeibeamtin kann werden, wer
handlungsféhig ist, das Schweizer Birgerrecht besitzt
und eine polizeiliche Grundausbildung absolviert hat.

§ 24 Zufuhrung unmiindiger und ent-
miundigter Personen

Die Polizei fihrt unmindige und entmiindigte

Personen, die sich der Obhut entzogen haben,

§ 24 Zufuhrung Minderjahriger und Personen
unter umfassender Beistandschaft

Die Polizei flihrt Minderjdhrige und Personen unter

umfassender Beistandschaft, die sich der Obhut

% 55 32.778, SGS 700
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mit Zustimmung der obhutsberechtigten Person
oder der zustandigen Behdrde dem Obhuts-
inhaber oder der Obhutsinhaberin zu.

entzogen haben, mit Zustimmung der obhutsbe-
rechtigten Person oder der zustéandigen Behérde dem
Obhutsinhaber oder der Obhutsinhaberin zu.

§ 26b Absatz 3

3Sind Unmiindige oder mit vormundschaftlichen
Massnahmen belastete Personen betroffen oder
kommen vormundschaftliche Massnahmen in
Betracht, macht die Polizei unverziglich Mel-
dung an die zustandige vormundschaftliche
Behorde.

§ 26b Absatz 3

3Sind Minderjahrige oder unter Massnahmen des
Erwachsenenschutzes stehende Personen betroffen
oder kommen Massnahmen des Kindes- oder Erwach-
senenschutzes in Betracht, macht die Polizei unver-
zlglich Meldung an die zustdndige Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdérde.

XXIl.

Das Gesetz vom 21. Juni 2001% {ber die Sozial-,
die Jugend- und die Behindertenhilfe (Sozial-
hilfegesetz, SHG) wird wie folgt geandert:

§ 21 erster Satz

Der Kanton gewahrt bedurftigen Personen
materielle  Unterstitzungen flr stationare,
freiwillige oder vormundschaftsrechtlich ange-

§ 21 erster Satz

Der Kanton gewahrt bedrftigen Personen materielle
Unterstitzungen flr stationare, freiwillige oder auf-
grund des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts an-

ordnete Drogentherapien. ...

geordnete Drogentherapien. ...

§ 22 Absatz 1

'Der Kanton bevorschusst Kindern die vor-
mundschaftlich genehmigten oder gerichtlich
verfugten Unterhaltsbeitrage, wenn ihre Unter-
haltspflichtigen der Zahlungspflicht nicht nach-
kommen.

§ 22 Absatz 1

'Der Kanton bevorschusst Kindern die von der Kindes-
schutzbehérde genehmigten oder gerichtlich verfugten
Unterhaltsbeitrage, wenn ihre Unterhaltspflichtigen der
Zahlungspflicht nicht nachkommen.

%7 3S 34.0143, SGS 850
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§ 25 Absatz1

'Der Kanton hilft Kindern mit Niederlassung im
Kanton bei der Vollstreckung der vormund-
schaftlich genehmigten oder gerichtlich verflig-
ten Unterhaltsbeitrage, wenn ihre Unterhalts-
pflichtigen der Zahlungspflicht nicht nach-
kommen.

§ 25 Absatz1

'Der Kanton hilft Kindern mit Niederlassung im Kanton
bei der Vollstreckung der von der Kindesschutzbe-
hérde genehmigten oder gerichtlich verfigten Unter-
haltsbeitrdge, wenn ihre Unterhaltspflichtigen der
Zahlungspflicht nicht nachkommen.

§ 28 Absitze 2und 3

“Beitrage  werden gewahrt, wenn die
Unterbringung fachlich indiziert oder jugend-
strafrechtlich  oder  vormundschaftsrechtlich

§ 28 Absitze 2und 3

®Beitrage werden gewahrt, wenn die Unterbringung
fachlich indiziert oder jugendstrafrechtlich oder im
Rahmen des Kindesschutzrechts angeordnet ist und

angeordnet ist und das Kind oder der
Jugendliche zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton
hat.

%Beitrage werden bis zur Erreichung der
Muandigkeit gewahrt. Bei wichtigen Grinden
kébnnen sie darlber hinaus gewahrt werden,
sofern der Aufenthalt wahrend der Unmundig-

das Kind oder der Jugendliche zivilrechtlichen
Wohnsitz im Kanton hat.

%Beitrage werden bis zur Erreichung der Volljahrigkeit
gewahrt. Bei wichtigen Griinden kénnen sie darliber
hinaus gewahrt werden, sofern der Aufenthalt wahrend
der Minderjahrigkeit begonnen hat.

keit begonnen hat.

§ 28a Absatz 1°*

®s Die Beteiligungspflicht gemass Absatz 1 gilt
auch far unmindige Jugendliche, die ein
eigenes Einkommen erzielen oder die Unter-
haltsbeitrdge oder Verwandtenunterstitzung er-
halten, sowie flr mandige Jugendliche.

§ 28a Absatz 1°*

®SDje Beteiligungspflicht geméss Absatz 1 gilt auch fiir
minderjahrige Jugendliche, die ein eigenes Einkommen
erzielen oder die Unterhaltsbeitrdge oder Verwandten-
unterstitzung erhalten, sowie fur volljghrige Jugend-
liche.

XXIll.

Das Gesetz vom 20. Oktober 2005 uber die
Betreuung und Pflege im Alter (GeBPA) wird wie
folgt geéandert:
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§ 15 Gesundheitspolizeiliche Aufsicht

'Die stationaren Alters- und Pflegeein-
richtungen unterstehen der gesundheits-
polizeilichen Aufsicht des Kantons.

’Diese beinhaltet insbesondere die Uber-
prifung, ob die bestehenden Einrichtungen und
das vorgesehene Personal die Betreuung und
Pflege der Bewohnerinnen und Bewohner im
Sinne dieses Gesetzes gewahrleisten kénnen.

§ 15 Absatz 2"

% |m Weiteren umfasst sie die Uberpriifung, ob die
Betreuungsvertrdge im Sinne von Artikel 382 Absatz 1
ZGB und die Protokolle tber die Einschrankung der
Bewegungsfreiheit im Sinne von Artikel 384 Absatz 1
ZGB vorhanden sind und den gesetzlichen Vorgaben
entsprechen.

Diese Regelung enthélt die Prifung zweier
Bereiche, die Neuerungen darstellen. So ist ab-
zZukldren, ob die Betreuungsvertrdge, die bei
Betreuung von Urteilsunfdhigen in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen abzuschliessen sind, vor-
handen sind, und ob die Protokolle, die bei
Massnahmen zur Einschrdnkung der Beweg-
ungsfreiheit zu fihren sind, den gesetzlichen
Vorgaben entsprechen (das Protokoll hat ins-
besondere den Namen der anordnenden Person,
den Zweck, die Art und die Dauer der Mass-
nahme zu enthalten).

XXIV.

Das Gesundheitsgesetz (GesG) vom 21. Februar
2008 wird wie folgt gedndert

§ 17 Absatz 3

®Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden melden
der Direktion, wenn Personen, die Uber eine Be-
willigung zur Auslbung eines Berufs nach diesem

In Analogie zur Regelung im Anwaltsgesetz, wo-
nach die KESB der Anwaltsaufsichtskommission
zu melden hat, wenn Anwélte/innen im Register

% 35S 36.0808, SGS 901
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Gesetz verfligen, im Register Uber Erwachsenen-
schutzmassnahmen eingetragen sind.

einzutragen sind (vgl. VIIl. Anderung des An-
waltsgesetzes), wird eine entsprechende Mel-
depflicht im Gesundheitsgesetz verankert. Damit
soll sichergestellt werden, dass die VGD bei
Bedarf die notwendigen Massnahmen ergreifen
kann.

§ 23 Absatz 2 zweiter Satz

2 ....Ist das Opfer unmindig, ist auf jeden Fall
die zustandige Vormundschaftsbehérde zu ver-
standigen.

§ 23 Absatz 2 zweiter Satz
2.....Ist das Opfer minderjahrig, ist auf jeden Fall die
zustandige Kindesschutzbehdrde zu verstandigen.

§ 43 Einwilligung, urteilsunfahige Personen
'Ist die Patientin oder der Patient urteilsunfahig
und liegen keine gultigen, in urteilsfahigem
Zustand getroffene Anordnungen vor, ist die
Einwilligung der gesetzlichen Vertretung ein-
zuholen. Die Patientin oder der Patient ist nach
Maoglichkeit anzuhéren.

®Ein in urteilsfahigem Zustand ge&usserter Wille
wird berlcksichtigt, wenn er klar dokumentiert
ist, nicht gegen die Rechtsordnung verstdsst
und keine Anhaltspunkte daflir bestehen, dass
er sich seit seiner Ausserung geandert hat.
SFehlt eine gesetzliche Vertretung oder kann
deren Einwilligung nicht rechtzeitig eingeholt
werden, ist das objektive Interesse und der
mutmassliche Wille der Patientin oder des
Patienten massgebend.

*Verweigert eine gesetzliche Vertretung die
Einwilligung, kann die Arztin oder der Arzt an

§ 43 Behandlung urteilsunfahiger Personen

Die Behandlung urteilsunféhiger Patientinnen und
Patienten richtet sich nach den Bestimmungen von
Artikel 377 ff. ZGB.

Bisher war die Behandlung urteilsunfdhiger
Personen nicht bundesrechtlich geregelt. Das
Erwachsenenschutzrecht regelt nun diesen
Bereich. Die Regelung verweist fir die Be-
handlung urteilsunféhiger Personen deshalb auf
die neuen Bestimmungen von nArt. 377 ff. ZGB.
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die Vormundschaftsbehérde gelangen, welche
Uber die Einwilligung entscheidet.

§ 62 Zwangsabsonderung

'Personen, die eine Ubertragbare Krankheit
weiterverbreiten kénnen, dlrfen nétigenfalls
gegen ihren Willen von der Kantonsarztin oder
vom Kantonsarzt zur Absonderung in einer
geeigneten Anstalt untergebracht oder dort
zurtickbehalten werden.

’Die Vorschriften Uber die gerichtliche Beur-
teilung und das Verfahren bei flrsorgerischer
Freiheitsentziehung gelten sinngemass, ausge-
nommen diejenigen Uber die Begutachtung.

§ 62 Zwangsabsonderung

'Personen, die eine (bertragbare Krankheit weiter-
verbreiten kénnen, dirfen nétigenfalls gegen ihren
Willen von der Kantonsarztin oder vom Kantonsarzt zur
Absonderung in einer geeigneten Einrichtung unterge-
bracht oder dort zurlickbehalten werden.

®Die Vorschriften (iber die gerichtliche Beurteilung und
das Verfahren bei flrsorgerischer Unterbringung gelten
sinngemass, ausgenommen diejenigen Uber die
Begutachtung.

XXV.

Das Dekret vom 12. April 1973* (iber die
Betaubungsmittel wird wie folgt geandert:

§ 10 Absatz 3 zweiter Satz
8.....Vorbehalten bleiben die Vorschriften tber
die Zusténdigkeit bei fursorgerischer Freiheits-

entziehung.

§ 10 Absatz 3 zweiter Satz
8.....Vorbehalten bleiben die Vorschriften lber die
Zustandigkeit bei flrsorgerischer Unterbringung.

XXVL.

Das Gesetz vom 17.Oktober 2002%° betreffend die
Amtsvormundschaften wird aufgehoben.

% 5S 25.96, SGS 953.1
%0 GS 34.0853, SGS 214
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XXVIL.

Die Verordnung vom 3. Juni 2003% zum Gesetz
betreffend die Amtsvormundschaften wird auf-
gehoben.

XXVIIL.

Diese Anderungen treten am 1. Januar 2013 in Kraft.
Vorbehalten bleiben § 184a EG ZGB, der mit Datum
der Wirksamkeit des Beschlusses des Landrates oder
gegebenenfalls der Volksabstimmung bei Annahme
dieser Anderungen in Kraft tritt, sowie die Aufhebung
des Gesetzes vom 17. Oktober 2002% betreffend die
Amtsvormundschaften und der Verordnung vom 3. Juni
2003* zum Gesetz betreffend die Amtsvormund-
schaften, deren Ausserkraftsetzung der Regierungsrat
beschliesst.

Oktober 2011
F. Vogel Mansour

%1 GS 34.1077, SGS 214.11
% 35S 34.0853, SGS 214
% GS 34.1077, SGS 214.11
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