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f\nderungen vom 26. November 2012 zum Kreisschreiben vom 2. Mirz
2012 an die Vormundschaftsbehérden, Bezirksrite und KESB-Projekt-

leitungen

betreffend

Ubergabe der vormundschaftsrechtlichen Dossiers von
— den kommunalen Vormundschaftsbehdrden (VB) an die kiinftigen interkommunalen
_ Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) und
— den Bezirksraten an die KESB und die Bezirksgerichte sowie an die Direktion der
Justiz und des Innern bzw. an das Gemeindeamt (Gemeindeamt)

I. Einleitung
Im eingangs erwahnten Kreisschreiben vom 2. Marz 2012 wurde darauf hingewiesen,
dass es in den folgenden drei Bereichen nach der definitiven Verabschiedung der ent-
sprechenden Rechtsgrundlagen partiell noch anzupassen sein werde (vgl. Ziffer VI.

_ des Kreisschreibens vom 2, Marz 2012):

a. Ubergabe der Dossiers betreffend Bewilligung fiir die Aufnahme von Pflegekindern
(mit Ausnahme der Pﬂegeplatzbewilligungeh zum Zwecke der spateren Adoption)
sowie des Betriebes von Kinderkrippen und Kinderhorten (sofern es sich dabei
nicht um schulergénzende Tagesstrukturen handelt);

b. Dossierlibergaben der Bezirksréte an die Bezirksgerichte (falls als erste Rechtsmit-
telinstanz gegen Entscheide der KESB der Bezirksrat anstelle des Bezirksgerichts

eingesetzt werden sollte);
c. Vorgehen in Sachen Schirmlade und Vermdgenshinterlegung.

Zusétzlich ist auf Anregung des Staatsarchivs des Kantons Ziirich eine Erweiterung
des Kreisschreibens mit Bezug auf die Zustandigkeit flr die Aufbewahrung und Archi-
vierung vorzunehmen (vgl. Ziffer IV./1. des Kreisschreibens vom 2. Marz 2012).
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Nachdem der Beschluss des Kantonsrates vom 25. Juni 2012 betreffend den Erlass
des Einflhrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (EG KESR) in
Rechtskraft erwachsen ist, kénnen die Anpassungen vorgenommen werden.

Il. Ubergabe der Dossiers in den Bereichen Pflegekinder- sowie Krippen- und
Hortwesen

1. Pflegekinderwesen
1.1.Von den VB an die KESB zu tibergebende Dossiers

Die Bewilligung fur die Aufnahme von Pflegekindern (mit Ausnahme der Pflegeplatz-
bewilligungen zum Zwecke der spéateren Adoption) fallt ab 1. Januar 2013 neu in die
Zustéhdigkeit der KESB'. Folglich stellt sich die Frage der Ubergabe von entsprechen-
den Dossiers von den bis Ende 2012 zusténdigen VB an die KESB.

Im Rahmen der Organisation der Dossieriibergaben in den Bezirken hat sich gezeigt,
dass die VB Uber Pflegeverhaltnisse nur ausnahmsweise selbstdndige Dossiers fiihren
(Ublicherweise sind die diesbezliglich vorhandenen Unterlagen in den vormundschaftli-
chen Dossiers der betroffenen Kinder abgelegt, welche anldsslich der Dossierlberga-
ben in den Listen A, B oder C erfasst werden; vgl. Ziffer Il. des Kreisschreibens vom 2.
Méarz 2012). Zusatzlich zu diesen ohnehin zu Ubergebenden Listen sind deshalb ledig-
lich die Dossiers aus allenfalls hangigen Pflegeplatzbewilligungsverfahren zu tberge-
ben, sofern die Beschlussfassung bis 31. Dezember 2012 nicht erfolgt ist bzw. nicht

erfolgen kann?.
1.2. Ablauf der konkreten Dossierlibergabe

Die Dossiers werden je einzeln auf dem Postweg gegen Empfangsschein (je Dossier)
bis spatestens 31. Januar 2013 Gbergeben. :

2. Krippen- und Hortwesen

Ab 1. Januar 2013 bewilligt die Flrsorgebehérde den Betrieb von Kinderhorten und
Kinderkrippen, sofern es sich nicht um schulergdnzende Tagesstrukturen handelt; die

! Vgl. Art. 2 Abs. 1 lit. a und Abs. 2 sowie Art. 10 Abs. 1 und 3 der Verordnung (iber die Auf-
nahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption in der am 1. Januar 2013 in Kraft tretenden
Fassung (PAVO; SR 211.222.338) und §§ 4 und 5 Abs. 1 der Verordnung Uber die Pflegekin-
derfiirsorge in der am 1. Januar 2013 in Kraft tretenden Fassung (LS 852.22).

2 Da in der Stadt Zirich die Bewilligungen weiterhin von der Fachstelle Pflegekinder erteilt wer-

den, eriibrigt sich die Ubergabe von Dossiers:



Gemeinden haben die Méglichkeit, eine andere Behérde zu bezeichnen®. Angesichts
“des Umstands, dass der fragliche Bereich weiterhin in die Zustandigkeit der Gemein-
den fallt, kann auf eine Regelung der Ubergabe der Dossiers verzichtet werden.

lil. Ubergabe der Dossiers der Bezirksrite

Gemass § 63 Abs. 1 EG KESR sind Entscheide der KESB - mit Ausnahme der fiirsor-
gerischen Unterbringung (vgl. § 62 Abs. 1 EG KESR) - beim Bezirksrat anfechtbar.
Folglich sind die Dossiers von Rechtsmittelverfahren gerhéss Ziffer l11./1./lit. c des
Kreisschreibens vom 2. Mirz 2012 nicht an die Bezirksgerichte zu ibergeben®.

IV. Archivierung der nicht zu iibergebenden Dossiers / Akteneinsicht

Ziffer 1. dieses Kapitels ist wie folgt zu prazisieren:

1. Zusténdigkeit fiir die Aufbewahrung und Archivierung

Aufbewahrte Dossiers von vormundschaftlichen Verfahren, in denen keine Massnah-
men angeordnet oder angeordneté Massnahmen abgeschlossen wurden, bleiben in .
den Gemeinden bzw. bei den Bezirksraten und sind von diesen nach den bestehenden
Aufbewahrungs- und Archivierungsvorschriften des EG KESR® und der Archivgesetz-
gebung® zu behandeln (vgl. auch den neuen Leitfaden fiir Gemeindearchive’;

www staatsarchiv.zh.ch). Sofern die fraglichen Akten bei Dritten (z. B. in den Archiv-
rdumen der KESB) aufbewahrt werden sollen, ist Folgendes zu beachten: Zunéchst ist
festzuhalten, dass die jeweilige Gemeinde fiir den Umgang mit Informationen nach
dem Gesetz liber die Information und den Datenschutz (IDG) verantwortlich bleibt®. Im
Weiteren ist zu beachten, dass die Auftragserteilung fiir die Archivierung schriftlich zu
erfolgen und den Anforderungen der Verordnung (ber die Information und den Daten-

3Vgl. § 10 Abs. 1 der Verordnung {iber die Vermittlung von Pflegeplatzen und die Bewilligung
von Kinder- und Jugendheimen, Kinderkrippen und Kinderhorten in der am 1. Januar 2013 in
Kraft tretenden Fassung (LS 852.23).
* Das Kreisschreiben vom 2. Marz 2012 ging vom regierungsratlichen Antrag aus, wonach als
erste Rechtsmittelinstanz neu integral die Bezirksgerichte amten werden; der Kantonsrat
schloss sich dem Antrag nicht an.
®§80i. V.m.§61EGKESR.
® Archivgesetz (LS 432.11) und Archivverordnung (LS 432.111).
" Das Staatsarchiv wird bis 2014 neue Muster-Registraturpldne zur Verfiigung stellen, welche
die bisherigen ablésen. Bis die neuen Plane bereit stehen, konnen die derzeit auf der Homepa-
ge des Staatsarchivs aufgeschalteten weiterverwendet werden.

§ 6 Abs. 2 IDG (LS 170.4).



schutz (IDV) zu geniigen hat; im Ubrigen haben die jeweiligen Bezirksréate die Auf-
tragserteilungen zu genehmigen®.

Der gegenwartig gesteigerten 6ffentlichen Aufmerksamkeit (vgl. die Debatten uber
Verdingkinder und Administrative Versorgung) soll mit der Sicherstellung einer aussa-
gekraftigen Uberlieferung Rechnung getragen werden. Insbesondere legt § 61 EG
KESR flr die Akten aus Adoptionsverfahren eine Aufbewahrungsfrist von 100 und fir
die Ubrigen Akten eine Aufbewahrungsfrist von 50 Jahren fest. Nach Ablauf dieser Fris-
ten miissen diese Akten integral dem zustandigen Archiv angeboten werden. Adopti-
onsakten sollen vollstandig ins Archiv ibernommen werden. Bei den Akten aus den
dbrigen Verfahren wird je nach Gesamtumfang vollstidndig oder teilweise archiviert. Auf
jeden Fall soll vor einer allfalligen Aktenauswahl mit dem Staatsarchiv Kontakt aufge-

nommen werden.
Sofern in den Gemeinden Listen der archivierten Dossiers vorhanden sind bzw. solche
elektronisch abgerufen werden kénnen, sind diese von den VB der KESB zu (iberge-

ben.

V. Vorgehen in Sachen Schirmlade und Vermégenshinterlegung

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 4. Juli 2012 die Verordn'ung' dber die Vermo-
gensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder Vormundschaft (VBVV) verab-
schiedet; sie tritt auf den 1. Januar 2013 in Kraft. Aufgrund der definitiven Fassung
dieser Verordnung ergeben sich gegeniliber dem Kreisschreiben vom 2. Marz 2012
folgende Anderungen bzw. Prizisierungen:

1. Aufbewahrungbdurch vB

Gestiitzt auf Art. 4 VBVV sind mit Bezug auf die heute gegebenenfalls noch von der VB
aufbewahrten Wertschriften, Kostbarkeiten oder wichtigen Dokumente (Schirmlade,
Banksafe), neu folgende Aufbewahrungsmaglichkeiten vorgesehen:

a. Aufbewahrung (geméass neuer Terminologie ,Wertschriften, Wertgegensténde,
wichtige Dokumente und dergleichen) bei einer Bank oder der Postfinance, wobei
die Aufbewahrung unter der Aufsicht der KESB steht (Art. 4 Abs. 1 VBWV),

b. ausnahmsweise Aufbewahrung von Wertsachen'® durch die Beisténdin oder den
Beistand bzw. die Vormundin oder den Vormund an einem anderen Ort, wenn die

9§25 Abs. 1-3 DV (LS 170.41).



sichere Aufbewahrung gewéhrleistet ist oder dies vorrangingen Interessen der be-
troffenen Person dient sowie kumulativ die KESB eine entsprechende Bewilligung

erteilt (Art. 4 Abs. 2 VBVV),

¢. ausnahmsweise Anordnung der Aufbewahrung durch die KESB an einem feuer-,
wasser- und diebstahlsicheren Ort in ihren eigenen Raumlichkeiten'".

Die KESB entscheidet - im Austausch mit der jeweiligen Mandatstragerin oder mit dem
jeweiligen Mandatstrager bis 30. Juni 2013, wie die fraglichen Wertsachen kiinftig auf-

bewahrt werden sollen.

2. Aufbewahrung durch Dritte

Lasst die VB Wertschriften, Kostbarkeiten oder wichtige Dokumente durch Dritte auf-
bewahren (von den VB abgeschlossene Hinterlegungs- bzw. Depotvertrage mit Ban-
ken), sind die entsprechenden Bankinstitute Vertragspartner der VB. Diese heute im
Kanton Zirich geltende Regelung mit dreiseitigen Vertrdgen (Bank - VB - Mandatstra-
gerin oder Mandatstrager'?) wird per 1. Januar 2013 durch Art. 9 VBVV abgeldst. Ge-
méss Art. 9 Abs. 1 VBVV werden die entsprechenden Vertrdge neu von der Mandats-
trégerin oder dem Mandatstrager und der Bank oder der Postfinance abgeschlossen
und bedtirfen der vorgangigen Genehmigung der KESB. Im Weiteren hat die KESB zu
entscheiden iber welche Vermoégenswerte die Mandatstrégerin oder der Mandatstra-
ger selbstandig oder nur mit Bewilligung der KESB im Namen der betroffenen Person

verfugen darf (Art. 9 Abs. 2 lit. a VBVV).

Falls die KESB die Handlungsfahigkeit der betroffenen Person eingeschrankt hat (Art.
394 Abs. 2 nZGB) oder diese von Gesetzes wegen entféllt (Art. 398 nZGB) ist Uberdies
zu entscheiden, Uber welche Vermogenswerte die betroffene Person selber verfugen
darf (Art. 9 Abs. 2 lit. b VBVV). Analoges gilt im Rahmen einer Vormundschaft nach
Art. 327a-c nZGB oder einer Beistandschaft nach Art. 325 ZGB. Ohne angeordnete
Einschrankung der Handlungsféhigkeit kann die (volljahrige) betroffene Person recht-
lich Giber samtliche Vermégenswerte verfligen, d. h. die Vertretungsbeistandschaft oh-
ne Einschrankung der Handlungsféhigkeit beldsst der betroffenen Person hinsichtlich
Verpflichtungs- und Verfligungsbefugnis den Status, den sie vor Errichtung der Bei-

10 Aufgrund der Marginalie in Art. 4 VBVYV ist davon auszugehen, dass der Begriff ,Wertsachen*®
als Oberbegriff zu verstehen ist, worunter Wertschriften, Wertgegenstédnde, wichtige Dokumente
und dergleichen gemass Art, 4 Abs. 1 VBVV zu verstehen sind.

"' Gemass Begleitbericht des Bundesamtes fiir Justiz vom Mai 2012 (S. 3) wird es sich in aller
Regel um einen eigenen Tresor der KESB handeln.

12 Vgl. dazu § 2 der Verordnung betreffend Aufbewahrung von Miindelvermégen bei Banken

(LS 232.2).



standschaft hatte (Parallel- bzw. konkurrierende Zusténdigkeit'®). Die Einschrankung
des Zugriffs auf einzelne Vermdgenswerte beschrénkt die rechtliche Verpflichtungsféa-
higkeit ohnehin nicht, lediglich der Zugriff - z. B. auf ein Konto - wird verwehrt, womit
die faktische Verfiigungsmdglichkeit entzogen wird'. Werden folglich weder die Hand-
lungsfahigkeit eingeschrankt noch der Zugriff auf einzelne Vermdgenswerte entzogen,
sind die Verfligungsmdglichkeiten der betroffenen Person sowohl rechtlich als auch
faktisch nicht eingeschrankt.

Im Rahmen der Anordnung gemass Art. 9 Abs. 2 lit. a und b VBVV ist wie folgt vorzu-
gehen: Zum einen sind die jeweiligen Konti und Depots aufzufiihren, tiber welche die
Mandatstragerin oder der Mandatstréger selbstandig bzw. nur mit Bewilligung der
KESB verfiigen darf. Falls die Handlungsfahigkeit der betroffenen Person entspre-
chend eingeschrankt wurde oder diese von Gesetzes Wegen entfallt, sind andererseits
die Konti und gegebenenfalls Depots anzugeben, (iber welche sie selber verfiigen darf.
Wurde der betroffenen Person lediglich der Zugriff auf einzelne Vermégenswerte ent-
zogen (Art. 395 Abs. 3 nZGB), ist auch dies entsprechend anzugeben.

Die entsprechenden Entscheide sind der Mandatstrégerin oder dem Mandatstrager
sowie der Bank oder der Postfinance mitzuteilen (Art. 9 Abs. 3 VBVV).

Die besagten Vertrage sind grundsatzlich immer abzuschliessen, wenn flir gewisse
oder samtliche Vermogenswerte einer betroffenen Person eine Vertretungsbeistand-
schaft mit Vermdgensverwaltung im Sinne von Art. 394 i. V. m. Art. 395 nZGB oder
eine umfassende Beistandschaft im Sinne von Art. 398 nZGB (bzw. eine Vormund-
schaft geméass Art. 327a-c nZGB oder eine Beistandschaft nach Art. 325 ZGB) ange-
ordnet wird und Vermogenswerte bei einer Bank oder der Postfinance aufbewahrt wer-
den. Fir den Inhalt und die Ausgestaltung kann auf den in Zusammenarbeit mit der VB
Zurich erarbeiteten Mustervertrag verwiesen werden (vgl. Anhang). Vor dem Hinter-
grund der Beschrankung des administrativen Aufwandes kann die KESB unter sorgfél-
tiger Priifung der Verhaitnisse des Einzeifalls von der Anordnung eines Vertrages ab-
sehen, wenn die fraglichen Vermégenswerte (also jene, fiir die grundsatzlich ein Ver-
trag im Sinne von Art. 9 VBVV abgeschlossen werden miisste) weniger als 50 000
Franken ausmachen und ein entsprechender Vertrag fir den Schutz der betroffenen
Person als nicht erforderlich erscheint. In begriindeten Fallen kann die KESB von die-
sem Richtwert abweichen. Falls erforderlich kann die KESB den Vertragsabschluss

'3 Basler Kommentar, Erwachsenenschutz-Henkel (fortan ,BSK Erw.Schutz-Bearbeiter/In“),

Basel 2012, Art. 394 N 23.
4 BSK Erw.Schutz-Henkel, Art. 395 N 20.



auch zu einem spéteren Zeitpunkt anordnen (z. B. bei einem Vermdgensanfall wah-
rend laufender Massnahme).

Es bleibt darauf hinzuweisen, dass die KESB bis zur Genehmigung des Vertrags allen-
falls vorsorgliche Massnahmen anzuordnen hat, mit welchen festgelegt wird, Uiber wel-
che Verfigungsrechte die Mandatstragerin oder der Mandatstréger wéhrend der ver-
tragslosen Zeit im Rahmen der ordentlichen Verwaltung verfligt.

Aufgrund des heutigen Systems der dreiseitigen Hinterlegungsvertrage im Kanton Zu-
rich, womit das berechtigte Postulat des Schutzes der Vermégen vor unerlaubter Ver-
wendung und Anlag'e15 bereits heute umgesetzt ist, rechtfertigt es sich, von einer um-
gehenden Anpassung der bestehenden Vertrdge an das neue Recht abzusehen. Die
erforderliche Anpassung hat bei bestehenden Beistand- und Beiratschaften spatestens
im Zusammenhang mit der Uberfiihrung der bestehenden Massnahmen in solche des
neuen Rechts bzw. bei Vormundschaften bei der Uberpriifung der Angemessenheit der
Massnahme zu erfolgen. Die Anpassung muss folglich spatestens bis Ende 2015 ab-
geschlossen sein'®. In der gleichen Frist sind allfallige Vertrage gestutzt auf Art. 325
ZGB und Art. 327a-c nZGB an die Anforderungen der VBVV anzupassen.

Im Weiteren ist Folgendes zu beachten: Bestehende Vermbgensanlagén miissen -.
unter Vorbehalt von Art. 8 Abs. 2 und 3 VBVV - so rasch als méglich, spitestens aber
bis Ende 2014 den Anforderungen gemass Art. 6 und 7 VBVV geniigen. Gemiss Art. 6
Abs. 1 lit. a VBVV sind zudem auf den Namen lautende Einlagen, einschliesslich Obli-
gationen und Festgelder, lediglich bei Kantonalbanken mit unbeschréankter Staatsga-
rantie in unbeschrankter Hohe zulassig, soweit es sich um Vermdgenswerte handelt,
die fur die Sicherstellung des gewdhnlichen Lebensunterhalts dienen. Fiir die Gbrigen
Banken und die Postfinance besteht eine Beschrankung auf 100 000 Franken (§ 6 Abs.
11it. b VBVV i. V. m. Art. 37a des Bankengesetzes'’). Auch diesbeziiglich gilt, dass
allféllige Anpassungen an diese Vorgabe - vorbehaltlich Art. 8 Abs. 2 und 3 VBVV - so
rasch als maglich, spétestens aber innert zwei Jahren, d. h. bis Ende 2014, zu erfolgen

haben'®,

Inden §§ 4, 6 Abs. 2, 7 Abs. 2 und 3, 9 und 10 Abs. 3 VBVV ist jeweils von der Zu-
sténdigkeit der KESB die Rede. Da die fraglichen Geschafte nicht im Katalog von § 45
Abs. 1 EG KESR aufgefiihrt sind, ist nach dem Wortlaut des Gesetzes davon auszu-
gehen, dass jeweils das Kollegium zu entscheiden hat (§ 44 EG KESR). In diesem

:z BSK Erw.Schutz-Affolter, Art. 408 N 20.

Art. 14 Abs. 3 SchiT nZGB.
:7 Bankengesetz vom 8. November 1934 (SR 952.0).
8 Art. 12 VBWV.
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Zusammenhang ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die VBVV erst nach der Verab-
schiedung des EG KESR erlassen wurde, mithin sich der kantonale Gesetzgeber mit
der Frage der diesbeziiglichen Zusténdigkeit gar nicht auseinandergesetzt hat. Fir die
Aufnahme von Geschéften in den Einzelzusténdigkeitskatalog war massgebend, dass
die Kompetenz der Fachbehdrde - und damit des Kollegiums - primar im Kernbereich,
d. h. fir die Anordnung von Massnahmen gefragt ist. Demgegeniiber existieren auch
Verfahren, in welchen die Ermessensspielrdume geringer sind bzw. aus Grinden der
Flexibilitdt und Speditivitat von einer kollegialen Zustandigkeit abgesehen werden
kann'. Die vorliegend zur Diskussion stehenden Geschéfte betreffen nicht den Kern-
bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes. Ein Ermessensspielraum bestehf
zwar. Indes ist er durch die einigermassen detaillierten Vorgaben der VBVV gesamthaft
gesehen nicht Gberaus gross. Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Gesetzgeber im Wissen um die Bestimmungen der VBVV den entspre-
chenden Entscheid wohl dem Katalog von § 45 Abs. 1 EG KESR (Einzelzustandigkeit)
zugeordnet hétte. Folglich ist es aus der Sicht der Aufsichtsbehdrde vertretbar, wenn
die fraglichen Entscheide lediglich von einem Mitglied der KESB gefalit werden.
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