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Liste des abréviations et des acronymes

Par souci de simplification de la lecture du présapport, des abréviations ou
des acronymes ont été utilisés en remplacementdairtes expressions. Ces

éléments figurent dans le tableau ci-apres :

Expression / mot

Abréviation /

acronyme
Assistant social AS
Autorité de protection de I'adulte et de I'enfant PAE
Coordination interservices des visites en EMS CNEM
Code civil suisse du 10 décembre 1907 CcC
Code de droit privé judiciaire vaudois CDPJ
Code de procédure civile vaudois du 14 décemhkz®C-VD
1966

Code de procédure civile suisse CPC-CH
Commission d’examen des plaintes COP
Convention européenne de sauvegarde des droitsC#H
I'hnomme et des libertés fondamentales

Constitution du canton de Vaud du 14 avril 2003 -\3t
Constitution fédérale du 18 avril 1999 Cst
Département de l'intérieur DINT
Département de la santé et de 'action sociale DSAS
Directives anticipées du patient DAP
Equivalent temps plein ETP
Exposé des motifs et projets de lois EMPL
Feuille fédérale FF

Groupe de travail GT
Journal des tribunaux JdT
Justices de paix /Juge de paix JPX

Loi du 30 novembre 1910 d'introduction dans |leVCC

Canton de Vaud du Code civil suisse




Loi du 10 février 2004 sur les mesures d'aide
d’intégration pour personnes handicapées

eAIH

Loi fédérale du 18 juin 2004 sur le partena
enregistré entre personnes du méme sexe

iatPart

Loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestati
complémentaires a 'AVS et a 'Al

obhBC

Loi du 5 décembre 1978 sur la planification et| lEPFES
financement des établissements sanitaires d'intérét

public

Loi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs rolMHn
Loi du 12 décembre 1975 sur I'organisation judigai| LOJV

Loi du 29 mai 1985 sur la santé publique LSP
Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéra | LTF
Mandat pour cause d'inaptitude MCI
Message du Conseil fédéral MCF
Ministéere public MP

Office régional de protection des mineurs ORPM
Office du tuteur général OTG
Organe de contrOle des établissements socio-étkicatOCESE
Placement & des fins d’assistance PLAFA
Service des assurances sociales et hébergement SASH
Service juridique et législatif SJL
Service du personnel SPEV
Service de la protection de la jeunesse SPJ
Service de la santé publique SSP
Secrétariat général de I'Ordre judiciaire SGOJ
Tribunal cantonal TC
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1. INTRODUCTION
1.1 Contexte général du projet CODEX_2010

Le présent projet s’intéegre dans un programme, n@@aodex_2010, initié par
le Conseil d’Etat en septembre 2006 et lancé effainent en octobre 2006. Il
comprend 4 chantiers législatifs :

- Droit public: conséquences de Il'article 29a de la Constituéolérale

(Cst) et de la loi fédérale du 17 juin 2005 suffbunal fédéral (LTF,
RS 173.110), entrés en vigueur € jhnvier 2007, sur les voies de
droit et l'accés a la justice en matiére de draiblit au niveau
cantonal. Ce volet est désormais réglé, le Gramus€lbayant adopté
le 6 mai 2008 les modifications de lois relativetaaéforme de la
juridiction administrative et de la juridiction dassurances sociales, et
le 28 octobre 2008, la nouvelle procédure admatisi. Les nouvelles
dispositions sont entrées en vigueurfgdnvier 2009.

- Procédure pénale unifiéd’article 123 Cst, révisé le 12 mars 2000,
permet désormais a la Confédération de légiférerlasuprocédure
pénale qui était de la compétence des cantons. &abst, le Conseil
fédéral a adopté le 21 décembre 2005 un projetatie @e procédure
pénale suisse a l'attention du Parlement fédéral 2806 1057).
L'unification de la procédure pénale est entréeigneur le £ janvier
2011. Elle implique des modifications importantes ltbrganisation
judiciaire cantonale (suppression des juges dlicsion, direction de
I'ensemble de la procédure préliminaire par le seinlistére public et
la mise en place d'une voie d'appel devant les ri¢@t de recours
cantonales).

- Procédure civile unifiée I'article 122 Cst, révisé le 12 mars 2000,
permet a la Confédération d’unifier la procédureilej qui est
actuellement de la compétence des cantons. Le Cdéséral a
adopté le 28 juin 2006 un projet de Code de praeédivile suisse a
l'attention du Parlement (FF 2006 6841). Cetteioatfon du droit de
procédure entraine également des conséquences tamiesr pour
'organisation de I'ordre judiciaire. Elle impose ¢lus une refonte
compléte de I'actuel Code de procédure civile vasdgui regroupe
non seulement les dispositions de pure procéddieifire qui doivent
étre abrogées, mais régit également la procéduraciegise
(successions, enchéres publiques, etc.).
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Le 19 décembre 2008, I'Assemblée fédérale a adpt€ode de
procédure civile suisse (ci-aprés: CPC-CH). Cesuveles
dispositions, qui sont entrées en vigueur [ janvier 2011, se
substituent aux codes de procédure civile de chatas vingt-six
cantons.

Méme si les cantons restent en principe libres dfanganisation de
leurs autorités, ce nouveau code fédéral impose nuedifications
importantes dans l'organisation des autorités jaities civiles
vaudoise. Il impose ainsi de fagon presque abdaldeuble instance,
pose des exigences sur la composition de certainesités et attribue
l'assistance judiciaire aux tribunaux.

- Droit de la protection de I'adulte et de I'enfaf@ncien droit de la
tutelle) : la Confédération a enfin entrepris uéeision fondamentale
du droit de la protection de I'adulte et de I'ertfgmi aura également
des conséquences importantes pour l'ordre judeiaire Consell
fédéral a adopté le 28 juin 2006 son projet en de® délibérations
parlementaires (FF 2006 6635). L'’Assemblée fédéealadopté les
nouvelles dispositions du Code civil le 19 décent388. L'entrée en
vigueur a été fixée alfjanvier 2013.

Depuis mai 2007, le programme Codex_ 2010 a étgcraitau Service juridique
et législatif (SJL) sous la direction du chef deviee. Il a été mis en place une
équipe de projet, composée notamment du chef dy &Jldeux cheffes de
projet, ainsi que d'un représentant du Secrétggameral du Département de
l'intérieur. Quatre conseiller/éres juridiques @bt intégrés en appui a chaque
projet.

Dans le cadre de I'examen des conséquences lieeséaision du code civil
relative a la protection de I'adulte et de I'enfanh groupe de travail a été
formé afin de mener des réflexions en la matiee gtbupe de travail, dirigé
par le SJL, était composé de représentants dufailmantonal, des Justices de
paix, de I'OTG, du SPJ, du DSAS (SSP, SASH, Médewntonal) et du
Ministére public.

Les travaux de ce groupe de travail ont été tramsi@mimaniére synthétique a un
Comité de pilotage (COPIL), qui s’est prononcé kg différentes options

proposées. Les conséquences législatives, orgamisaelles et financiéres

résultant de ce nouveau droit de la protection’adulte et de I'enfant font

I'objet du présent exposé des motifs et projetioide
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1.2 Contexte particulier du projet « Protection de I'adulte et de I'enfant »
Contexte fédéral

Le droit actuel de la tutelle du code civil suissa pas subi de modification

importante depuis son entrée en vigueur en 19f8xeeption des dispositions

sur la privation de liberté a des fins d'assista(it@78). Les normes et les
différentes mesures actuellement prévues ne pernbgtas de tenir compte des
particularités de chaque cas. Dés lors, le prindpgroportionnalité n’est pas
respecté en la matiére. A cela s’ajoute le fait qare société a évolué, ses
conceptions ainsi que I'acceptation des décisiangustice par les administrés
ne sont pas les mémes aujourd’hui.

Suite au Message du Conseil fédéral du 28 juin 20B6semblée fédérale a
adopté, en date du 19 décembre 2008, la révisidbodie civil suisse relative a
la protection de I'adulte, droit des personnegeit de la filiation.

Sous réserve de modifications de forme (grammairdrancais), le texte
définitif differe du texte du Conseil fédéral sasIpoints suivants :

- En matiére de placement a des fins d'assistaace 450e CC),
l'instance judiciaire de recours doit en régle gakese réunir en
college,_entendria personne concernée, ainsi que statuer, enigeinc
dans les cinq joursuvrables suivant le dépét du recours.

- Le nouveau droit prévoit la représentation defbat (art. 314a bis
CQ).

Les modifications Iégislatives présentées danexpdsé des motifs et projets
de lois (EMPL) se réferent au texte fédéral définél que modifié et adopté
par 'Assemblée fédérale en décembre 2008.
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Contexte cantonal

Comme indiqué ci-avant, le groupe de travail rélati volet « protection de
'adulte et de I'enfant » a réuni 11 personnes ésentant toutes les entités
concernées par cette matiére.

Ces derniéres années, un certain nombre d'inteorenparlementaires sur le
sujet des tutelles et curatelles dans le cantoré@ntiéposées auprés du Grand
Conseil. Deux groupes de travail supplémentaires cas problématiques
spécifiques ont donc été mis en place dans le nbula 'automne 2007 et
'année 2009.

Le premier a été chargé d’examiner la problématiquerecrutement, de la
formation et de I'appui des tuteurs/curateurs vidmas. Des mesures concrétes
sont en place depuis 2009.

Le second groupe de travail a traité de la dédinitles cas de tutelle lourds et
de l'attribution de ces cas a I'OTG. Ces travaux fait I'objet d’'un EMPL
distinct, lequel a été adopté par le Grand Consail juin 2011. Les
modifications législatives qui en découlent (LVCEGPC-VD) entreront en
vigueur au § janvier 2012. Par souci de cohérence, le préskitiEtient déja
compte de ces modifications en les intégrant damouvelle loi d’application.
Néanmoins, il n'a pour but que de mettre en cewnevision du code civil
susmentionnée, et n'aborde pas la question dedatitton des mandats entre
tuteurs privés et professionnels, le nouveau dédiéral ne modifiant que trés
peu les choses sur ce point.

1.3 Points essentiels de la révision

De cette révision du Code civil, se dégagent qudi@enes importants qui ont
des impacts pour le canton de Vaud, a savoir :

- Organisation de la protection de I'adulte et’dafant

- Aspects relatifs a la santé et au domaine saciathés par la révision du
Code civil

- Problématique du tuteur général
- Protection des mineurs

Ces différents themes seront développés aux chagtrivants (2 a 6).

Dans le présent chapitre, les points essentiela dévision du CC, tels qu'ils
ressortent du Message du Conseil fédéral, sorslist accompagnés d’'une
explication.
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1.3.1 Encouragement de la personne a disposer d’elle-méme

Afin d’encourager la personne a disposer d'elle-mérie projet prévoit
I'introduction de deux nouvelles mesures que sont :

- Le mandat pour cause d'inaptitydgii permet a une personne capable de
discernement de charger une personne physique calarae lui fournir
une assistance personnelle, de gérer son patriretime de la représenter
dans les rapports juridiques avec les tiers au atalle deviendrait
incapable de discernement.

- Les directives anticipées du patieqiii permettent a une personne capable
de discernement, d'une part de déterminer lesetrahts médicaux
auxqguels elle entend consentir ou non au cas etdelliendrait incapable
de discernement et, d’autre part, de désigner ensopne physique qui
aura la compétence de consentir en son nom a itentemt médical pour
le cas ou elle deviendrait incapable de discernemen

1.3.2 Renforcement de la solidarité familiale

Le nouveau droit tient compte du fait que les pesctie la personne incapable
de discernement souhaitent prendre eux-mémes ruestailécisions, sans
I'intervention d’'une autorité.

En I'absence de directives anticipées du patiemttams proches sont ainsi
habilités — sur le modéle de quelques lois canemnala consentir ou non a des
soins médicaux.

De plus, le conjoint ou le partenaire enregistrélal@ersonne incapable de
discernement se voient accorder le droit d'ouvidn scourrier, d'assurer

'administration ordinaire de ses revenus et deas#i®s biens et d’entreprendre
tous les actes juridiques généralement nécesgaings satisfaire ses besoins
ordinaires.

1.3.3 Amélioration de la protection des personnes incégmide discernement
résidant dans un home ou une institution médicdatmc

Pour ces personnes, le |égislateur fédéral a notarnprévu que l'assistance,
qui leur est apportée doit faire l'objet d’'un cattécrit, afin de garantir la
transparence des prestations fournies.
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Il fixe également les conditions auxquelles les umes de contention sont
autorisées et oblige les cantons a mettre en plaee surveillance des
institutions médico-sociales ou les homes qui atlené des personnes

incapables de discernement.

1.3.4 Institution de « mesures sur mesure »

Afin de prendre en compte de maniére adéquate Ilacipe de la

proportionnalité, le nouveau droit prévoit une seuistitution, a savoir la
curatelle Celle-ci ne sera instituée que si une personestrplus en mesure
d'assurer elle-méme la sauvegarde de ses inténétaison d’'une déficience
mentale, d’'un trouble psychique ou d’'un autre égtfaiblesse et si I'appui
fourni par des proches ou des services, privéaibligs, ne suffit pas.

Ces mesures sont au nombre de quatre et peuverntéétrmées de la maniére
suivante :

- La curatelle d’accompagnemeiofui correspond a la curatelle volontaire
actuelle (consentement de la personne concernéésrg@s de privation
de I'exercice des droits civils).

- La curatelle de représentatjogui s'inspire de la curatelle actuelle de
représentation (art. 392 CC), de la gestion dessbfart. 393 CC) et du
conseil l1égal (art. 395 al. 2 CC) (le curateurleseprésentant légal de la
personne concernée, qui peut agir en son nom, paBndtation de
I'exercice des droits civils, limitation ponctuelleutefois possible si les
circonstances I'exigent, attribution de tacheswateur).

- La curatelle de coopératipqui équivaut dans ses effets a 'actuel conseil
Iégal de coopération (art. 395 al. 1 CC) (certaotes de la personne
concernée soumis au consentement du curateurcteeséant déterminés
par l'autorité de protection de I'adulte dans saisién et non plus fixés
par la loi).

- La curatelle de portée génératpii correspond a l'institution actuelle de
I'interdiction avec privation de plein droit de Xercice des droits civils de
la personne concernée (notamment lorsqu’elle estbékment incapable
de discernement).

Les curatelles d’accompagnement, de représentatioe coopération peuvent
étre combinées entre elles.
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1.3.5 Limitation des curatelles aux personnes physiques

Jusqu’'a récemment, les autorités tutélaires étdimmies de pourvoir a la
gestion des biens et d'instituer une curatellend'part, lorsqu’'une personne
morale ne dispose pas des organes nécessairessouadministration et,
d’'autre part, lorsque des fonds recueillis publigeat ne sont pas gérés
correctement.

Le nouveau droit limitera la compétence des aérite protection de I'enfant
et de I'adulte aux personnes physiques et régieas des personnes morales
par de nouvelles dispositions (art. 83 CC, en vigukpuis le ¥ janvier 2006,
art. 89b et 89c du présent projet et révision dit die la Sarl).

1.3.6 Abandon de l'autorité parentale prolongée

Actuellement, lorsqu’'un adulte est interdit, l'atité tutélaire peut soit lui

désigner un tuteur, soit accorder a ses parent®tité parentale prolongée, qui
implique pour I'essentiel que certains droits devsillance échappent a
l'autorité tutélaire, comme c’est le cas pour lasgmts de mineurs.

Avec le nouveau droit, les parents sont nomméstewrs. L’'autorité peut
toutefois les dispenser de remettre un inventai¥tablir des rapports et des
comptes périodiques et de requérir son consentgmoentcertains actes.

1.3.7 Abandon de la publication de la limitation ou duraét de la capacité
d’exercer les droits civils

La publication de la mise sous tutelle ou soustellead’une personne majeure
est ressentie comme particulierement stigmatisaat@roportionnalité de cette
mesure est discutable. De plus, elle porte attéiriéeliberté personnelle prévue
par la Constitution fédérale et au droit au respecta sphére privée selon la
CEDH.

C’est pourquoi, le nouveau droit ne reprend pa® eaesure de publication.
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1.3.8 Amélioration de la protection juridique et suppriessdes lacunes du
droit actuel en matiere de placement a des finssisiance

Le nouveau Code civil prévoit notamment :

De limiter les compétences du médecin d'ordonmerplacement. La
décision médicale doit impérativement étre confemepres un délai qui
ne peut étre supérieur a six semaines, par unaideaie I'autorité de
protection, méme si la personne concernée n'a gasefcours contre la
décision de placement ni demandé sa libération.ceesons ne pourront
désormais habiliter & ordonner un placement quemiédecins disposant
des connaissances adéquates.

D’introduire des regles de procédure importamtesiveau de la loi. En
effet, afin de garantir la protection juridique ldepersonne concernée, il
convient également de régler clairement dans lee@bdl la procédure a
suivre en cas de placement ordonné par un médecin.

D’introduire le droit, pour la personne concernde faire appel a une
personne de confiance.

D’introduire I'obligation pour [lautorité d'effdaer des examens
périodiques pour déterminer si les conditions duntie de la mesure
sont encore remplies et si l'institution est toup@appropriée. Le projet
regle encore de maniére exhaustive le traitemant tfouble psychique
administré, en milieu hospitalier, sans le conseet®# de la personne
concernée, en lui garantissant, dans la mesureodsilype, le droit de
disposer d’elle-méme. Les cantons peuvent donnecol@pétence a
l'autorité d’ordonner un traitement ambulatoire genla volonté de la
personne.

1.3.9 Restructuration des autorités en matiére de pradeade I'adulte

Le législateur fédéral a prévu de soumettre tolggesiécisions en matiere de
protection de I'enfant ou de I'adulte a une auéonitterdisciplinaire

L'organisation interne est laissée a la compétethee cantons, qui fixent
notamment le nombre des membres de ladite autqtitdgourront exercer leurs
tadches a temps partiel. Les cantons ont en outkdix de prévoir une autorité
administrative ou judicaire.
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1.3.10 Fixation dans le Code civil des principes fondaraartde procédure

Le nouveau droit prévoit un standard applicablesdaute la Suisse. Il tient
compte d’'une part, de I'importance du respect degsdfondamentaux dans la
protection de l'enfant et de l'adulte et, d’autrartp de I'existence dans ce
domaine d'un grand nombre de cas qui peuvent etedbiétre liquidés de
maniére simple et sans entraves bureaucratiques.

Le législateur a également prévu que si les cantwnsprévoient aucune
disposition de procédure, le code de procédurelecifédéral s'applique,
notamment au calcul des délais, aux motifs de edmrset a I'administration
des preuves, sous réserve d'autres dispositionsaagsns.

1.3.11 Modification de la réglementation relative a la pessabilité des
tuteurs et des membres des autorités de tutelle

Actuellement, la responsabilité des autorités dellas (autorités et tuteur) est
primaire et personnelle, sauf dans le domaine geivation de liberté a des fins
d’assistance qui connait le systéme de la respoibsalirecte de I'Etat, assortie
d’'un droit de recours contre les personnes ayargé&cke dommage. Ce systeme
sera la réglementation en vigueur pour tout le doenae la protection de
l'adulte.

1.3.12 Modification de la terminologie

Le nouveau droit de la protection de l'adulte siuppr les expressions
stigmatisantes actuellement utilisées.

Ainsi, les termes de maladie mentale, « faiblesse d’'esprib, « inconduite»,

« prodigalité » et « mauvaise gestion ou encore les notions drterdiction »,

de «mise sous tutelle et de «upille » ne sont plus utilisés. Le projet parle de
« déficience mentale, de «rouble psychique ou d’«autres états de faiblesse
affectant la condition personnelie

Dans le domaine de la protection de I'enfant, temtede «utelle » est toutefois

maintenu afin d’éviter une confusion avec l'acteatluratelle. Enfin, le projet
ne parle plus de grivation de liberté a des fins d'assistancemais de

« placement a des fins d’'assistance
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1.4 Contenu du présent projet

Le présent projet présente de maniére exhaustsvergux liés a la mise en
ceuvre du nouveau droit de la protection de I'adedtde I'enfant. Il contient la
nouvelle loi et les modifications des lois nécassai

Les conséquences financiéeres liées a I'adoptiondifésents projets de lois
font I'objet du chapitre 9.

1.5 Consultation

Le présent projet a été mis en consultation dyuiGau 15 septembre 2011. 41
réponses ont été apportées. Globalement, le paajtd bien accepté, plusieurs
des organismes consultés mettant en exergue ldgpmarge de manceuvre des
cantons et le caractére imposé de I'exercice. bagsples plus discutés ont été
la composition des justices de paix, a l'auneidiittisciplinarité, l'institution
d'un placement a des fins de protection (art. 22 AK alors art. 23) et d'un
registre des placements a des fins d'assistance.

S'agissant de la composition des justices de ppldsieurs organismes
consultés s'inquietent du respect de l'interdis@pité voulue par le Iégislateur
fédéral. lls reprochent aux justices de paix dpa étre toujours présidées par
des juristes et de manquer, parmi les assesseargerdonnes disposant des
compétences professionnelles nécessaires pouras®ite interdisciplinarité.
S'il est vrai qu'il existe encore deux juges dexpa@n juristes, leur grande
expérience compense l'absence d'une formation atEgtn outre, s'agissant
du profil des assesseurs, le Tribunal cantonat d&a saisi du probléeme, et
veillera, par un recrutement sélectif, a ce queeldisciplinarité soit garantie
(v. ch. 2.2.4 ci-apres).

S'agissant de l'institution d'un placement a des die slreté, si la majorité des
organismes consultés saluent cette mesure, cethsgvent qu'elle reléve du
droit public cantonal et, donc, qu'elle ne devpai$ figurer dans la loi vaudoise
d'application du droit fédéral de la protection tadulte et de I'enfant
(LVPAE). D'autres mettent en cause sa compatibdit@c le droit fédéral.
S'agissant toutefois d'un placement dont la fié@adit différente de celui prévu
par le droit fédéral, et qui s'inscrit plutét damscadre de prévention que dans
un but thérapeutique, le Conseil d'Etat est dquéssa coexistence avec le droit
fédéral est possible. En outre, on reléve que dettee de placement existe
déja aujourd'hui dans la LSP. Il ne s'agit doncddase nouveauté (v. ch. 8.1.2
ci-dessous).
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Enfin, concernant le registre des placements afidesd'assistance, plusieurs
organismes consultés doutent de I'utilité de récales données a ce propos,
arguant de I'absence d'intérét du public & unernmdtion a ce propos. Or, ce
registre ne viserait pas tant a informer des tiefta assurer un suivi adéquat des
mesures prises, en particulier dans les cas d'cegee avant tout dans l'intérét
des personnes faisant I'objet d'un placement. Metoent, un tel outil de
contrdle fait totalement défaut, de sorte que nsosames méme dans
l'incapacité d'articuler des chiffres fiables quant nombre d'hospitalisations
d'office pratiquées actuellement dans le cantoohyv8.1.2 ci-dessous).

Pour le reste, les remarques pertinentes émisesplasieurs domaines (frais,
recours, etc.) ont été prises en compte et ont melas modifications du projet,
lesquelles sont présentées ci-apres.

A noter également que dans le cadre des travamiskeen ceuvre pratique du
nouveau droit, la double nomination systématique cérateurs, initialement
retenue dans l'avant-projet, a été abandonnéegsyprbblémes qu'elle posait
aux entités concernées (OTG, SPJ; v. ch. 5.1.36 6i-dessous).

2. ORGANISATION DE LA PROTECTION DE L'ADULTE ET DE
L’ENFANT

2.1 Autorités de protection

2.1.1 Situation actuelle

Le Code civil prévoit que les autorités de tutedlesavoir I'autorité tutélaire et
l'autorité de surveillance, sont désignées pacégons (art. 361 CC).

Conformément a l'article 3 de la loi d’introductigin 30 novembre 1910 dans
le Canton de Vaud du Code civil suisse (LVCC), taité tutélaire est la
justice de paix. En principe, elle siége a troisnbees, a savoir un juge de paix
et deux assesseurs (art. 110 de la loi du 12 déeed®/9 d’organisation
judiciaire ; LOJV).

Les assesseurs sont choisis en fonction de letitadgs en matiére financiere
(comptables, employés de banque ou de fiduciairgregreneurs, etc.),

psychosociale ou médicale (travailleurs sociausegmants, personnel médical
ou parameédical, etc.).
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2.1.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Constatant que la résolution des problémes psyclmsoest de plus en plus
complexe, le nouveau droit exige une autorité detegtion de I'adulte et de
'enfant professionnelle et interdisciplinaire. Leantons n’ont donc aucune
marge de manceuvre et devront prévoir une tellerigditt)n minimum de trois

membres, dont un juriste, est également exigé padrbit fédéral. Les

compétences des autres membres peuvent variernetiofo du cas d’espéce
(psychologiques-psychiatriques, sociales, pédagegiq comptables,

actuarielles ou médicales).

Toutefois, afin de garantir autant que possibldidarté d'organisation des
cantons, ceux-ci sont libres de :

- Déterminer si cette autorité de protection sedicjaire ou administrative.

- Décider si elle doit étre organisée au nivealadmmmune, du district, de
I'arrondissement ou de la région.

- Déterminer s’ils veulent que les membres de d¢dté soient des
professionnels ou des non-professionnels, ou s#islent un systéme
mixte. Ce qui importe c’'est que les membres deecatitorité soient
choisis en fonction des compétences nécessairesr@aplir leur tache.
Le message du Conseil fédéral précise toutefoislauw®mmpétence peut
s’acquérir par une formation continue ou la praiqu

- Décider le nombre des membres de l'autorité, séssrve de la régle
minimale fédérale, qui prévoit qu'en général, l@te siege a trois
membres au moins afin de garantir une certainedisigplinarité et en
considération notamment de la portée importantaresires prises.

2.1.3 Solutions envisagées

Les réflexions ont donc principalement porté swpjiortunité d'avoir une
autorité de protection de I'adulte et de I'enfardicaire ou administrative et sur
le niveau de cette autorité (communal, distriat,)et

Instances possibles

Des discussions, il est ressorti que les autorigésceptibles d'étre
récipiendaires de ces compétences pourraient Btsenvice de I'Etat, le préfet,
les communes, le juge de paix, le tribunal d’arisseiment ou encore un
tribunal spécialisé.
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Compte tenu de Il'atteinte importante aux droitslalgpersonne que suppose
l'instauration d’'une mesure de protection, un resperupuleux des régles de
procédure (droit d’étre entendu, motivation dedaision, etc.) doit étre garanti.
L'ordre judiciaire est habitué a la rigueur darepplication des garanties a cet
égard. En outre, il est également relevé que lesidés portant atteinte aux
libertés individuelles sont (parfois) moins souvesrnises en question si elles
émanent d’'une autorité judiciaire plutdét que d’ervice de I'administration.

Il'y a en outre lieu de souligner que les justidespaix, actuellement autorités
tutélaires, ont I'habitude de gérer ces situatiehoutre la connaissance du
contentieux, elles ont I'avantage de la proximitie@une bonne partie des
intervenants sociaux ou thérapeutiques.

Cette proximité est un élément trés important natemt dans la recherche de
tuteurs et curateurs « volontaires ». Actuellemeette recherche est de la
compétence des assesseurs, qui assument une ifficile dar les volontaires
ne sont pas nombreux. Comme déja relevé (point p.2,13), cette
problématique de la recherche de tuteurs et cusatalontaires fait I'objet de
discussions dans le cadre de groupes de travailfispés et ces éléments ne
sont donc pas abordés dans le présent EMPL.

La proximité de l'autorité de protection est donestimportante, ce d’autant
plus que le nouveau droit prévoit, outre les agttu et les connaissances
adaptées aux taches confiées et I'exécution adomems une condition
supplémentaire a la nomination du futur curatew, st celle du «temps
nécessaire » pour accomplir le mandat (art. 400)n@& a lieu de relever
gu'avec cette derniere condition, il existe un usqd’augmentation des
oppositions a la nomination. Si I'on supprime lapmité des autorités de
protection, en prévoyant de surcroit un systéme pkntralisé, cela pourrait
augmenter le risque de pénurie de tuteurs et eugate

Si l'autorité de protection devait étre un servibe I'Etat, les compétences
seraient centralisées, ce qui a certes pour avafagsurer une meilleure unité
de pratique et de jurisprudence et d’avoir une lm@i¢ vue d’ensemble mais la
proximité avec les divers intervenants, si pré@edens la pratique quotidienne,
ne serait alors plus garantie.

En optant pour une organisation administrativepiaximité avec les divers

intervenants pourrait éventuellement étre possbla compétence est donnée
aux préfectures ou aux communes mais ces deuxégniirésentent

I'inconvénient majeur de ne pas avoir les compéeret le savoir-faire des
justices de paix.
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Le message du Conseil fédéral expose un certairbreole désavantages a
avoir un systeme au niveau communal. Il releveftat gu'un tel systeme peut
créer des probléemes d'indépendance (personnes tdpv@mdre des mesures
relatives a des connaissances, a des personndtitgdes, a de bons
contribuables ou a des employeurs importants)otistate également que ces
autorités de milice sont rarement en mesure degeatiriet de contrbler
efficacement un grand nombre de personnes asswesaifibnctions tutélaires et
peuvent difficilement agir en temps utile dansdas d’urgence.

Si une organisation administrative devait étreif@grée en premiére instance,
il conviendrait d'instituer ensuite une double argte judiciaire afin de
respecter l'article 129 Cst-VD qui impose une deubistance judiciaire en
matiere civile.

Les différentes solutions possibles peuvent ésemées ainsi :

Instances administratives Instances judiciaires

e Service de I'Etat * Justices de paix

Instances | | Préfectures e Tribunal
possibles d’'arrondissement

« Communes . L
e Tribunal spécialisé

Leur savoir-faire est inexistant|_’instance judiciaire offre
(contrairement aux justices de des garanties au justiciable
paix). notamment par le respect
La mise en ceuvre serait trés |strict des regles de
lourde, notamment parce qu’il| Procédure (motivation des
s'agirait de mettre en ceuvre déécisions, droit d'étre

compétences spécifiques.  |entendu, etc.).
Avec un service de IEtat, la |Le Systeme actuel des
proximité avec les divers justices de paix vient d'étre

Argumentaires|? , ) fessi lisé
intervenants n’est pas garantig¢'€vu et professionnalise.

Une autorité de protection au | Selon le dernier rapport du
niveau communal ne semble al ribunal cantonal, les
priori pas envisageable car le|justices de paix

but du nouveau droit est une |fonctionnent a satisfaction.
certaine professionnalisation. |Par rapport & un tribunal
Or, le maillage communal ne |d'arrondissement ou & un
permet pas d'atteindre cet  |tribunal spécialisé, une
objectif. justice de paix a 'avantage
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Il faudrait revoir le systéme desle la proximité, notamment
justices de paix alors qu'il vienawvec les intervenants
d’étre revu. sociaux et thérapeutiques.

Il faudrait enfin prévoir une  |EN effet, la compétence
voie de recours auprés d'une [d'un tribunal sp‘ec’lallse
autorité judiciaire de premiére|Serait étendue a 'ensembl
instance afin de respecter le |dU canton, ce qui ne garant
principe de la double instance|PIUS Cette proximite.
judiciaire (Cst-VD) et de
I'autorité judiciaire supérieure
compétente devant le Tribunal
fédéral (LTF).

Organisation territoriale

11°

it

Deux approches semblent pouvoir étre envisagées :

- Approche décentralisé€ette derniére, actuellement en place, permet de
développer de bonnes relations avec les résealitx|esointervenants
sociaux et thérapeutiques. Comme relevé plus laregcherche de tuteurs
ou curateurs, qui n'est de loin pas une tachedagmlur les assesseurs, est
favorisée par un tel systeme.

- Approche centraliséél y a certes une tendance a la centralisatiois tea
discussions menées n'ont relevé aucun avantage.

2.1.4 Solutions retenues

La solution retenue par le Conseil d’Etat est céllestatut quo, a savoir la
justice de paix comme autorité de protection ddule et de I'enfant et la
Chambre des Tutelles du Tribunal cantonal en taisudorité de surveillance.

En effet, les structures judiciaires existantenéient aux exigences du droit
fédéral.

Le Tribunal cantonal sera particulierement atteatife que l'interdisciplinarité
soit garantie lors de la désignation des assesseamuiis juillet 2011, il a du
reste anticipé I'entrée en vigueur du nouveau @mitlemandant a I'ensemble
des justices de paix de désigner des assesseuts lenqualifications
professionnelles vont dans le sens voulu par lisletgur fédéral. En outre, un
projet de collaboration entre le Département dealaté et de l'action sociale et
I'Ordre judiciaire est envisagé, afin de doter jlestices de paix de l'appui
médical nécessaire a la prise de décisions dadsn®ine de la protection de
l'adulte et de I'enfant.
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Il'y a en outre lieu de relever que si un changerdewait intervenir, les codts

de la mutation et les colts de la formation pow meuvelles éventuelles

autorités de protection administratives seraienportants. De plus, dans la
pratique quotidienne, la justice semble moins gflcée par les colts de mise
en ceuvre de certaines mesures, alors que I'adnaitndst pourrait subir plus de

pressions budgétaires.

2.2 Organisation des autorités de recours et de survihce

2.2.1 Situation actuelle

Comme indiqué ci-avant, le Code civil prévoit qes hutorités de tutelle, a
savoir l'autorité tutélaire et l'autorité de sumace sont désignées par les
cantons (art. 361 CC).

Le droit fédéral prévoit que le pupille capabledikcernement et tout intéressé
peuvent recourir a l'autorité tutélaire contre detes du tuteur (art. 420 CC). Ce
recours peut s’exercer, pendant toute la duréa teélle, par acte écrit adressé
a la justice de paix (art. 109 al. 1 et 2 LVCC).

De plus, les décisions de I'autorité tutélaire pia leur tour faire I'objet d'un
recours a l'autorité de surveillance dans les 10salés leur communication
(art. 109 LVCC). L'autorité de surveillance esfligbunal cantonal (art. 6 et 88
LVCC) et plus particulierement la Chambre des Tesefart. 67 et 76 LOJV).

Enfin, la Cour administrative du Tribunal cantonad le Secrétariat de I'Ordre
judiciaire (SGOJ), exerce la surveillance sur lesiges de paix.

Jusqu'au 31 décembre 2007, I'Office du tuteur géindépendait également
fonctionnellement du SGOJ. La Chambre des Tute#eglait ainsi une visite
annuelle a l'office tandis que ce dernier lui retaiet régulierement des
statistiques et des rapports sur son activité.

Depuis le i janvier 2008, I'OTG est rattaché au Départementid&rieur
(DINT), qui est dés lors compétent pour surveiien activité.

2.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Les cantons sont libres de désigner la ou les itédode surveillance. lIs
peuvent confier cette fonction soit a un organe iathtnatif, soit a une autorité
judiciaire. lls peuvent, comme actuellement, prévdeux autorités: une
autorité inférieure et une autorité supérieure @61 al. 2 CC).
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Le droit fédéral prévoit en outre que les cantomsvent confier la surveillance
générale a l'instance judiciaire de recours ou @régeux instances judiciaires

de recours.

Le Conseil fédéral peut édicter des dispositionsxécution en matiere de
surveillance et concrétiser les différentes tacldm de garantir une
surveillance administrative uniforme et de qualité.

2.2.3 Solutions envisagées

Suite aux deux options traitées s’agissant dedi#étde protection de I'adulte
et de I'enfant (judiciaire ou administrative), legflexions menées peuvent étre
résumées comme suit :

Instances
administratives

Instances judiciaires

Changement

Impacts

Surveillance : doit étrg
le fait du département
auquel l'autorité de
protection est
rattachée.

Recours : prévoir une
voie de recours aupré
d’'une autorité
judiciaire de premiere
instance afin de

| respecter le principe
"de la double instance
judiciaire (Cst-VD) et
de l'autorité judiciaire
supérieure compétent
avant le Tribunal
fédéral (LTF).

Création d’'une
relation a trois
instances différentes
dans la mesure ou
'autorité de recours
est différente de

'autorité de

nles décisions du tuteur sont

susceptibles de recours aupres de
I'instance judiciaire et la surveillance
administrative ou fonctionnelle reléy,
de la compétence du SOGJ.

Le fait que I'autorité de recours et d¢
surveillance soit identique simplifie
I'organisation. C’est la situation
actuellement en place.

Concernant les conséquences pour
justices de paix : si I'autorité de
protection est judiciaire et qu'il s’agit
des justices de paix, ses taches resl

imilaires (méme maniére de
ravailler).

Augmentation de la charge de trava
des justices de paix car :

Taches nouvelles (par exemple :
recours possible en matiére de

directives anticipées ou en matie
de mesures touchant les résidant
en institution médico-sociale).

les

ent

Exigences de motivation accrues
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surveillance. quant au choix de la mesure de
curatelle retenue, par rapport aux

Lourdeur de la mise gn autres mesures.

place d'une telle o
organisation mais Les possibilités de recours et

également sur la d’opposition seront, de plus, facilitées
célérité du traitement | par la nouvelle procedure et
des affaires avec un tefotamment les conditions selon
fonctionnement. lesquelles le futur curateur doit
posséder, non seulement les aptitudes
et les connaissances adaptées aux
taches prévues, mais également
disposer du « temps nécessaire ».

2.2.4 Solutions retenues
Deux éléments importants doivent étre relevés :

- La loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéralépoit une autorité
judiciaire supérieure afin de pouvoir recourir etesau Tribunal fédéral.

- La Constitution vaudoise prévoit la double instnudiciaire. Cette
exigence est actuellement respectée dans la mesuravant d'étre
soumise au Tribunal cantonal, la cause est trpéédes justices de paix.

Etant donné que l'autorité de protection de I'agleit de I'enfant reste la justice
de paix, et au vu des éléments évoqués dans leatalti-dessus, la solution
retenue est le statut quo, a savoir que l'autal@t@ecours est la Chambre des
Tutelles du Tribunal cantonal et l'autorité de witance est la Cour
administrative, via le SGOJ pour les justices dg pale DINT pour 'OTG.

Cette solution présente l'avantage de maintenirsitaation actuelle et la
simplification de l'organisation par le fait quealitorité de recours et de
surveillance sera identique.

Le nom de l'autorité de recours doit toutefois étredifié étant donné que le
terme de «tutelle » n'existera plus. Par souchitiéuavec le nouveau droit
fédéral, il est proposé de reprendre la notionisgtl par ce dernier. L'autorité
de recours en matiére de protection de l'adultéleet’enfant sera nommée
« Chambre des curatelles
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2.3 Compétences des autorités de protection de I'aduli&t de I'enfant

Le droit fédéral est exhaustif pour ce qui est dmmpétences des autorités de
protection, les cantons n’ont dés lors pas de mdegmanceuvre en la matiére.
Le présent chapitre a donc uniqguement pour buappeler la situation actuelle
et de lister les nouvelles compétences des awgatééorotection.

2.3.1 Situation actuelle
Autorité tutélaire

Les compétences actuelles de l'autorité tutélad=ltant du Code civil sont

nombreuses (env. 56) et diverses. On en trouveedgalt dans le CPC-VD et

dans la LVCC. Nous relatons ci-aprés qu’une paltie compétences actuelles
de cette autorité.

A titre d’exemple, on reléve que l'autorité tutédaipeut requérir I'institution
d'une curatelle afin que I'enfant soit représenéédsdla procédure en divorce
(art. 146 CC). Elle est en outre compétente potirerele droit de garde des
pére et mere (art. 310 CC). L'autorité tutélairdt digalement donner son
consentement au pupille qui souhaite changer deailertart. 377 CC).

Sa principale compétence est la nomination desrtsitet des curateurs et la
surveillance de leur activité par I'examen des oafspet comptes périodiques.
Actuellement, elle fixe aussi la durée et la rématién d’'une tutelle ou d'une
curatelle. Elle est I'autorité de recours contedetes du tuteur.

Le Code civil prévoit également que certains asteg soumis au consentement
de l'autorité tutélaire. Il s’agit notamment declat ou la vente d'immeubles
du pupille, de préts ou d’emprunts, etc. (art. €ZJ).

Autorité tutélaire de surveillance

Pour ce qui est de l'autorité tutélaire de surseitle, ses compétences sont
moins nombreuses (env. 17). Sa compétence priecipsi la surveillance.
Celle-ci s’exerce notamment par le droit de recaamordé au pupille capable
de discernement et & tout intéressé contre lesidéside I'autorité tutélaire.

L’autorité de surveillance a également d’autres pétences, telles que le retrait
de l'autorité parentale dans certaines circonstafme. 311 CC).

De plus, comme pour l'autorité tutélaire, le Codwil cstipule que le
consentement de l'autorité de surveillance estss&iee pour certains actes, tels
gue l'adoption (que le pupille soit 'adopté oud@ptant), I'acquisition ou la
liquidation d’une entreprise, etc. (art. 422 CC).
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2.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le législateur fédéral n'a pas modifié les tachaadpales des autorités de
protection, a savoir la nomination des curateurfesamen des comptes et
rapports périodiques pour l'autorité de protectarie traitement des recours
contre les décisions de cette premiére instanceljaaorité de surveillance.

Par contre, il attribue plusieurs nouvelles tacheses deux autorités. Ces
nouvelles compétences sont en partie listées dapsésent chapitre. Pour le
surplus, dans la mesure ou elles résultent de levelie organisation de la
protection de I'adulte et de I'enfant, elles senaptrises dans les titres ci-apres.

Il'y a donc lieu de relever les nouvelles compégsrsuivantes :

- Mise en ceuvre des mandats pour cause d’inaptitude
- Contrdle des directives anticipées du patierdpable de discernement.
- Représentation par le conjoint ou le partenairegistré.

o Consentement pour les actes juridiques relevantadininistration
extraordinaire,

0 Examen du pouvoir de représentation, remise d'tiestation faisant
état des compétences, retrait, en tout ou en paltiepouvoir de
représentation, ...

- Représentation de la personne incapable darmaide médical

o Institution d'une curatelle de représentation sicuae personne
habilitée pour la représentation

- Examen des appels de la personne concernée dundde ses proches
contre les mesures limitant la liberté de mouvemdatla personne
concernée.

- Détermination des taches a accomplir dans la@igafin de respecter les
principes de proportionnalité et d’adéquation denksure (« mesures sur
mesure »). Ce n'est pas vraiment une nouvelle t&hd’autorité de
protection mais elle est fortement modifiée et @&ingra une charge de
travail supplémentaire non négligeable pour lageste paix.

- Examen périodique (tous les 6 mois) des conditidn maintien de la
mesure de PLAFA.
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3. PROCEDURE EN MATIERE DE PROTECTION DE L'ADULTE ET
DE L’'ENFANT

3.1 Procédure de maniére générale

3.1.1 Situation actuelle

L'article 373 CC stipule que les cantons désignent les autorités compétentes
pour prononcer l'interdiction et déterminent la péxdure a suivre. Le recours
au Tribunal fédéral demeure résemé

La procédure d'interdiction est donc déterminée lgadroit cantonal, sous
réserve des regles du droit fédéral sur 'auditlerfintéressé (art. 374 CC) et la
publication du prononcé d'interdiction (art. 375)CC

Dans le canton de Vaud, cette procédure est rémgidepCode de procédure
civile cantonal (CPC-VD). On trouve également deda regles dans la loi
d’introduction dans le canton de Vaud du Code auikse (LVCC), ainsi que
dans la loi d’'organisation judiciaire (LOJV).

3.1.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Comme les cantons peuvent instituer, a choix, wieriéé administrative ou
une autorité judiciaire, le Conseil fédéral a déculinscrire les principes
fondamentaux de procédure dans le Code civil. Cexipes constituent un
minimum standard applicable dans toute la Suisse.

Ces principes fondamentaux (art. 443ss nCC) needatsaucune marge de
manceuvre aux cantons pour les matiéres qu'ilsetraifexamen de la
compétence, mesures provisionnelles, maximes deéguoe, droit d'étre
entendu, etc.).

Mais le nouveau droit se limite a réglementer deigre ponctuelle et succincte
la procédure devant les premiére et deuxiéme iostapour les domaines ou
une application du droit matériel exige une solutau niveau fédéral. Ainsi,
une grande partie de la procédure reléeve de la émmpe des cantons, qui
doivent toutefois respecter les normes fédéralesinmies prévues par le
nouveau Code civil et le droit supérieur (Constiut fédérale, CEDH,

Convention relative aux droits de I'enfant), aigae la jurisprudence fédérale y
relative.
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Le droit fédéral prévoit que si les cantons n'espdsent pas autrement, les
dispositions de la procédure civile s’appliquent paalogie en complément
(art. 450f nCC). Ainsi, comme auparavant, les casiteont libres de régler la
procédure dans leur Code de procédure adminigratiwcivile ou dans d’autres
lois™.

Peuvent donc étre réglés en détails par le draitocal notamment la
litispendance, la conduite de la procédure ettfirgion, le déroulement de la
procédure en premiére et deuxiéme instance, lesisdét les notifications,
I'établissement des procés-verbaux, les fraisetépens, I'assistance judiciaire
gratuite ainsi que la forme dans laquelle les dgmtssdoivent étre rendues.

Bien que l'organisation des autorités et de laspmidence soit en principe
I'affaire des cantons, celles-ci doivent respetdsrarticles 440, alinéa 1 et 441
du nouveau Code civil.

3.1.3 Solutions envisagées

Le canton de Vaud peut ne rien prévoir ainsi lespakitions du Code de
procédure civil suisse (ci-aprés CPC-CH) sont apples par analogie. Il peut
également prévoir des dispositions de procédurectowespectant les principes
fondamentaux fixés notamment par le Code civilsiajue le CPC-CH.

Dans ce dernier cas, deux possibilités peuvenedtrsagées :

- soit le canton maintient les actuelles lois decpdure en les adaptant
notamment a la terminologie (tutelle devient cdrateautorité tutélaire
devient autorité de protection, ...) et au droit died;

- soit le canton crée une nouvelle loi qui réunitautes les régles des lois
actuelles en matiere de protection de I'adultesdtahfant.

3.1.4 Solutions retenues

Comme le lui permet le droit fédéral, le Conselitdt propose de retenir une
autorité de protection de I'adulte et de I'enfardigiaire et non administrative,
soit la justice de paix pour la premiére instarica €hambre des Tutelles pour
les recours (voir chapitre 2 ci-dessus).

! Message du Conseil fédéral, FF 20086, p. 6720
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Des lors, les principes réglementant la procédeneat I'autorité tutélaire et
l'autorité tutélaire de recours, qui se trouventglée CPC-VD, la LVCC et la
LOJV, peuvent étre maintenus, sous réserve du cesdes principes
fondamentaux fixés par le nouveau Code civil etgdelques adaptations
notamment terminologiques.

Dans la mesure ou la procédure civile est unifigeneau fédéral, un bon
nombre de dispositions de la LVCC et du CPC-VD \digparaitre.

Des lors, en conformité a l'article 450f nCC etnafie préserver 'unité de la
procédure, le Conseil d’Etat propose I'applicatthnCode de procédure civile
suisse, sous réserve des régles de procédure fpatele Code civil et de
certaines dispositions particulieres propres ariateption de I'adulte et de
I'enfant, qui sont prévues dans la loi spéciale.

Le systeme du droit fédéral applicable a titre $tifart. 450f nCC) s’agissant
de l'intervention de l'autorité de protection dadulte et de I'enfant reléve pour
une large partie (curatelles particulierement, €léos des art. 5 et 6 du présent
projet) de la procédure gracieuse, ce qui a pdet gtie le renvoi de l'article
450f nCC rend applicable la procédure sommaire G Guisse (art. 248, let. e
CPC).

Il est proposé de créer une nouvelle loi, qui mgergiue les particularités dues
au systeme vaudois et dont le titre est: « loidedse d’application du droit
fédéral de la protection de I'adulte et de I'enfant

Dans le cadre de cette nouvelle loi, il est propd®Xclure en principe la
possibilité de débats devant l'autorité de recoowsd'appel. En effet, les
procédures en matiére de protection de l'adulteleet'enfant doivent étre
menées avec une célérité particuliere, de sortecgmvient dans la mesure du
possible de raccourcir la procédure de recoursouire, aujourd'hui déja, il est
particulierement rare que la Chambre des tutabesmé audience. Sous I'empire
du nouveau droit, des débats pourront s'avérerseéres uniquement dans les
cas ou la Chambre des curatelles aura procédé @nstnection dans le cadre
d'un appel. Hormis ces cas, lorsqu'il s'agira umigent de trancher des
questions de droit, des débats ne seront pas mdessCette proposition est
également motivée par le souci de limiter l'inflatide juges cantonaux, avec
les codits qu'elle entraine. En outre, comme enépge civile (art. 35 du code
de droit privé judiciaire), les délibérations puajies sont exclues. En matiére de
protection de I'adulte et de I'enfant, cette optEst également justifiée par la
sensibilité des dossiers traités. Toutefois, paicisale cohérence avec la
procédure civile ordinaire, et afin que I'autode recours dispose d’'un dossier
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de premiere instance le plus complet possible,sil groposé d’instituer la
verbalisation des témoignages et I'interrogatoge plarties.

Ces questions seront abordées de maniére plusli@gtdians le chapitre
commentant les articles de la nouvelle loi (chapB). Les conséquences y
relatives sont traitées au chapitre 9 ci-apres.

3.2 Problématique des frais

3.2.1 Situation actuelle

Aujourd’hui, la question des frais en matiére delte et curatelle est régie par
I'article 396 CPC-VD.

Selon cette disposition, les frais de l'instancat swancés par I'Etat, lorsque la
dénonciation émane d'une autorité administrativpidiciaire.

Les frais sont mis a la charge du dénoncé danslésusas ou l'interdiction est
prononcée et, si l'interdiction est refusée, loestpudénoncé a, par sa conduite,
donné lieu a l'instance. Selon les circonstanessifrais peuvent étre laissés a la
charge de I'Etat, notamment s'il s'agit d'interdittprononcée pour cause de
maladie mentale ou de faiblesse d'esprit.

Dans les autres cas les frais sont mis soit a &gehdu dénongant, si la
dénonciation émane d'un particulier, soit a la ghate I'Etat, si la justice de
paix a procédé d'office ou sur dénonciation d'urteré&é.

3.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Comme indiqué plus haut, les cantons gardent cedaiibertés dans la
réglementation de certaines matiéres, dont les (MCF, p. 6720).

3.2.3 Solutions envisagées

Dans la mesure ou le Conseil d'Etat a choisi delgjate systeme actuel, la
réglementation applicable aujourd’hui peut étreisep sous réserve du respect
des principes fondamentaux fixés par le nouveaueGudl et de quelques
adaptations.

Dans le cadre de la consultation publique, plusientités ont relevé qu'il était
injuste de mettre les frais a la charge de la persale bonne foi signalant un
cas dans lequel une personne semble avoir besaidedbu demandant le
prolongement de la mesure instituée. L’argumentesducontre cette solution
était le risque de limiter les signalements deasibins qui pourraient nécessiter
l'institution ou la prolongation d’'une mesure paur@ crainte de devoir en
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supporter les frais en cas de refus ou rejet. Lanenéemarque a été faite
s'agissant des frais en cas de refus d’'une demdadslacement ou le rejet
d’'une demande de maintien de cette mesure.

3.2.4 Solutions retenues

De maniéere générale et contrairement au systen@Pd@i+CH, il n’est pas percu
d’avance de frais devant I'autorité de protection.

Les frais sont mis a la charge de la personne cnéeedans tous les cas ou
I'autorité prononce une mesure ou rejette une ddmde mainlevée.

Si la mesure n’'est pas prononcée, les frais soat éharge de la personne
concernée si elle a, par sa conduite, donné lignséance.

Afin de tenir compte des remarques pertinentes ésnéilans le cadre de la
consultation, le projet a été modifié comme su#s: frais ne seront mis a la
charge du signalant que si sa requéte est abusivaab fondée ; a défaut ils
seront a la charge de I'Etat qui prendra égalememharge les frais si la justice
de paix a procédé d'office ou sur signalement d’anerité (art. 443, al. 2
nCC).

Les frais peuvent enfin étre laissés a la chargel'E@at, y compris la
rémunération du curateur nommé en application deidle 439a nCC si la
personne concernée est indigente.

Par ailleurs, selon les circonstances, les fraivget également étre laissés a la
charge de I'Etat, notamment s'il s'agit d’'une me&sprononcée en raison des
facultés mentales et/ou des troubles psychiqués jgiersonne concernée.

Si la personne concernée est indigente, I'Etat cemse au curateur ses débours
et lui alloue une indemnité équitable, eu égardravail accompli, au moment
de 'acceptation des comptes pour la période caniptecoulée.

3.3 Cas particulier du « signalement »

3.3.1 Situation actuelle

Actuellement, tout majeur peut demander sa mise satelle, s’il établit qu’il
est empéché de gérer convenablement ses affairesiipa de faiblesse sénile,
de quelque infirmité ou de son inexpérience (a2 8C). De plus, ont qualité
pour former une demande d'interdiction, en vertuchit fédéral, tous ceux qui
ont ou pourraient avoir un droit ou une obligatlégale d’entretien envers la
personne dont l'interdiction est en cause et dé&mupersonnes habilitées par le
droit cantonal et réputées agir en vertu d’'unegidlén tacite des pouvoirs de
l'autorité.
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Au niveau cantonal, le signalement a l'autoritéélmite est réglementé par
l'article 379 CPC-VD. Selon cette disposition, ldgnonciations peuvent
émaner d'une autorité administrative ou judiciaiet les demandes
d’interdiction peuvent étre formées par les palitécs.

Pour les mineurs, le signalement est réglementdapai sur la protection des
mineurs (LProMin, art. 26). Cette loi prévoit unoidrde signaler pour toute
personne qui a connaissance d'une situation d’ureuamnien danger dans son
développement (art. 26 al. 1 LProMin). Il existakgnent une obligation pour
toute personne qui, dans le cadre de I'exerciceedjprofession, d’'une charge
ou d'une fonction en relation avec les mineurs,eti@’ soit exercée a titre
principal, accessoire ou auxiliaire, a connaissafioee situation d’'un mineur
en danger dans son développement pouvant justifietervention du
département (art. 26 al. 2 LProMin).

N

Sont notamment astreints a cette obligation les Imesn des autorités

judiciaires, scolaires et ecclésiastiques, les gm®bnnels de la santé et les
membres du corps enseignant, les intervenants ldatiemaine du sport, les

préfets, les municipalités, les fonctionnaires dicp et les travailleurs sociaux,

les éducateurs, les psychologues scolaires, leshpstriciens et les

logopédistes.

L'un des organismes consultés s'est étonné deplaression de l'article 26,
alinéa 5 LProMin, qui confére aux personnes mentes a l'alinéa®ide cette
disposition la faculté de dénoncer a l'autoritégh&rdes faits susceptibles de
constituer des infractions pénales. Ladite supesst uniquement due au fait
gue la disposition en question est inutile : erteffa faculté de dénoncer des
faits a l'autorité pénale est donnée a tout unwiagans qu'une base Iégale soit
nécessaire. En fait, l'article 26, alinéa 5 LProMonne la fausse impression
gue seules les personnes mentionnées a l'alfh¢dont le cercle est il est vrai
désigné de maniére large) auraient la possibiété&honcer, ce qui n'est pas le
cas. C'est donc pas souci de clarification qu'il poposé dabroger la
disposition susmentionnée, les personnes ayant amamce de faits
susceptibles de constituer une infraction pénal@erdant pas pour autant la
possibilité de les dénoncer au procureur ou aliago

En matiére de santé, la loi sur la santé publiu8P] prévoit que toute
personne qui pratique une profession de la samisi gue ses auxiliaires, est
astreinte au secret professionnel (art. 80). Toige€es personnes dénoncent &
I'autorité compétente les cas de maltraitance eiles dangereux (art. 80a).
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3.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouveau Code civil distingue le droit et I'olatgpn d’aviser, selon le type
de personne qui signale le cas. En effet, toutsopee a le droit d'aviser
'autorité de protection qu'une personne sembleirav®soin d'aide, les
dispositions sur le secret professionnel étantrvéss (art. 443 al. 1 nCC).
L'obligation d'aviser s’applique a toute personng, cdans I'exercice de sa
fonction officielle, a connaissance d’un tel cas. (443, al. 2 nCC).

Le Message du Conseil fédérptécise que les cantons sont libres de soumettre
d'autres personnes que celles prévues par le nou@ede civil, a I'obligation
d'aviser l'autorité de protection qu'une personneéeentuellement besoin
d'aide. En effet, la disposition, selon laquelleuteo personne qui, dans
I'exercice de sa fonction officielle, a connaissartun cas dans lequel une
personne semble avoir besoin d'aide est tenue idfenmer 'autorité est une
prescription minimale de droit fédéral (art. 44i)éa 2 deuxieme phrase nCC).

3.3.3 Solutions envisagées

Il n'y a de solution & envisager que s'agissantadigation d’aviser l'autorité
de protection. En effet, les cantons ont le cha&xstn tenir a ce qui est prévu
par le droit fédéral ou de faire usage de la liege leur laisse le droit fédéral
et donc de soumettre d’autres personnes a I'oigale signalement.

S'il est fait usage de cette liberté, I'une desiohs pourrait étre de reprendre
la liste de Il'article 26 alinéa 3 LProMin, non semlent pour les mineurs mais
également pour les personnes majeures, avec dansasdd quelques
adaptations.

3.3.4 Solutions retenues

Pour ce qui est des personnes soumises a 'oloigdtaviser, il est proposé de
ne pas faire usage de la liberté laissée par lg ffaéral et donc de ne pas
étendre, pour le cas des personnes majeuresgiioin de signalement au-dela
de ce que prévoit le nouveau droit en la matiéere.

Par ailleurs, les dispositions actuelles concerrlaat personnes majeures,
notamment I'article 80a LSP, sont maintenues (ace@galement au médecin
cantonal).

2 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6708
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Pour les mineurs, la liste des personnes astreantesligation de signalement
(art. 26, al. 3 LProMin) est également maintenuer (gi-aprés chapitre 6.4).

Enfin, pour les motifs exposés ci-dessus, il esppsé de maintenir I'abrogation
de l'article 26, alinéa 5 LProMin, qui est au miéuortile, et au pire susceptible
de créer la confusion quant a la faculté de touthatun de dénoncer des faits a
l'autorité pénale.

4. ASPECTS RELATIFS A LA SANTE ET AU DOMAINE SOCIAL

4.1 Généralités

Dans le canton de Vaud, les aspects relatifs anééset au milieu social sont
réglementés notamment par la loi du 29 mai 198%assanté publique (LSP) et
la loi du 10 février 2004 sur les mesures d'aidd’igitégration pour personnes
handicapées (LAIH).

La LSP a pour but de contribuer a la sauvegarda danté de la population et
d’encourager la responsabilité collective et indinglle dans le domaine de la
santé. Elle définit les relations entre patientofgssionnels de la santé et
établissements sanitaires et prévoit des mesuléss tque les directives
anticipées ou la possibilité de désigner un repitéseé thérapeutique. La LSP
permet en outre a toute personne qui a motif géasedre d’une violation d’'un
droit reconnu par la loi de s’adresser a un médiade de déposer une plainte
auprés de la Commission d’examen des plaintes (CE@R3 réglemente
également les mesures de contrainte, en fixantiheipe de I'interdiction. Elle
compléte enfin le Code civil en matiére de privatide liberté a des fins
d’assistance.

La LAIH régle principalement les mesures d’aidedéhtégration pour les
personnes handicapées adultes, ainsi que leurcénaent. Elle s’applique
également aux personnes en grandes difficultésalescirecourant & des
prestations socio-éducatives.

Dans la mesure ou le Code civil réglemente descésppii étaient jusque la
régis par ces lois cantonales, une mise a jouredebases légales est donc
nécessaire afin d'étre conforme au droit fédéral.

4.2 Mandat pour cause d'inaptitude (art. 360 a 369 CC)

4.2.1 Situation actuelle

Actuellement, il n'existe pas, dans le droit vawlaine mesure telle que le
mandat pour cause d'inaptitude.
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En effet, si une personne souhaite que quelqu’issagour elle, elle fera une
procuration. Or, selon la doctrine, les procuraidoennées dans des domaines
autres que le domaine médical soulévent des prasiéBrune part, lorsque la
procuration n’est pas liée a la survenance d’'usepacité de discernement, la
question est de savoir si elle est encore valaptésaque le mandant soit
devenu incapable de discernement. Le Tribunal &#detoutefois estimé qu'il
peut étre dans lintérét du mandant que les posvaécoulant d'une
procuration ne s’éteignent pas de plein droit lolisgdevient incapable de
discernement (4C.263/2004 du 23 mai 2005). Daypeet, lorsque la
procuration est donnée avant la survenance d’'wapatité de discernement, il
y a le risque que le représentant agisse au norapt@senté avant que celui-ci
ne devienne incapable.

4.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Afin de remédier a cette situation juridique instatisante et d’instaurer une
réglementation transparente applicable dans t@ut8uisse, le nouveau Code

civil encourage la personne a disposer d’elle-méene prévoyant deux
nouvelles institutions, dont le mandat pour cadsgpgltitude.

Ce dernier permet a une personne capable de disnerm de désigner une ou
plusieurs personnes physiques ou morales qu'eldegehde Iui fournir une

assistance personnelle, de gérer son patrimoindeola représenter dans les
rapports juridiques avec les tiers au cas ou edeiethdrait incapable de

discernement. Ces taches peuvent étre cumulativafiernatives et le mandant
peut prévoir des solutions de remplacement poucadg ou le mandataire
déclinerait le mandat, ne serait pas apte a lelremple résilierait.

Le mandant doit désigner le mandataire nommémedé@tre de maniére aussi
détaillée que possible les taches qu'il lui configgeut — mais ne doit pas — lui
donner des directives sur la maniére de les exeduappartient au mandant de
prendre les dispositions pour que, le moment vEswitorité de protection et le
mandataire aient connaissance du mandat. Il paest demander a I'office de
I'état civil d’inscrire la constitution et le liede dépdt du mandat dans la banque
de données centrale Infostar de la Confédération.

Le mandat pour cause d'inaptitude doit étre caréstién la forme olographe
(entierement écrit a la main, daté et signé du ma)cdbu authentique (art. 361
CQ).

® Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6646
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Lorsque l'autorité de protection de l'adulte apmlequ’une personne est
devenue incapable de discernement et qu'elle igaboelle-ci a constitué un
mandat pour cause d'inaptitude, elle s’informe 'd&istence d'un tel mandat
aupreés de ses proches ou des personnes suscegitifleavoir la renseigner.

S’il existe un mandat, elle examine les élémentmasis :

- si le mandat a été constitué valablement (capatit discernement du
mandant, forme, etc.) ;

- si les conditions de sa mise en ceuvre sont rempli
- si le mandataire est apte a le remplir ;
- si elle doit prendre d’autres mesures de praiacti

Il peut arriver que le mandat manque de clartéceurains points. Ainsi, des

inexactitudes peuvent résulter du fait que des giaents inattendus se sont
produits depuis sa constitution. Ce genre d'imiéos peut étre une source
d’'insécurité pour le mandataire et peut nuire itacité de sa tache. C'est

pourquoi le nouveau droit prévoit qu'’il peut demand I'autorité de protection

d’interpréter le mandat et de le compléter surptests accessoires.

Lorsque le mandat pour cause d'inaptitude ne conpias de disposition sur la
rémunération du mandataire, l'autorité de protectiZe une indemnisation
appropriée si cela apparait justifié au regardatepleur des taches a accomplir
ou si les prestations du mandataire font habitoedle ['objet d’une
rémunération. Celle-ci, ainsi que le remboursendest frais justifiés sont a la
charge du mandant.

Le risque du mandat pour cause d’inaptitude estlgueandataire abuse de la
confiance du mandant et exécute le mandat en molates prescriptions du
mandant. Celui-ci ne pouvant plus révoquer son matzeht qu’il est incapable
de discernement — ce qui peut poser probléme eficyd@r en cas d'une
incapacité de discernement durable — il est nétesda donner a I'autorité de
protection de I'adulte une possibilité d’'intervenir

Si les intéréts du mandant sont compromis ou risgde I'étre, I'autorité peut
prendre les mesures nécessaires d'office ou suméteqd'un proche du
mandant. Elle peut notamment donner des instrustianm mandataire, lui
ordonner d'établir un inventaire des biens du mahdale présenter
périodiquement des comptes et des rapports owetiner ses pouvoirs en tout
ou en partie.
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4.2.3 Solutions envisagées

Etant donné que cette mesure est une nouveawténtien doit prévoir sa mise
en oeuvre.

S’agissant de la compétence, le canton doit désides taches de l'autorité de
protection en la matiére relévent de la compétaded’autorité au complet
(art. 440, al. 2, premiere phrase nCC) ou si gilegrraient étre confiées a un
seul membre de l'autorité, comme le permet I'agtidh0, alinéa 2, deuxiéme
phrase nCC.

Pour ce qui est de la procédure, il y a lieu ddigoer que le nouveau droit
semble assez précis. |l ne parait donc ni nécessaisouhaitable de préciser
davantage la procédure. Cela risquerait de la dgognl et de créer des
problémes dans I'application de cette mesure. Bauis, dans ce contexte, on
releve que d'éventuelles lacunes de procédure gientrétre comblées a l'aide
des dispositions du Code de procédure civile suisse

4.2.4 Solutions retenues

Le Conseil d’Etat propose que le juge de paix Seitil compétent pour

constater la validité, interpréter et complétemiendat pour cause d'inaptitude,
ainsi que pour prendre les mesures nécessaires sntéréts de la personne
concernée sont compromis ou risquent de I'étrerdssirvée la compétence de
retirer les pouvoirs au mandataire, en tout ou aniey cette tache revenant a
l'autorité de protection au complet. Le ConseiltdtEest d'avis que, s'agissant
pour l'essentiel de questions juridiques liéemeetprétation de ces mandats, il
n'est pas nécessaire de réunir I'ensemble detlegwe paix pour les trancher,
le juge de paix seul étant a méme de le faireisfaetion.

Par ailleurs, compte tenu de la proposition faiegissant de la procédure
applicable devant l'autorité de protection (chapi), c’est la procédure
sommaire du Code de procédure civile suisse qupsuera en la matiére
lorsque le président de la justice de paix stattig procédure simplifiée quand
I'autorité de protection est au complet.

4.3 Directives anticipées du patient (art. 371 a 373 CC

4.3.1 Situation actuelle

Actuellement déja, les directives anticipées petenétau patient d’exprimer sa
volonté de ne pas étre soumis, dans des situatiétesminées, a toutes les
thérapies existantes. Elles jouent dés lors uninjfmrtant. Dans le canton de
Vaud, elles sont réglementées dans la LSP.
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Cette loi prévoit que «oute personne capable de discernement peut rédiger
des directives anticipées sur le type de soinsliguigsire recevoir ou non dans
des situations données ou elle ne serait plus esuraed’exprimer sa volonté.
Elle doit les rendre facilement accessibles auxfgesionnels de la sanié
(art. 23a LSP). Elle précise encore que ces duextanticipées peuvent étre
modifiées ou annulées a tout moment par leur ausams limitation de forme.

Si le patient est incapable de discernement, Iéepsmnnel de la santé doit
rechercher s'il a rédigé des directives anticipées. I'absence de telles
directives, il doit obtenir 'accord de son reprétsat Iégal ou thérapeutique ou,
a défaut, recueillir I'avis de ses proches apras doir fourni les informations

nécessaires. Si la décision du représentant meaeger la santé du patient, il
peut recourir a I'autorité tutélaire (art. 23c LSP)

Chaque professionnel de la santé doit respecteolanté que le patient a
exprimée dans des directives si ce dernier se ¢rdans une situation qu’elles
prévoient. Lorsque le professionnel de la santéf@sié a penser que les
directives ne correspondent plus a la volonté #etwl patient, il doit saisir

'autorité tutélaire.

En cas d’'urgence ou en I'absence d’un représelégal, le professionnel de la
santé doit agir conformément aux intéréts objediifgatient, en tenant compte
de la volonté exprimée de celui-ci (art. 23c, dLSP).

4.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Cette seconde mesure personnelle anticipée prérnie pouveau droit permet
a toute personne capable de discernement de di@ananiere contraignante, les
traitements médicaux auxquels elle consent ou mooaa ou elle deviendrait
incapable de discernement. Elle peut égalemengiésuine personne physique
qui sera appelée a s’entretenir avec le médeciresusoins médicaux a lui
administrer et a décider en son nom au cas oudeNgendrait incapable de
discernement. Tout comme pour le mandat pour cdlirsptitude, la personne
peut prévoir des solutions de remplacement pooaeou la personne désignée
déclinerait le mandat, ne serait pas apte a leliremple résilierait.

Les directives anticipées du patient sont consigugn la forme écrite et sont
datées et signées par leur auteur. Si cette forest pas respectée, elles ne
doivent pas pour autant étre ignorées sur le pledigue. Elles peuvent jouer

un réle dans la décision que le représentant gsti@@ prendre.
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L'autorité de protection ne doit pas examiner ldidii#& des directives. Il
appartient a l'auteur des directives de s’assuter lgs destinataires en aient
connaissance le moment venu. Il peut les déposar tn médecin traitant, les
garder sur lui, les confier a la personne qu'ilésignée ou a une personne de
confiance. Il peut également faire inscrire leunstdution et leur lieu de dép6t
sur la carte d'assuré. Cette carte est prévue ldacedre de la LAMal (art. 42a
LAMal et ordonnance sur la carte d’'assuré — OCAn®la pratique, il s'agira
de prévoir, au niveau fédéral, un espace réseneat affet. Le Conseil fédéral
doit édicter les dispositions nécessaires, notarhreanmatiére d’acces aux
données.

Le médecin doit respecter les directives, sauflss eviolent des prescriptions
Iégales, ou lorsqu’il existe des doutes sérieuxltgs soient I'expression de la
libre volonté de la personne qui les a rédigéesjwalles correspondent a sa
volonté présumée dans la situation donnée. La t@lerprimée de maniére
suffisamment claire dans les directives anticipésast consentement ou refus
du traitement. Il n'est pas nécessaire de requlérirconsentement du
représentant Iégal de la personne incapable derdement.

Si le médecin déroge aux directives anticipées atiemt, il doit en consigner
les raisons dans le dossier médical. Ces donnédsose & fonder un éventuel
recours contre la décision du médecin de ne paseces les directives
anticipées voire une action en responsabilité edetmédecin en question.

Tout proche du patient peut en appeler, par écfauaorité de protection de
I'adulte, en invoquant le fait que :

- les directives ne sont pas respectées ;

- les intéréts du patient sont compromis ou risgderi’étre ;

- les directives ne sont pas I'expression de I limlonté du patient.

Le droit fédéral est exhaustif quant aux motifs réeours. Par contre, la

définition de la notion de « proche » est large.€ffiet, il s’agit également du
médecin traitant ou du personnel soigfiant

Pour le surplus, si les intéréts de l'auteur desctives sont compromis ou

risquent de I'étre, l'autorité de protection prdesl mesures nécessaires d’office
ou sur requéte d'un proche. La procédure est laergue pour le mandat pour

cause d’inaptitude.

4 Message du Conseil fédéral, FF 20086, p. 6667
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4.3.3 Solutions envisagées

Les cantons n'ont pas de marge de manceuvre enrenal@ directives
anticipées, les principes étant fixés par le déaléral.

Comme pour le mandat pour cause d’inaptitude, dtocadoit toutefois décider
si les taches de l'autorité de protection en laiénatrelévent de la compétence
de l'autorité au complet ou si elles pourraient &onfiées a un seul membre de
I'autorité, comme le permet I'article 440, alinéad2uxieme phrase nCC.

Pour ce qui est de la procédure, il y a lieu ddigoer que celle-ci reste de la
compétence des cantons, qui doivent dés lors préwve procédure lorsque
l'autorité de protection intervient dans le cadeedirectives anticipées (recours
ou intéréts du mandant compromis). Par ailleursredéve que d’éventuelles
lacunes de procédure pourraient étre combléesde Ithes dispositions du Code
de procédure civile suisse.

Sur le fond, on peut déja observer que le nouveait d’entraine pas de
grandes modifications pour la Iégislation vaudoises changements suivants
ont été relevés :

- Le respect de la forme (écrite, datée et signéejjourd’hui, la LSP
n'exige aucune forme méme si pour des raisons giedede preuve, cela
se fait dans la pratique.

- Toute personne capable de discernement pourigerédes directives
anticipées et/ou désigner un représentant thérigpeutla LSP ne permet
pas aujourd’hui @ un mineur ou & une personne stele de désigner un
représentant thérapeutique.

- Le médecin pourra s’écarter des directives priggde patient a certaines
conditions et notamment en consignant dans le elossdical les raisons
de la dérogation. Aujourd’hui, il doit saisir I'autté tutélaire.

- Désormais, seule l'autorité de protection de uigal sera compétente en
matiére de directives anticipées. La Commissiorxatizen des plaintes
(COP) n'aura plus a se prononcer sur ce théme.€drsopne concernée
aura la faculté de saisir, si elle le souhaitagbme de médiation.

Ces quelgues modifications n'entrainent pas de émprences
organisationnelles et/ou financieres importantag pes entités concernées. En
effet, en 2009, une seule plainte a été déposé&eésdp la COP concernant des
directives anticipées. Pour sa part, la ChambreudeBes s’est prononcée a une
seule reprise en la matiére.
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Il est important de constater que I'autorité detgebon ne traite que des cas
concernant les personnes incapables de discernetaepersonne ayant le
discernement doit s’adresser a la commission d'exandes plaintes

conformément a la Iégislation sanitaire.

De maniére générale, les justices de paix vermmtdharge de travail quelque
peu diminuer dans la mesure ou elles ne serontsalisges lorsqu’'un médecin
veut s’écarter des directives.

4.3.4 Solutions retenues

Par analogie a la réflexion faite pour le mandafirpcause d'inaptitude, le

Conseil d’Etat propose de confier les taches dedi@é de protection relatives

aux directives anticipées au juge de paix en tamet jgge unique. Ainsi, ce

dernier sera compétent pour prendre les mesuressseices si les intéréts du
mandant sont compromis ou risquent de I'étre. Ggstiement au président de
la justice de paix que devront s’adresser les m®au patient en cas de non
respect des directives ou si ces derniéres ne pasi’expression de la libre

volonté du patient ou si les intéréts du patiemt ®mmpromis ou risquent de
I'étre.

Comme déja indiqué, pour ce qui est de la procédugst proposé de renvoyer
aux régles du Code de procédure civile suisse, séserve d'éventuelles

particularités dues au systéeme vaudois. Dés l@st ka procédure sommaire du
CPC CH qui s’applique.

Enfin, comme pour le mandat pour cause d’inaptitida été relevé qu’'une
bonne collaboration entre 'autorité de protectairie DSAS est essentielle au
bon fonctionnement du systeme.

D’un point de vue légistique, dans la mesure onstitution des directives
anticipées existe déja et que les fondements slamtiques, il y a lieu de
supprimer les dispositions y relatives de la LSP.



— 45—

4.4 Représentation par le conjoint ou le partenaire erggistré (art. 374 a
376 CC)

4.4.1 Situation actuelle

Comme le reléve le législateur fédéral dans sorsawss le droit actuel de la
tutelle ne connait pas de mesures spécifiquesipsyrersonnes qui deviennent
incapables de discernement et perdent ainsi, déagdar, I'exercice des droits
civils. Il est donc impossible que la personne @oan consentement valable a
des mesures d’'assistance et le patrimoine n'esg@ais si aucune mesure n'a
été prise avant que ne survienne l'incapacité deednement. L'autorité
tutélaire doit alors nommer un tuteur ou un cunateu

Comme cette procédure est lourde et que les praelesitent généralement de
s’adresser aux autorités, ils ont recours a degisnk pragmatiques et agissent,
le plus souvent, pour la personne concernée sandeswnder s'ils sont
habilités a le faire.

Les actes juridiques des proches d’une personpaite de discernement sont
Iégitimés par une interprétation extensive du dieitreprésentation accordé au
conjoint (art. 166 CC) et au partenaire enregigaé. 15 LPart) et par
I'élargissement de son champ d’application & unaaepour lequel il n'a pas
été congu. Les dispositions sur la gestion d'afasans mandat (art. 419ss CO)
sont également appliquées en partant du principdesuactes étaient urgents et
gu’ils sont conformes aux intentions présuméesadpelrsonne dépendant en
permanence de l'aide de son entoufage

Il y a toutefois lieu de relever qu’en cas d'inceipa durable de discernement
d’'une personne, il faut en principe lui nommer wmateur, qui pourra étre le
conjoint ou le partenaire enregistré pour autaril ggmplisse les conditions

légales.

4.4.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouveau droit tient compte du besoin des prodesspersonnes incapables
de discernement de prendre elles-mémes certainesaies.

® Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6647
® Ibidem
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Il prévoit que dorsqu’une personne frappée d’'une incapacité deeatisement
n'a pas constitué de mandat pour cause d'inaptitetigue sa représentation
n'est pas assurée par une curatelle, son conjoinson partenaire enregistré
dispose du pouvoir Iégal de représentation s’it faénage commun avec elle
ou s'il lui fournit une assistance personnelle régne » (art. 374 CC).

Ce pouvoir légal de représentation a pour but danga la satisfaction des
principaux besoins personnels et matériels d'unesgmme incapable de
discernement sans l'intervention de l'autorité detction. Il devrait permettre
d’éviter le recours systématique a l'autorité.

Le Code civil limite ce pouvoir de représentation :

- aux actes juridiques nécessaires pour satidfesrbesoins de la personne
concernée ;

- a 'administration ordinaire de ses revenus étesbiens ;

- si nécessaire, au droit de prendre connaissamea dorrespondance et la
liquider.

Afin de distinguer I'administration ordinaire deadiministration extraordinaire,

le législateur fédéral précise qul faut se réfége la doctrine et a la

jurisprudence relatives aux articles concernantélgime matrimonial de la

communauté de biens (art. 227 et 228'CC)

Pour I'administration extraordinaire des biens,clenjoint ou le partenaire
enregistré doit requérir le consentement de |'adgtaie protection.

S’agissant de I'exercice du pouvoir de représeaiatie nouveau droit prévoit
une application par analogie des dispositions ddeCdes obligations sur le
mandat, également pour ce qui est de la respoitéahil représentant.

Cela signifie notamment que le mandataire est tdexécuter le mandat
personnellement. Deés lors, si le conjoint ou legraire enregistré est empéché
de représenter la personne concernée pour une donguée, il s'agira
d’instituer une curatelle et de confier les tachem autre membre de la famille
ou a un tiers.

" Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6668
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L'autorité de protection intervient non seulemenbup I'administration
extraordinaire des biens mais également lorsqiste des doutes sur la
réalisation des conditions de la représentatiofe Hbit alors statuer sur le
pouvoir de représentation et, le cas échéant, temeiu conjoint ou au
partenaire enregistré un document qui fait étatetecompétences. Les proches
de la personne concernée ou des tiers peuveninggiale€ontester la réalisation
desdites conditions.

Enfin, si les intéréts de la personne incapablé sompromis ou risquent de
I'étre, l'autorité de protection retire, en tout @n partie, le pouvoir de
représentation au conjoint ou au partenaire ertrégisl institue une curatelle,
d'office ou sur requéte d'un proche. Le retraitghuvoir de représentation ne
doit se faire de maniéere formelle que si l'autont@stitue pas de curatelle car
si les compétences prévues dans le cadre du podeoreprésentation sont
attribuées a un curateur, ce pouvoir [égal cessmmiiquement.

Le conjoint ou le partenaire enregistré peut s'g@poa linstitution d’'une
curatelle en interjetant un recours.

4.4.3 Solutions envisagées

Les cantons ne disposent d'aucune marge de manoansda réglementation
de la représentation Iégale du conjoint ou du paite enregistré.

Les seules libertés des cantons concernent la cotigoo de I'autorité de

protection, ainsi que la procédure devant dite r@atdorsqu’elle doit donner

son consentement pour les actes relevant de I'astnaition extraordinaire ou
lorsqu’un proche de la personne concernée ou um dEntestent la réalisation
des conditions du pouvoir de représentation.

4.4.4 Solutions retenues

Comme pour les autres mesures, et pour les ménsamsale Conseil d’Etat
propose de confier ces taches au président deotigutde protection, sous
réserve de l'institution d’'une curatelle ou du aétren tout ou en partie, du
pouvoir de représentation au conjoint ou au pantereregistré.

Au vu des éléments relatés ci-avant, la procédpmicable est dés lors la
procédure sommaire du CPC-CH.
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Il'y a lieu de relever que l'autorité de protectise verra attribuer deux
nouvelles taches et verra sa charge de travail engmn Etant donné d’'une part
guelle devra donner son consentement pour les sagtevant de

'administration extraordinaire et d’autre part gllé pourra étre saisie par un
proche de la personne concernée ou un tiers cantef réalisation des
conditions du pouvoir de représentation.

Il faut également souligner qu’aujourd’hui, la jostde paix doit en principe
intervenir dans tous les cas, alors qu'avec le eauvdroit, le conjoint ou

partenaire enregistré pourra se fonder sur le dloireprésentant légal pour
agir, sans que l'autorité n’'intervienne.

4.5 Représentation dans le domaine médical (art. 376381CC)

4.5.1 Situation actuelle

La LSP (art. 23a, al. 2) prévoit que toute persoqué n'a pas déja un
représentant légal peut, de la méme maniére, d&signm représentant
thérapeutique chargé de se prononcer a sa placke shoix des soins a lui
prodiguer dans des situations données ou elle nait sglus en mesure
d’'exprimer sa volonté. Les relations entre la pengo concernée et son
représentant thérapeutique sont régies par leesegh contrat de mandat
gratuit.

Si le patient a désigné un représentant thérapeytig professionnel de la santé
doit fournir & celui-ci les informations nécessairet obtenir son accord
(art. 23b, al. 2 LSP).

Lorsque le professionnel de la santé est fondénagpegu’il existe un conflit
d'intéréts entre le patient et son représentantaffeditique, il doit saisir
I'autorité tutélaire (art. 23b, al. 3 LSP).

Si le patient est incapable de discernement, Iéepsmnnel de la santé doit
rechercher s'il a désigné un représentant thérapeutSi tel n'est pas le cas, il
doit obtenir I'accord de son représentant Iégaladgfaut, recueillir I'avis de
ses proches apres leur avoir fourni les informatinécessaires (art. 23c et 21
LSP).

Lorsque la décision du représentant thérapeutigeeen danger la santé du
patient, le professionnel de la santé peut rec@ufmutorité tutélaire (art. 23c,
al. 2 LSP).
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4.5.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Selon le nouveau droit, lorsqu’une personne inciapde discernement doit
recevoir des soins médicaux pour lesquels elleéagst pas déterminée dans des
directives anticipées, le médecin traitant étalfitplan de traitement avec la
personne habilitée a la représenter dans le domadaécal.

Le médecin doit renseigner cette personne sur lEgisispects pertinents du
traitement envisagé, notamment sur ses raisons, bsbn sa nature, ses
modalités, ses risques et effets secondaires, sdm, @insi que sur les
conséquences d’'un défaut de traitement et sustenxce d'autres traitements.

La loi énumeére de maniére exhaustive les persohaktitées a représenter la
personne incapable et I'ordre dans lequel elleseehin ligne de compte. Si
plusieurs personnes sont habilitées a la représameméme temps, elles
doivent prendre leurs décisions en commun. Le nmédeeut toutefois, de

bonne foi, partir de I'idée que chacune d’elleg agec I'accord des autres.

La volonté exprimée par la personne concernéeéesside pour déterminer la
personne habilitée a la représenter. Ainsi, le poude représentation dans le
domaine des traitements médicaux revient tout atldola personne désignée
dans les directives anticipées ou dans un mandatqause d’inaptitude si ce
dernier le prévoit expressément et enfin, au curat I'autorité de protection

lui accorde le pouvoir de représentation dans teaine médical.

L’autorité de protection institue une curatelle réprésentation lorsqu’il n'y a
pas de personne habilitée a représenter la persnocapable de discernement
ou gu'aucune personne habilitée a le faire n'aecdptla représenter.

D'office, ou a la demande du médecin ou d’'une apgeonne proche de la
personne incapable, l'autorité désigne un curateueprésentation si :

- le représentant ne peut étre déterminé clairement

- plusieurs représentants sont d'un avis différents

- les intéréts de la personne incapable de discemteso@mt compromis ou
risquent de I'étre.

L'autorité dispose d’'un pouvoir d’appréciation telament large et peut ainsi
nommer représentant la personne qu’elle considepus apte a remplir cette
tache, sans étre liée par l'ordre de la loi. Lesxcpes peuvent recourir contre
l'institution de la curatelle.
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4.5.3 Solutions envisagées

Le droit fédéral ne laisse pas de marge de mancauxreantons pour légiférer
en matiére de représentation thérapeutique. Tautr@pour la représentation
Iégale du conjoint ou du partenaire enregistréséades libertés des cantons se
trouvent au niveau de la procédure et de la cortipnsde l'autorité de
protection.

Actuellement, la LSP ne permet aux proches queothaet leur avis (art. 23c,
al. 1 LSP). lls ne sont pas considérés comme geggentants s'ils n‘ont pas
été désignés comme tels par le patient. Il s'adé&s lors de supprimer cette
disposition, dans la mesure ou la question eséedggr le nouveau droit.

Il est relevé que I'autorité de protection de I'disera seule compétente pour
statuer sur ce théme, la Commission d’examen destes n'ayant plus de role
a jouer. La personne concernée aura la facultéadsr,ssi elle le souhaite,
I'organe de médiation.

4.5.4 Solutions retenues

La encore, les questions a résoudre par l'autdeitgrotection de I'adulte seront
de nature essentiellement juridique (déterminatiomeprésentant, étendue des
pouvoirs). Le Conseil d’Etat propose donc de confie juge de paix la
compétence de les trancher, sous réserve de tlitsti d’'une mesure (en
l'occurrence curatelle de représentation), qui 8 décidée par l'autorité de
protection au complet.

Comme pour les autres mesures, il est proposéagpmtédure applicable soit
la procédure sommaire du CPC-CH.

4.6 Personnes résidant dans une institution médico-s@e ou un home
(art. 382ss CC)

Le nouveau droit accorde une protection accrue p@argonnes incapables de

discernement dans des institutions médico-socialesans des homes. Deux

conditions doivent étre réunies pour que lautorii@ protection soit

compétente :

1. la personne concernée doit étre incapable de disgwmt ;
2. elle doit se trouver dans une institution au sendrdit fédéral.

La question s'est posée de savoir si les institgtisocio-éducatives pouvaient
étre définies comme des institutions médico-sosialeé des homes au sens du
nouveau droit fédéral.
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Selon les ordonnances fédérales d’'exécution de BL,Lil semblerait
effectivement que le Code civil concerne égalenlest institutions socio-
éducatives et sanitaires.

Interpellé sur cette question, I'Office fédéralldgustice a encore souligné que
la définition d’'une institution médico-sociale dodtre déduite des autres
conditions de la réglementation. Il s'agit aingistitutions qui accueillent des
personnes incapables de discernement pour uneneedarée. Sont dés lors
exclus les hdpitaux ol des personnes incapablesdisieernement sont
hospitalisées pour y subir un traitement. Ne torhlpas non plus sous cette
réglementation les séjours de courte durée, comarteegemple pour des
vacances. En conclusiprles cantons disposent d'une grande marge de
manaeuvre.

Devront donc étre considérés comme institutionsens du droit fédéral, les
établissements de type résidentiel, a savoir notmhies EMS ou les divisions
C des hépitaux et les établissements socio-édscatif

Du fait de la RPT, le canton de Vaud a élaborélan gtratégique, dont I'entrée
en vigueur est prévue pour 2012. La LAIH subiraaane révision partielle
afin notamment de moderniser certaines dispositarde supprimer certaines
mentions relatives aux prestations collectivesAle |

Pour les personnes résidant dans une institutiodicméociale ou un home,
cing problématiques ont été identifiées :

- contrat d’assistance ;

- mesures limitant la liberté de mouvement ;
- intervention de l'autorité de protection ;

- protection de la personnalité ;

- surveillance.

Ces questions sont reprises ci-apres avec la mémEnsmtique que les
précédents chapitres.

4.6.1 Contrat d’assistance
4.6.1.1 Situation actuelle

Actuellement, la législation sanitaire exige quett@tablissement sanitaire
donne au patient une information écrite sur segsdou ses devoirs ainsi que
sur les conditions de son séjour (art. 21 LSP etd@3reglement sur les
établissements sanitaires et les établissementzepps de droit privé dans le
Canton de Vaud, RES).
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La loi sur la planification et le financement detbfissements sanitaires
d'intérét public et des réseaux de soins exigeapkaurs que les établissements
reconnus d'intérét public proposent un contrat ddrgement (art. 4e LPFES).
De plus, la LAIH prévoit clairement un contrat detance afin d'étre
conforme au nouveau droit fédéral.

Il est en outre relevé qu'aujourd’hui, le contratébergement peut faire I'objet
d’'un recours a la Commission d’examen des plaif@&xP).

4.6.1.2 Nouveau droit

Le Message du Conseil fédéraieléve que les personnes incapables de
discernement qui vivent dans une institution médicoiale ou dans un home
ne bénéficient pas toujours de la protection népesaux plans juridique et
psychosocial. Ces carences alimentent périodiquelaehronique.

Ce n’'est toutefois pas de privations de liberi€iiéts dont il est le plus souvent

guestion. Ce sont bien plus la qualité des preststiles insuffisances de

I'encadrement et le manque de transparence de®ntapgontractuels passés
entre les résidents et l'institution qui font I'ebjdes remises en question les
plus fréquentes. Il est aussi souvent fait étaladsouffrance liée a la solitude

des résidents et du manque de prise en considéd®®obesoins de chacun.

Le droit de la protection de I'adulte ne peut pégler, de maniére exhaustive,
toutes les questions liées aux placements institnéls. Le nouveau droit doit
toutefois essayer d’améliorer de maniéere ponctuelfgotection des personnes
vivant dans des institutions.

Un certain nombre de questions se posent au légisjanotamment celle de la
désignation de la personne habilitée a concluracm du conjoint, du parent
ou d'un autre proche incapable de discernementcdetrat qui fixe les
prestations a fournir par l'institution et leur ¢d@ontrat d’assistance), lequel,
pour des raisons de sécurité du droit, doit reV@fiorme écrite.

Désigner systématiquement un curateur de représemfeourrait conduire a un
alourdissement difficilement tolérable du dispdifficiel de la protection de
I'adulte mais aussi se heurter a I'incompréhensies familles peu disposées a
accepter un tel formalisme. Inversement, le défbuttout pouvoir légal de
représentation peut placer les proches devant elgmnsabilités qu'ils n'ont
pas les moyens d’assumer au regard de leur staigitue.

8 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6649



— 53—

C’est pourquoi, le nouveau Code civil octroie I®itide conclure le contrat
d'assistance a la personne qui est habilitée &septer la personne incapable
de discernement dans le domaine médical. Cett@mmeesn’'a toutefois pas la
compétence de placer la personne dans linstitigiaette derniére s’y oppose.
Dans ce cas, il s’agira d’appliquer les disposgieur le placement a des fins
d’assistance.

A son entrée dans l'institution médico-sociale @hhdme, une personne capable
de discernement signe valablement le contrat dtssie. Si elle devait ensuite
perdre sa capacité de discernement et ne plusi’é@treord avec ledit contrat, il
s’agira d'appliquer par analogie la dispositiomati®le aux représentants de la
personne concernée dans le domaine médical (£#teB878 CC) et donc de
s'adresser a chacune des personnes prévues partickt. Si aucune d'elles
n’entre en ligne de compte, l'autorité de protetiiustituera alors une curatelle
de représentation.

4.6.1.3 Solutions retenues

S'agissant des litiges relatifs au contrat d'amsis, le nouveau droit ne prévoit
pas lintervention obligatoire de l'autorité de tpation de l'adulte, si ce n'est
s'agissant de la représentation de la personneaie dans ses rapports avec
l'institution (art. 382, al. 3 CC). Ainsi, en l'ace de régles fédérales, les
cantons sont libres de désigner l'autorité compeéteour statuer sur ce type de
litige. Il est donc proposé de laisser cette aitidn a la COP, comme c'est le
cas actuellement, que la personne concernée soitnau capable de
discernement. Cela évitera, dans ce domaine du sndes conflits de
compétence entre la COP et l'autorité de protectmnoutre, il n'y a aucune
raison de retirer ces compétences a la COP, quiatbihien le domaine et
parait aujourd'hui la mieux a méme de traiter pe iye cause.

4.6.2 Mesures limitant la liberté de mouvement
4.6.2.1 Situation actuelle

Sous réserve du droit pénal et civil en matierendsures de sdreté et de
privation de liberté a des fins d'assistance, ieqipe actuel est I'interdiction de
toute mesure de contrainte a I'égard des patientsa3d LSP).

Selon cette disposition, a titre exceptionnel ahdla mesure du possible, aprés
en avoir discuté avec le patient, son représetignapeutique, respectivement
son représentant légal, ses proches ou le médesspomsable d'un
établissement sanitaire peut, aprés consultatiofédaipe soignante, imposer
pour une durée limitée des mesures de contraintdeshent nécessaires a la
prise en charge d’'un patient aux conditions curiudatsuivantes :
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- si d’autres mesures moins restrictives de lartépersonnelle ont échoué
ou n'existent pas ;

- si le comportement du patient présente un dagigere pour sa sécurité ou
sa santé ou pour celle d’autres personnes.

Le médecin responsable d'un établissement sanifpéet déléguer cette
prérogative a un autre professionnel de la santgpétent.

La surveillance du patient est renforcée pendartetta durée de la mesure de
contrainte dont le maintien fait I'objet d’évaluats. Un protocole comprenant
le but et le type de chaque mesure utilisée, ajosile nom de la personne
responsable et le résultat des évaluations estéirdains le dossier du patient
(art. 23e LSP).

La personne concernée, son représentant thérapeutigspectivement son
représentant légal, ses proches ou un accompageanent s’adresser a la
COP compétente pour demander linterdiction oudeéé des mesures de
contrainte. La COP décide si la plainte a un edtetpensif dés réception de
celle-ci. Elle rend sa décision dans un délai aw gours aprés le dépbt du
recours (art. 23e LSP).

4.6.2.2 Nouveau droit

Comme le précise le Message du Conseil fédraliberté de mouvement est
une composante de la liberté personnelle et esintiarpar les articles 10,
alinéa 2 et 31 Cst, 5 CEDH et 28 CC. Ce droit natdfois pas un caractere
absolu. En effet, une personne incapable de dismernt doit, a certaines
conditions, pouvoir étre entravée dans sa libezttnduvement.

Sont visées notamment les personnes passant leigrdsrannées de leur vie
dans une institution médico-sociale ou dans un haguoiene peuvent plus
s’orienter et se mettent ainsi en danger.

Le Conseil fédéral est d'avis que la soumissiontalgde mesure limitant la
liberté de mouvement a I'exigence d’'une procédarmélle de placement a des
fins d'assistance n’'est pas justifiée. Il reléeve aire gu’elle entrainerait un
surcroit de travail important pour les autorités, @méliorant que peu la
situation des personnes concernées. C'est pourtpugipuveau droit prévoit

une procédure spécifigue constituée notamment dexigénce de

I'établissement d’'un protocole et d’'une informatiamsi que d’'un moyen de

° Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6672
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recours, qui garantissent la transparence soulaitabt pour les proches que
pour 'autorité de surveillance.

La notion de « limitation de la liberté de mouvememoit étre comprise dans
un sens large. Ainsi, elle recouvre aussi bienulxesllance électronique, la
fermeture des portes et les entraves telles quéethssou des barriéres visant a
éviter les chutes. Par contre, la sédation d’umegmee incapable au moyen de
médicaments ne tombe pas sous le coup de cettesiisp mais elle sera
soumise aux régles prévues pour le traitement rmaBlic

Afin de respecter le principe de proportionnalltéJiberté de mouvement ne
peut étre limitée que si des mesures moins rigs@ewnt échoué ou

apparaissent a priori insuffisantes. De plus, fatéition doit servir a prévenir

un grave danger pour la vie ou l'intégrité corplerelle la personne incapable ou
pour la vie ou lintégrité corporelle d'autrui ou @mpécher une grave
perturbation de la vie communautaire (art. 383 CQans ce dernier cas,

I'élément déterminant est le degré de compréhensiate tolérance qui peut
étre exigé des autres résidents. Le législatedréédeléve qu'un encadrement
adéquat fourni par le personnel soignant permetitéié des perturbations

intolérables de la vie communautafre

Toute mesure limitant la liberté de mouvement &oie I'objet d’'un protocole,
contenant notamment le nom de la personne ayaidédé mesure, le but, le
type et la durée de la mesure. Le protocole eségéopar le droit fédéral ou le
droit cantonal de la protection des données etereltns les mains de
l'institution.

N

Il appartient a linstitution de déterminer dans ubglement interne les
personnes autorisées a ordonner une mesure linfgtditerté de mouvement.
Elle peut en attribuer la compétence au directenais également a un chef de
service.

Afin de protéger efficacement la personne concem@dre les abus, il est
important que la personne habilitée a la représatdas le domaine médical
soit avisée de la mesure et puisse prendre coamaissiu protocole, en tout
temps. Cette personne sera connue de linstitutians la mesure ou c’est elle
qui signera le contrat d’assistance pour la persameapable.

19 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6673
! Ibidem
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Toute mesure limitant la liberté de mouvement gmuvoir étre contestée
aupres de l'autorité de protection. Dés lors, lsmene concernée ou I'un de ses
proches peut, en tout temps, en appeler par édaitite autorité au siége de
l'institution. Le cercle des personnes autoriséescaurir est identique a celui
prévue pour le PLAFA.

Si l'autorité constate que la mesure n'est pasaomé a la loi, elle peut la
modifier, la lever ou ordonner une mesure relevd@tsa compétence. Si
nécessaire, elle en informe I'autorité de survediade l'institution concernée.

4.6.2.3 Solutions envisagées

Le nouveau droit ne modifie pas fondamentalemedtdé actuel en matiére de
limitation de la liberté de mouvement.

Il'y a donc lieu d’'adapter la LSP dans la mesuredésormais, les personnes
incapables de discernement se trouvant en étabksgede type résidentiel
(EMS ou divisions C d’hdpitaux) s’adresseront afcaité de protection et non
plus a la COP. Cette derniére reste compétente giaturer sur les mesures de
contraintes visant des personnes capables de misnent ou des personnes
incapables de discernement mais en établissemaritaisaa de type non
résidentiel (les hépitaux psychiatriques en palitc Le détail de cet examen
se trouve dans les commentaires par article réldéifmodification de la LSP.

Une nouvelle tache sera attribuée a I'autorité deegtion, qui verra donc sa
charge de travail augmenter étant donné que sekurae limitant la liberté de
mouvement n'est pas conforme au droit, elle dearanbdifier, la lever ou

ordonner une mesure relevant de sa compétenceobedé, la COP pourra
voir sa charge de travail diminuer dans la mesurelle n'aura plus a traiter de
plaintes visant des personnes incapables de d&oemt en EMS ou divisions
C d’hdpitaux. Une bonne collaboration entre ledédénts intervenants sera
également nécessaire au bon fonctionnement dunsgste

La matiére est réglementée par le droit fédéral,cntons n'ont dés lors que
peu de marge de manceuvre. lls peuvent |égiférgissant de la composition
de l'autorité et de la procédure applicable.
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4.6.2.4 Solutions retenues

Les appels contre la mesure limitant la liberténtmuvement déposés par la
personne concernée ou l'un de ses proches doiveavop étre traités
rapidement. En effet, s'agissant d'une mesure miod#einte a la liberté
personnelle de lindividu concerné, celui-ci dothupoir compter sur une
décision rapide de l'autorité d'appel. Or, cettigence de célérité ne peut étre
garantie que si la compétence est confiée au sgel jle paix. En effet, les
audiences de la justice de paix sont fixées longgednl'avance, afin de garantir
la disponibilité des assesseurs. Compte tenu tlgdai ces derniers ne sont pas
professionnels, il est impossible de garantir @aetivité suffisante de la justice
de paix en corps pour pouvoir juger les cas dericish de la liberté de
mouvement dans un délai raisonnable. Par ailléursest pas certain que les
assesseurs représentent réellement un apport dgetrdans ce type de cause,
qui présente des aspects juridiques importants é€lément médical peut étre
apporté par un avis externe. Ainsi, la pesée d&séits entre I'exigence de
célérité et les garanties toutes relatives que pgporter une autorité en
collégiale a mené le Conseil d'Etat a proposetrbode la compétence au juge
unique. L’autorité de protection doit en revanchatuer au complet lorsqu’il
s’agit de modifier, lever ou ordonner une autre unesi celle qui est prise est
contraire a la loi.

La procédure est la procédure sommaire du CPC-@HI@LVPAE).

4.6.3 Protection de la personnalité
4.6.3.1 Situation actuelle

La législation cantonale actuelle (art. 20 et 2@#)_garantit déja la protection
de la personnalité, les relations avec I'extériainsi que le libre choix du
médecin, quel que soit I'endroit ou se trouve légmd et indépendamment du
fait qu’il ait ou non le discernement.

4.6.3.2 Nouveau droit

Le nouveau droit oblige Il'institution a protéger fersonne incapable de
discernement et a favoriser ses relations avectéfiesur. Elle doit donc
s’assurer du bien-étre quotidien des résidentsemamt compte de leurs besoins
particuliers, et faire tout ce qui est en son paupour atténuer leur solitude et
soulager toute forme de souffrance physique ouhigye.
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Si la personne habilitte a représenter la persomoapable assume
consciencieusement ses taches, les résidents elgvpmuvoir compter sur un
certain appui venant de I'extérieur. Par contreyrpmeux qui ne l'ont pas, le
nouveau droit prévoit que l'institution doit en set I'autorité de protection afin
gu’elle institue une curatelle.

L'institution doit enfin garantir le libre choix dmédecin. Elle ne peut déroger a
ce principe que si des circonstances spécialaestidi¢nt. Le |égislateur fédéral
donne les exemples de I'éloignement géographiguedimpossibilité pour le
médecin choisi de se rendre & l'institution endiasgencé?.

4.6.3.3 Solutions envisagées

Comme pour les autres mesures, le canton doit elédiel la composition de
l'autorité et de la procédure applicable.

D’un point de vue légistique, dés lors que cestédéments sont déja traités par
le droit fédéral, il y a lieu de supprimer les disjpions y relatives de la
|égislation cantonale.

Ces bases légales doivent également étre adaptéesadmesure ou les plaintes
a I'encontre de telles mesures seront portées sugmd’autorité de protection
de l'adulte lorsque la personne concernée est aapmle discernement dans un
établissement de type résidentiel et devant la GQP les autres cas.

L’autorité de protection se verra attribuer une vadie tache et verra donc sa
charge de travail augmenter étant donné que ®rkopne concernée est privée
de toute assistance extérieure, 'institution taitiser.

4.6.3.4 Solutions retenues

La seule compétence de l'autorité de protectiomatiére de protection de la
personnalité est celle d'instituer une curatellardes personnes incapables qui
n'ont pas dappui de I'extérieur. Vu l'importanceesd conséquences de
l'institution d’'une curatelle, cette compétenceervel de la justice de paix au
complet (art. 440, al. 2 nCC).

La procédure applicable est donc la procédure sararda CPC CH (art. 10
LVPAE).

12 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6675
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4.6.4 Surveillance

Actuellement, il existe déja un systeme cantonaudeeillance (art. 27ss LAIH
et art. 151 LSP). En effet, la CIVEMS surveille IE8IS et 'OCESE les
institutions socio-éducatives.

Le nouveau droit laisse une large marge de mancaueantons afin qu'ils
organisent eux-mémes leur surveillance des ingtitat(art. 387 nCC).

Deés lors que le canton dispose déja d’'une surmeilaaucune mesure n'a
besoin d'étre prise dans le cadre de la loi d'@ailbn. Cette compétence reste
du domaine du DSAS.

4.7 Placement a des fins d’assistance (art. 426 a 438Q)

4.7.1 Situation actuelle

Principes

Actuellement, la privation de liberté a des finagbistance (PLAFA) est régie
par le Code civil (art. 397a ss).

Une personne majeure ou interdite peut étre plaméeretenue dans un
établissement approprié lorsque, en raison de nealagntale, de faiblesse
d’esprit, d'alcoolisme, de toxicomanie ou de gréw@ d’'abandon, I'assistance
personnelle nécessaire ne peut lui étre fournieedautre maniére. Il y a lieu de
tenir compte aussi des charges que la personnesean@cson entourage. La
personne doit étre libérée dés que son état legidart. 397a CC).

Au niveau cantonal, la PLAFA est réglementée p@HE&-VD (art. 398a-398k)
qui définit principalement les autorités compétergtla procédure a suivre. La
LSP (art. 56-70) compléte la législation fédératerégit I'hospitalisation
d’office en milieu psychiatrique des malades mextaous réserve du recours
au juge, ainsi que les hospitalisations ou placésnée personnes alcooliques
ou toxicomanes.

Décision
Le CPC-VD attribue la compétence pour ordonneldegment d’une personne
majeure ou interdite a des fins d'assistance adace de paix du domicile. Par

ailleurs, s'il y a péril en la demeure, le tutewup placer ou retenir l'interdit
dans un établissement (art. 406, al. 2 CC).

Pour les cas d’'urgence, le Canton de Vaud a égaleatigibué la compétence
d’ordonner le placement a titre provisoire au jdgepaix du lieu ou se trouve la
personne en cause ou aux autorités désignées Ipgidition sanitaire.
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Le CPC-VD stipule que I'hnospitalisation d’office enilieu psychiatrique des

malades mentaux est réglée par la législationaemitsous réserve du recours
au juge. Il régit en outre I'hospitalisation desrgmanes alcooliques et

toxicomanes.

Selon la LSP (art. 59), sous réserve de la compétda la justice de paix, seul
un médecin autorisé a pratiquer dans le cantorexallision des médecins
assistants et des médecins de [|'établissement ipsyghe d'accueil, peut

ordonner I'admission d’office d’'un malade dont iést ni parent, ni allié, ni le

représentant Iégal, lorsque les deux conditionsasiiés sont réunies :

- le malade présente des troubles mentaux néamssite hospitalisation
dans un établissement psychiatrique ;

- son état constitue un danger pour lui-méme ou potrui.

Selon la législation vaudoise (art. 398b, al. 4 6HY), peuvent mettre fin au
placement provisoire :

- le juge de paix du domicile, qui consulte la difen médicale de
I'établissement de placement, si le placement aoéttonné par une
autorité de tutelle (justice de paix, juge de paix)

- la direction médicale de I'établissement de plaeet si le placement a été
ordonné par I'une des autorités désignées pagislddion sanitaire.

Le malade peut en tout temps demander sa sortie-€eest décidée par la
direction médicale de I'établissement qui avisemédecin ayant décidé de
I'hospitalisation (art. 68 LSP).

Procédure

La procédure est principalement réglée par le draittonal, sous réserve de
quelques principes fédéraux (art. 397e CC).

Le juge doit statuer selon une procédure simptamtie. Au besoin, il accorde
a la personne en cause une assistance juridique @ersonne doit étre
entendue oralement par le juge de premiére instance

Le droit cantonal prévoit également une obligatmour la justice de paix
d’entendre au préalable l'intéressé et son tuteentéel, méme dans les cas
d'urgence (a moins que laudition de [lintéresséit smomentanément
impossible). Elle doit en outre prendre toutes mesw'instruction utiles et
consulter un expert si le placement est motivél’ptat de santé de I'intéressé
(art. 398a CPC-VD).
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De plus, le droit cantonal prévoit une informatianlintéressé et a son
représentant ou ses proches, méme dans les cgermter

Selon la législation sanitaire (art. 59, al. 2 &t I6SP), lorsque la décision
d’hospitalisation d'office est prise par un médecielui-ci doit établir un
certificat médical qui expose les symptdomes pré&separ le malade, les motifs
nécessitant son admission dans un établissemerhipgygque et le degré
d'urgence de I'hospitalisation. Ce document estosur un examen personnel
du malade, pratiqué trois jours au plus avant tasetn.

En cas d’'urgence, I'établissement peut admettradiade méme sans certificat
médical. Ce document, ainsi que la décision d’heBpation doivent toutefois
étre établis dans les 48 heures qui suivent I'asions

Recours

Le droit vaudois (art. 398d CPC-VD) stipule que deoit de recours de
I'intéressé, de son représentant ou d'une persauielui est proche peut
s’exercer aupreés de la Chambre des tutelles dud@@s les 10 jours dés la
notification de la décision, contre les mesures placement prises ou
confirmées par la justice de paix. Le CPC-VD préwgjalement un droit de
recours pour le Ministére public (voir chapitre 7).

Selon l'article 64 LSP, lorsque I'hospitalisatiofoffice est ordonnée par un
médecin, la personne visée peut alors recourireauge la justice de paix.

La Chambre des tutelles et la justice de paix entoia décision de premiére
instance dans son ensemble, y compris les questtappréciation. Elles
établissent les faits d'office, sans étre liéeslparconclusions et les moyens de
preuves des parties. Le droit actuel prévoit quegub recours est communiqué
au Ministére public qui peut donner son préavis @88f, al. 3 CPC-VD).

Lorsque la décision de placement est devenue tiééinila justice de paix
examine au moins une fois par an, ou lorsqu’ellegnequise, si la mesure est
encore nécessaire. La personne placée, son refandisen une personne qui lui
est proche peuvent requérir en tout temps la madelest peuvent recourir
contre une décision de refus de mainlevée.

Frais de procédure

Pour ce qui est des frais de procédure, le draitocel (art. 398h CPC-VD)
prévoit qu'ils sont avancés par I'Etat. lls peuvéite mis a la charge de la
personne placée dans les cas suivants :

- lorsque la justice de paix ordonne le placemeamisdun établissement ou
écarte une demande de mainlevée ;
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- lorsque la Chambre des tutelles rejette un recalirigé contre une
décision de placement ou un refus de mainlevée.

La Chambre des tutelles peut requérir une avanc&aie dans les cas de
recours répétés et abusifs. Si I'avance de frastrpas effectuée dans le délai
imparti, elle déclare le recours irrecevable. Lésment de la Chambre des
tutelles peut désigner un conseil d'office au reaatiqui en a besoin.

Mineurs

S'agissant des mineurs, le droit cantonal prévoé application par analogie
des dispositions relatives au placement d'un adulteune exception pres
(art. 398k CPC-VD). En effet, conformément a leelié laissée aux cantons
d’attribuer cette compétence a d'autres officesrgympés, le CPC-VD stipule

gu’en cas d'urgence, le placement peut étre ordammé seulement par le juge
de paix du lieu ou se trouve le mineur en causparues autorités désignées
par la |égislation sanitaire mais également pa8Rd ou le tuteur si le mineur
est sous tutelle.

4.7.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Principes

Les buts de la nouvelle réglementation en matiéreldcement (et non plus
privation) a des fins d'assistance sont d’amélidaeprotection juridique et de
supprimer les lacunes existantes.

Les conditions devant étre réunies pour un placérersens du nouveau droit
sont, quant au fond, trés proches du droit acimrleffet, la personne peut étre
placée dans une institution appropriée lorsqueaision de troubles psychiques,
d'une déficience mentale ou d'un grave état d'aband’assistance ou le

traitement nécessaire ne peut lui étre fourni d'ange maniere. Il y a lieu de

prendre en considération la charge qu’elle reptéspour ses proches et pour
des tiers ainsi que leur besoin de protection 4&@, al. 1 et 2 nCC).

Selon le |égislateur fédéral, le trouble psychimetut les dépendances, comme
par exemple la toxicomanie, I'alcoolisme et la phacodépendance. Il y a
« grave état d’abandon » lorsque la condition dedesonne est telle qu'il y

aurait atteinte a sa dignité si elle n'était pascge dans une institution afin de
lui apporter I'assistance dont elle a besoin. leve qu’en réalité, il est rare

gu’une personne soit placée pour cette raison’état Id’abandon se double

souvent d’une déficience mentale ou de troublestpgues®.

13 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6695
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Le Message du Conseil fédéfabrécise que méme si la loi stipule « peut étre
placée », il est clair que lorsque les conditioms placement sont réunies,
l'autorité de protection est tenue d’ordonner lasare et ne dispose d’aucun
pouvoir d’appréciation.

Tout comme aujourd’hui, il est important de soudiggue le placement selon le
nouveau droit ne dépend pas du fait que la perssoiteapable ou incapable
de discernement. Il y sera recouru chaque foisr’'personne s’oppose au
placement. Dans le cas d'une personne capable,uoa @cours a cette
disposition si elle refuse de donner son accorglaosement. Par ailleurs, le
placement d’'une personne incapable dans un étaléesst psychiatrique est
toujours régi selon les regles du PLAFA (art. 3&XCh), indépendamment du

fait que la personne concernée s’oppose ou pamadare.

Comme en droit actuel, la personne concernée diat lbbérée dés que les
conditions du placement ne sont plus remplies. émgnne concernée ou l'un
de ses proches peut du reste demander sa libératiotout temps. Ces
demandes doivent étre traitées et jugées sand.retar

En outre, afin de garantir une protection juridiga@équate a la personne
concernée, le nouveau Code civil régle clairememrbcédure a suivre en cas
de placement ordonné par le médecin-chef de Eutgin. Ce dernier ne pourra
retenir une personne entrée de son plein gré quelapé trois jours et
uniquement si elle met en danger sa vie ou sogritéécorporelle ou si elle met
gravement en danger la vie ou l'intégrité corperallautrui. Aprés quoi, Il
devra la laisser sortir, a moins qu’'une décisiopldeement n'ait été ordonnée
par l'autorité de protection de I'adulte ou le méde

Décision de placement

L’autorité de protection est compétente pour ordontke placement d'une
personne ou sa libération. Elle peut, dans despeasculiers, déléguer a
I'institution sa compétence de la libérer.

Selon le nouveau droit, les cantons pourront désigles médecins disposant
des connaissances adéquates qui, en plus de itautte protection, sont
habilités a ordonner un placement.

1 |bidem



— 64—

Le placement ordonné par un médecin prend fin aes f@rd au terme du délai
déterminé par le droit cantonal (six semaines aximnam ; art. 429, al. 1 nCC),
a moins que l'autorité de protection ne le prolopge une décision exécutoire.
La décision de libérer la personne placée appadi€mstitution.

Le |égislateur fédéral précise bien que le roleacadons est de veiller a ce que
les médecins compétents recoivent les instructi@tessaires pour accomplir
leur tache et soient en mesure de mener la progédomectement Le
nouveau droit prévoit du reste des reégles préeisda matiére.

Procédure

Le médecin doit examiner lui-méme la personne cowee Il ne peut se
contenter d'informations fournies par des tiersldit en effet se faire sa propre
idée de la situation. La personne a placer dotardaugue faire ce peut, étre
entendue. Elle doit donc étre informée de manié@mmpréhensible sur les
motifs rendant nécessaire son placement dans stisuiion et pouvoir donner
son avis si elle est en mesure de le faire.

Le nouveau Code civil énumére les principaux élémeue la décision de
placement doit mentionner, a savoir :

- le lieu et la date de I'examen médical ;
- le nom du médecin qui a ordonné le placement ;

les résultats de I'examen, les raisons et ledbyilacement ;
- les voies de recours.

La personne ordonnant le placement doit notammaiggier comment elle est
entrée en contact avec le patient, mentionner léf uhe la mesure, indiquer si
elle dispose de I'ensemble des renseignements parmele mieux cerner la
situation et décrire I'état dans lequel se troavpdrsonne concernée.

Un exemplaire de la décision est remis a la pelsauoncernée, un autre a
l'institution lors de I'admission. L'institution ¢insi informée d’emblée des
motifs du placement et peut donc réagir en conségueDans la mesure du
possible, le médecin communique par écrit la dégisi I'un des proches de la
personne concernée et I'informe de la possibiktdaire recours.

15 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6697
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Le placement a des fins d’'assistance devra failgdt d’examens périodiques,
afin de voir si la mesure est toujours appropriéautorité de protection devra
procéder a un tel examen dans les six mois suieaplacement, puis encore
dans les six mois aprés le premier réexamen, ussi gouvent que nécessaire
mais au moins une fois par année (art. 431 nCC).

Au besoin, l'autorité de protection de I'adulte pauétre amenée, d'office ou
sur requéte, a désigner un curateur a la persdanéeppour I'assister dans le
cadre de la procédure.

Déroulement du placement

Selon le nouveau Code civil, toute personne plataes une institution a le
droit de faire appel a une personne de confianceodiechoix qui I'assistera
pendant la durée de son séjour et jusqu’au term@reeédures en rapport avec
le placement.

Cette personne de confiance devra informer la pessgoncernée de ses droits
et obligations, I'aider a formuler ses demanddgs®transmettre a qui de droit,
s’entremettre en cas de conflit et l'assister démscadre d'éventuelles
procédures. Si elle a une procuration, elle ausaiaccés a tous les documents
concernant la personne placée. Elle doit pouvairdadre visite, méme si le
droit de visite a été restreint. Elle joue enfin uwdle particulier dans
I'établissement du plan de traitement d'une persosaouffrant de troubles
psychiques. En effet, l'institution doit faire eorte que les entretiens aient lieu
en présence de la personne de confidnce

Le droit fédéral réglemente également les soinsicaés a prodiguer en cas de
troubles psychiques. En effet, lorsqu'une persomsé placée dans une
institution pour y subir un traitement en raisorurd’trouble psychique, le
médecin traitant doit établir un plan de traitem&rit avec elle, le cas échéant,
avec la personne de confiance.

Le médecin traitant renseigne la personne concen@epersonne de confiance
sur tous les éléments essentiels du traitementcalédnvisagé, en particulier
sur les raisons, le but, la nature, les modalités, risques et les effets
secondaires du traitement, ainsi que sur les coeségs d’un renoncement aux
soins et sur I'existence éventuelle d’autres tnaétets’. Le plan de traitement
doit enfin étre adapté a I'évolution de I'état é@t® de la personne concernée.

6 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6700
" Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6701
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Le plan de traitement est soumis pour consentemémpersonne concernée et
si elle est incapable de discernement, le médecaitant prendra en
considération d’éventuelles directives anticipées.

Si la personne concernée ne peut ou ne veut paedson consentement, le
médecin-chef du service concerné peut prescrireépar les soins médicaux
prévus par le plan de traitement si les conditisngzantes sont remplies
cumulativement :

- lorsque le défaut de traitement met gravemenipénl la santé de la
personne concernée ou la vie ou l'intégrité cormBautrui ;

- lorsque la personne concernée n'a pas la capgeithscernement requise
pour saisir la nécessité du traitement ;

- lorsqu’il n'existe pas de mesures appropriéessidgoureuses.

Cette décision est communiquée par écrit, avecatidin des voies de recours,
a la personne concernée et a sa personne de canfian

En cas d'urgence, les soins médicaux indispensatdasent étre administrés
immédiatement si la protection de la personne tla d&autrui I'exige. Lorsque

l'institution sait comment la personne souhaitee étraitée, elle prend en
considération sa volonté. Et bien évidemment, kpeet du principe de la
proportionnalité doit étre garanti.

Il est prévu que les dispositions relatives aux uress limitant la liberté de
mouvement d’'une personne résidant dans une institatédico-sociale ou un
home s’appliquent par analogie aux mesures limiiiberté de mouvement
d'une personne placée a des fins d’assistance,résasve de la possibilité de
faire appel au juge (art. 438 nCC).

S'il existe enfin un risque de récidive, le méddcaitant essaie de prévoir avec
la personne concernée, avant sa sortie de litistituquelle sera la prise en
charge thérapeutique en cas de nouveau placementrdtien de sortie doit
étre consigné par écrit.
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Le législateur fédérdl évoque notamment des mesures ambulatoires que le
droit cantonal peut prévoir. Il s’agit d'une priem charge de la personne
concernée a sa sortie de l'institution. La consigltaau niveau fédéral a relevé
que tous les traitements ne nécessitaient pas aspmtdlisation et qu’en outre

un tel systtme n’est pas conforme a la volonté eleivde prévoir une
gradation des mesures également dans le traitedesntroubles psychiques.
Cette question des mesures ambulatoires sera abaundghapitre suivant (4.8).

Recours

La personne concernée ou I'un de ses proches pejpeler par écrit au juge
encas:

- de placement ordonné par un médecin ;

- de maintien par l'institution ;

- de rejet d'une demande de libération par l'ingiin ;

- de traitement d’'un trouble psychique sans sorseatement ; il est fait
référence ici au traitement effectué dans un casgdhce, au plan de
traitement en tant que tel, ainsi qu'aux soins pséypar ce plan et
administrés sans le consentement de la personne ;

- de mesures limitant la liberté de mouvement geelgonne concernée.

Le délai de recours est de dix jours a compteadiate de la notification de la
décision. Si ce délai n'est pas tenu, il n'est @aisé en matiere sur le recours ;
celui-ci sera considéré comme une demande de fibérqui peut étre déposée
en tout temps. Pour les mesures limitant la libdeémouvement, il peut étre
fait appel au juge en tout temps.

Il est important de préciser qu’en dérogation dngigpe général qui veut qu’un
recours ait un effet suspensif (art. 450f nCC),snaai conformité avec I'article
450e, alinéa 2 nCC et l'actuel article 397e, chiff CC, le nouveau droit
prévoit que le recours contre la décision de plasgndu médecin n'a pas
d’effet suspensif, @ moins que le médecin ou leutral ne I'accorde (art. 430,
al. 3 nCQC).

Le droit fédéral précise enfin que les dispositiales la procédure devant
I'instance judiciaire de recours (art. 450ss nC@pgliquent par analogie.

18 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6704
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Frais de procédure

A linstar de l'actuel Code civil, le nouveau draie réglemente pas cette
question.

Mineurs

Contrairement au droit actuel, on constate, adtute du nouveau Code civil,
que la compétence de placer ou retenir est ateilexélusivement a I'autorité
de protection. On reviendra sur ce point, et notantnsur la compétence du
service de protection de la jeunesse, sous cliffre

4.7.3 Solutions envisagées

Il est important de souligner que le droit fédérat trés précis en matiere de
placement a des fins d’assistance, que ce soit lpsysrincipes, les personnes
ou entités compétentes a ordonner le placementoow fa procédure. Les
cantons n'ont dés lors pas de marge de manceugtelgues exceptions pres.

Décision de placement

Il est rappelé qu'avec le nouveau droit, les compéts du tuteur de placer son
pupille en cas d’'urgence (art. 406 al. 2 CC), aing celle du SPJ ou du tuteur
si le mineur est sous tutelle (art. 398k CPC-VDhtssupprimées. Or, cette
compétence est largement utilisée actuellement@aG. Elle I'est également
par le SPJ.

Ces derniers regrettent vivement cette modificatiem effet, cette compétence
permet au SPJ de placer un mineur a des fins gtasse, en cas de péril en la
demeure.

Maintien d’'une personne entrée de son plein gré

Comme relevé, une personne qui veut quitter liastn dans laquelle elle est
entrée de son plein gré en raison d’un trouble lpgye peut étre retenue sur
ordre du médecin-chef de l'institution pendant drgurs au maximum et a
certaines conditions. Ce délai échu, elle peutteuikinstitution, a moins
gu’'une décision exécutoire de placement n’ait étfboianée par I'autorité de
protection ou le médecin.

La question s’est posée de savoir s'il y a lieypdoir un systéeme de piquet au
sein des justices de paix pour les cas ou la @écide placement a des fins
d’'assistance est prise a la veille de jours fé(Em exemple le jeudi avant
Paques) et que personne ne peut valider la décikios les trois jours (par
exemple le mardi aprés les fétes de Paques, wit9pur).
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Une solution serait de pouvoir recourir a un méddwbilité a ordonner le
placement au sens de l'article 429 nCC. Cette isolerait vraisemblablement
plus aisée et moins codteuse a mettre en plackquemiere.

Durée du placement décidé par le médecin

L'une des limitations importantes du nouveau desit le fait que le médecin
disposant des connaissances adéquates ne peuberdonplacement que pour
une durée limitée a six semaines. Le droit cantpeal fixer une autre durée
limite mais il ne peut aller au-dela des six semesidu droit fédéral.

Traitement forcé

Actuellement, le traitement forcé n’existe pas denkgislation cantonale. La
matiere est régie par le Code civil mais il pouétee utile de prévoir des
dispositions d’application.

Personne de confiance

Comme indiqué plus haut, toute personne placée ulamsnstitution a le droit
de faire appel a une personne de confiance delsmr gui I'assistera pendant
la durée de son séjour et jusqu’au terme des pupegden rapport avec le
placement. Les cantons peuvent édicter des digpusitomplémentaires et, par
exemple, prévoir une liste des personnes de caipouvant étre contactées, a
l'instar de ce qui existe pour les accompagnants ¢ LSP (art. 20a) ou dans
la LAIH (art. 6c).

Ces lois stipulent en effet que des organismespemtgants a but non lucratif
reconnus par le DSAS offrent leur assistance esleonseils aux personnes en
établissement, et ce a titre gratuit. lls peuvented effet désigner des
accompagnants, ainsi qu'organiser et coordonnens leactivités. Les
établissements tiennent & disposition des patienss liste a jour de ces
accompagnants.

Frais de procédure

Dans la mesure ou le droit fédéral ne contient aeaggle en matiére de frais,
I'une des solutions serait de prévoir, dans laslégjpn cantonale d’application,
des dispositions en la matiére. L'autre solutioraitede ne rien prévoir et
d'appliquer par analogie les régles du Code deéuae civile fédéral (art.
450f nCC).

Recours

La personne concernée ou l'un de ses proches peappeler par écrit au juge
dans cinq cas (voir ci-dessus).
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Conformément a l'article 440, alinéa 2 nCC, deusé&phrase, le canton peut
attribuer certaines compétences non pas a I'aétdetprotection au complet (3
membres) mais a certains de ses membres, par exé&argiésident de la justice
de paix.

4.7.4 Solutions retenues
Décision de placement

Le droit fédéral donne la compétence de décidan glacement a l'autorité de
protection (art 428 nCC). Il permet également, aartons qui le décident,
d'attribuer cette compétence a des médecins dispodes connaissances
adéquates (art. 429 nCC).

Il est donc proposé de donner cette compétencdaderpent également aux
médecins désignés par le Département en charga danké. Les médecins
seront autorisés en fonction de leurs connaissadaes le domaine de la
protection de I'adulte et de I'enfant. Il s’agirasdmédecins de premier recours
dont font partie les médecins de garde, ainsi gsi@riédecins traitants.

Maintien d’'une personne entrée de son plein gré

La décision de maintien peut étre confirmée norleseent par l'autorité de
protection mais également par un médecin habiliéd@nner le placement au
sens de l'article 429 nCC.

Durée du placement décidé par le médecin

La réduction de la durée du placement décidé panddecin n'apparait pas

envisageable. Il semble en effet difficile, au \auld pratique, de procéder a une
expertise dans des délais si courts (6 semainegséone 6 mois). De plus, les

conséquences financieres risquent d’étre consiltérab

Malgré la liberté laissée par le droit fédéraledt ainsi proposé de ne pas
réduire la durée du placement ordonné par le médeci

Personne de confiance

La liste existant actuellement dans la LSP n'est fmaalement adaptée au
domaine du PLAFA. Il est ainsi proposé de ne pasqr de liste de personne
confiance.

Il en va autrement s’agissant des personnes haéisaou en grandes
difficultés sociales et pour lesquelles, la LAIHpoit également le recours a
une personne de confiance (un accompagnant). teadigstante pourra étre
utilisée également pour les personnes placéeswsudss articles 426ss CC.
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Frais de procédure

La solution retenue est celle de reprendre la négigation actuelle (art. 398h —
398j CPC-VD) dans la LVPAE. Les principes sont d@scsuivants :

Les frais de la procédure sont avancés par I'Hs&apeuvent ensuite étre mis a
la charge de la personne placée lorsque la juddgeaix ordonne le placement
dans un établissement ou rejette une demande delenge ou lorsque la
Chambre des curatelles rejette un recours dirigétreoune décision de
placement ou un refus de mainlevée.

Par ailleurs, dans les cas de recours répétéssifgda Chambre des curatelles
peut requérir une avance de frais. Si l'avancetrpes effectuée dans le délai
requis, le recours sera déclaré irrecevable.

Afin de tenir compte de remarques pertinentes é&ndans le cadre de la
consultation, il est proposé que les dispositior&/yes lorsque la mesure de
protection n'est pas prononcée (chapitre 3.2.4,34.du présent EMPL)
s’appliquent par analogie aux cas de refus d’'uneathele de placement ou de
rejet d'une demande de maintien de la mesure. Basisituations, les frais sont
donc a la charge de la personne requérante sigseteeest abusive ou mal
fondée. L’Etat prend en charge ces frais si le éesjut est une autorité ou s'il
s’agit d'une personne visée par l'article 426, &dir2 nCC.

Recours

Comme relevé plus haut, la personne concernéeuaudB ses proches peut en
appeler par écrit au juge dans cing cas.

L'article 439 nCC n'impose pas aux cantons le cligx'autorité appelée a
traiter de ces recours. Le terme de juge renvoigefois a une autorité
judiciaire. Le Conseil d’Etat propose de confietteddche au juge de paix.
Cette option présente plusieurs avantages :

- le juge de paix étant, en sa qualité de présidertautorité de protection
de l'adulte, déja chargé de prononcer des mesweepratection, et
notamment des PLAFA, il est déja au fait des questgui se posent dans
ce cadre et, des lors, a méme de statuer rapidesaetds recours qui lui
sont adressés;

a l'autorité de protection elle-méme, soit a ldigasde paix. Il faut en effet
rappeler ici qu'une grande part des hospitalisatidloffice prononcée
aujourd'hui par les médecins sont de trés countéedwallant de quelques
heures a quelques jours. Dans ces conditionst iiéxessaire que le juge
chargé de connaitre des recours puisse statuef addai, d'abord sur les
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éventuelles requétes d'effet suspensif qui luiisetadressées, puis sur le
fond. Or, si le juge de paix est un professionneh@me de répondre a
cette attente, il en va differemment des justiepaix, la convocation des
assesseurs a breve échéance n'allant pas de saisem notamment des
contingences professionnelles de ces derniersailfaurs, les séances des
justices de paix, planifiée longtemps a l'avanoet souvent chargées vu
le volume & traiter, il est donc difficile d'inteder une audition
supplémentaire au dernier moment dans une audiEjadien remplie.

Au vu de ces deux éléments, si I'on souhaite garank personnes faisant
l'objet d'un PLAFA un recours effectif auprés djuge compétent et apte a
statuer dans les meilleurs délais, le choix du gegeaix parait s'imposer. Les
recours actuellement interjetés contre les hosgatiadbns d'office médicales,
qui sont des questions a régler sans trop attermysent des problémes
d’'organisation, qui seraient largement évitées daeslution du juge de paix,
qui est disponible rapidement.

La procédure applicable sera la procédure somrdai@PC.

D’un point de vue légistique, il est important deulggner que, de maniére
générale, la Iégislation cantonale, et notammeh8R, devra étre adaptée a ces
changements, ainsi qu’a la nouvelle terminologie.

4.8 Mesures ambulatoires

4.8.1 Situation actuelle

Le département de psychiatrie du CHUV (DP CHUV)pd&e d’'une équipe de
psychiatrie mobile capable d’offrir un suivi intéhslans le milieu de vie
habituel pour les personnes souffrant de troubkegchpatriques sévéres et
difficiles & engager dans des soins. Ces persaogfrent le plus souvent de
troubles graves, étant trop désorganisées ou nesignour rechercher des soins
par elles-mémes. De ce fait, elles sont soit frégunent hospitalisées, soit
isolées et marginalisées malgré un potentiel debliésement important lorsque
la prise en charge est adéquate.

Dans la plupart des cas, le mode d’interventiorsulei intensif dans le milieu
de vie habituel de la personne consiste a établircentact au travers de
personnes proches du malade, puis a accompagraeraer pour améliorer
son quotidien avec une aide psychosociale et des appropriés.
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Dans les rares cas ou ces mesures échouent, golbiet psychiatrique sévére
est présent, qu’il a pour conséquence une inca@pactllaborer au traitement
et que l'absence de traitement risque certainemdw@boutir a une
décompensation sévere et/ou a un grave dangeituidian est signalée a la
justice de paix pour une privation de liberté a dies d'assistance, afin
d’obtenir un mandat d’obligation de traitement. @t par ailleurs relever que
les demandes de PLAFA sont en augmentation danseteur centre
(Lausanne) et représentent environ 20 a 30 hoispiti@ins par an pour 250'000
habitants.

Actuellement, le traitement ambulatoire sous camtean’a pas de base légale
précise dans le Canton de Vaud. Certains jugesadepguvent ordonner une

privation de liberté a des fins d'assistance empieet que le lieu approprié soit
le domicile : néanmoins, la plupart des juges lm#d mesures a I'hébergement
et les suspendent lors du retour a domicile.

4.8.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Selon le Message du Conseil féd&tale traitement ambulatoire administré
contre la volonté de la personne concernée n'gaatréglé dans I'avant-projet
de loi, notamment parce que peu de cantons ont pég&ssaire, jusqu’a
présent, de régler ce traitement et qu'il est geesment impossible de forcer
une personne a se soumettre a une mesure amtailatoir

Cependant, cette position a été fortement critiqloée de la procédure de
consultation. Il a été relevé que tous les trait@mae nécessitaient pas une
hospitalisation. Ainsi, dans le cas de certainsliles psychiques engendrés par
exemple par l'arrét du traitement médical décidélpgersonne elle-méme ou
par une intoxication, une mesure ambulatoire eshsn@dicale et stigmatisante
gu’'un placement a des fins d’assistance. Il a égafe été observé qu'il n'est
pas conforme au systéme du nouveau droit de nprgasir une gradation des
mesures aussi dans le traitement des troubles igsysh

Le droit fédéral fait dés lors une réserve en favhudroit cantonal. Ainsi, il
appartient aux cantons de prévoir des mesures atoirek et de régler la prise
en charge de la personne concernée a sa sortiagdiéution.

19 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6704
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4.8.3 Solutions retenues

Au temps des relations contractuelles ou partelesriantre le médecin et le
patient, le respect de la liberté individuelledet cadre Iégal deviennent des
principes essentiels. lls impliquent une remisecanse du rdle de I'hdpital

comme lieu central de la chaine thérapeutique etpuassion plus grande sur
les intervenants dans la communauté.

Le but de I'hospitalisation n'est plus d’écarter ke communauté, mais au

contraire de permettre la réintégration socialesddes conditions optimales

apres une période de crise. L’hospitalisation sowstrainte se raréfie pour

concerner une minorité de patients. La durée ditalsation moyenne a chuté

de 30 a 15 jours en quelques années, en partidaies le but d’éviter les effets

délétéres de régression et d’exclusion socialdaleguies hospitalisations. Les

limitations & la liberté individuelle ont été stament restreintes aux cas ou la
protection de la personne elle-méme l'exige absetim

Aujourd’hui, dans un cadre hospitalo-ambulatoirgest) certains patients, bien
que souffrant de troubles psychiatriques sévermy, grogressivement exclus.
Certains ne se sentent pas malades et refusesbiles ; d’autres sont trop
désorganisés ou perturbés pour maintenir une eotdtin d’autres encore sont
perdus dans la complexité et le morcellement digsvientions. Dans ces cas,
le cadre hospitalier ne permet de traiter que €nag lorsque les conditions
d’hospitalisation d'office sont réunies : ces perss quittent I'hopital
prématurément et souvent rechutent rapidement. sLeanditions de vie
s’aggravent avec une marginalisation progressigenflits avec le voisinage,
exclusion d’appartement, ruptures familiales, cortgroent antisociaux.

Le suivi psychiatrique de ces patients pose destiguns éthiques, juridiques et
cliniques. Au plan éthique, comment équilibrer aieur les principes de
bienfaisance, d’autonomie et d’équité ? Sur le pmdique, il faut mettre en
place de nouvelles formes de mesures, qui consistiemn maintien dans le lieu
de vie habituel du patient, tout en lui faisant éféaier d’'un encadrement
psychiatrique. Cela suppose une capacité d’intdiomerintensive dans une
période de crise ou de rupture, et une bonne catip@rentre les intervenants
du réseau de soins pour renouer les liens undafaisse passée. Pour favoriser
un engagement actif dans les soins dans une pétmdeise ou de rupture, le
suivi psychiatrique intensif dans le milieu offreaeuperspective qui doit étre
développée. Ce type de suivi est reconnu dangtdaaliure comme préféré par
les patients et les proches ; efficace pour rédeairecours a I'hospitalisation et
pour favoriser la continuité du suivi. Ce suivitd®articuler ensuite étroitement
avec le suivi de continuité - souvent déja existent entretenant des liens de
coopération avec les médecins installés et legaptirtenaires impliqués.
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Pour ce motif, il s'avere justifié de prévoir laspibilité pour l'autorité de
protection de I'adulte ou pour le médecin hab#iterononcer le PLAFA d'y
renoncer au profit d'un traitement ambulatoire phaspté a la situation du
patient. Il s'agit la également d'une applicationpdgincipe de proportionnalité,
qui sous-tend lI'ensemble du nouveau droit, et quit\que la liberté de la
personne concernée ne soit pas entravée au-detgle nécessite son état.

Dans le cadre de la consultation, un organismdim@gjue la compétence de
prononcer des mesures ambulatoires devrait étervées aux médecins. Tel
n'est toutefois pas l'avis du Conseil d'Etat : #et,el'autorité de protection de
l'adulte étant également compétente pour pronotiegPLAFA, il se pourrait
gue, dans un dossier particulier, elle soit ellerméamenée a constater que
cette mesure pourrait étre avantageusement reneplpeé¢ un traitement
ambulatoire. Dans un tel cas, si elle n‘avait pasoimpétence de le prononcer,
elle devrait alors saisir un médecin (lequel ?),mpurrait ne pas partager son
analyse et en revenir tout de méme au PLAFA, cepquirait potentiellement
'amener a retourner le dossier a l'autorité déeption de I'adulte. En outre, les
mesures ambulatoires, si elles sont moins contaaigs qu'un PLAFA, n'en
constituent pas moins une atteinte aux droits foreddaux de la personne
concernée, de sorte qu'il n‘apparait pas incongrilesl confier a une autorité
judiciaire.

5. PROBLEMATIQUE DU TUTEUR GENERAL
5.1 Condition de I'exécution « ad personam » du mandat

5.1.1 Situation actuelle

Le Code civil actuel ne prévoit pas expressémenstitution d'un tuteur
professionnel ou officiel. Il ne mentionne que tieteurs privés. Toutefois, tous
les cantons connaissent sous des formes trés vat&etuteurs professionnels
ou officiels.

Dans le Canton de Vaud, I'Office du tuteur géné@l'G) exécute les mesures
tutélaires prononcées par les justices de paiaeeuf de personnes mineures
ou majeures, lorsqu’il est désigné par cellesicexerce sur tout le territoire
cantonal.

Comme son nom l'indique, 'OTG est dirigé par utetu général. Ce dernier
est nommé par le Conseil d’Etat (art. 118bis, atle2la LVCC, adopté le 30
octobre 2007 par le Grand Conseil). Le Tribunalteaal fixe, par décisions
générales, les cas dans lesquels les autoritdaiteglui confient des tutelles,
des curatelles et des surveillances d’enfants aotsité parentale.
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Conformément a la circulaire du Tribunal cantochlaque fois qu’une justice
de paix envisage de confier un cas nouveau a I'CalB,doit prendre l'avis
préalable de celui-ci, en lui soumettant I'intégéablu dossier. La position de
I'OTG n’est pas toujours suivie par les Justicepdi. Cet avis préalable n’est
toutefois pas demandé pour les cas de mineurs caomgagnés (MNA), et de
curatelles de recherche en paternité.

Le but de cette circulaire est d’assurer une puatigniforme et une égalité de
traitement dans I'application des régles prévuegligucontient mais aussi
d’éviter autant que possible des conflits qui saignt aprés décision.

Le tuteur général est assisté de 3 adjoints, asgunmaappui transversal aux
responsables de mandats tutélaires, dans les desnanivants: social,
juridique, administratif et financier. L'OTG estagment composé de 5 chefs
d'unité (trois pour le secteur des personnes megeetr deux pour les mineurs).

L'OTG peut enfin compter sur la collaboration despensables de mandats
tutélaires, qui exécutent les mandats de tutelldeguratelle au quotidien. Le
tuteur général conserve dans la majorité des casgteture pour les actes
importants du mandat, seul ou en collaboration deechef d'unité ou le
responsable de mandat tutélaire en charge du dd¢asierisation de se marier,
privation de liberté a des fins d’assistance, notemt).

Par ailleurs, 'OTG compte encore des postes dporssbles de mandats
tutélaires « tournants », affectés dans les umtds pallier les absences des
assistants sociaux.

Le systeme actuel a 'OTG présente un double aganta

- Flexibilité a I'interne de I'OTG ;

- Optimisation en fonction des disponibilités de#iaborateurs de 'OTG.

5.1.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouveau droit prévoit clairement qudautorité de protection de I'adulte
nomme curateur une personne physique qui possésleagétudes et les
connaissances adaptées aux taches qui lui seraritées, qui dispose du temps
nécessaire pour les accomplir et qui les exécuteeesonne» (art. 400 nCC).
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En instituant I'obligation pour le curateur d’exéaupersonnellement le mandat
qui lui est confié, le législateur fédéral a sotdhaemédier aux effets néfastes
de linstitution du tuteur général, lequel admiresdes centaines, voire des
milliers, de mandats sans avoir de contacts avepdesonnes dont il s’occupe.
En effet, les mandats sont délégués a des « amsistequi, au surplus, ne
disposent d’aucun pouvoir de décision prépre

Le législateur fédéral propose un texte qui veutler le systéeme du tuteur
général, a savoir la concentration de tous les mtantutélaires sur une
personne (le tuteur général), a charge pour celie-déléguer I'exécution des
mandat$".

5.1.3 Solutions envisagées

Avec cette nouvelle exigence fédérale, le fonctament de 'OTG doit étre
revu. Le droit fédéral impose la suppression déotection de tuteur général,
celui-ci pouvant subsister comme chef de I'entilgrgée de gérer les curatelles
professionnelles, mais plus en tant que personsigrfe comme curateur. En
effet, les responsables de mandats tutélaires atodétee nommés en propre afin
de respecter I'exigence fédérale.

Cette option est quelque peu regrettable, dansdsura ou les expériences
faites par la pratique vaudoise apparaissent cotremepositives, notamment en
vue de faire face a la charge de travail générédegamandats de tutelle. La
solution actuelle permet également d'éviter demddités administratives, qui

ne manqueront pas d'encombrer 'OTG et les justieepaix : a chaque fois

qu'un responsable de mandat tutélaire quittergpeste, I'autorité de protection
de l'adulte devra rendre des nouvelles décisions tlansemble des dossiers
dont il s'occupait afin de désigner son remplac&d. mode de faire, qui

n'‘apporte aucune valeur ajoutée pour la personneecoée, représentera du
travail supplémentaire inutile pour les autoriténaeernées. De plus, cette
organisation implique que les responsables de nardaont a l'avenir deux

référents, soit l'autorité de protection qui lesaadésignés et leur chef d'entité,
auquel ils demeureront liés sur le plan hiérarahiqu

Pour 'OTG, cette novelle aurait notamment les égugnces suivantes :

- risque de perte de contr6le du tuteur génératiletchef d'office sur
I'exercice du mandat;

% Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6683
I Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6683
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- plus de possibilités de reprendre le mandat apomsable de mandats
tutélaires en cas de problemes (qu'ils soientdiésurateur ou au pupille)
sans passer par une décision de l'autorité de qirone;

- obligation pour la future autorité de protectide I'adulte de demander
systématiquement a la direction de I'OTG qui espdnible pour prendre
un nouveau dossier.

On souligne encore qu’avec le nouveau droit, t@ssproblémes sont renforcés
par les délais relativement longs qu'’il peut y awitre le moment ou l'autorité
de protection est informée de la situation et celuelle prend effectivement la
décision, laquelle doit encore étre rédigée efidetiaux personnes intéresseées.
L'écoulement de ce long laps de temps serait réfastr les personnes sous
protection et leur situation sociale et financiéere.

Dans le cadre de I'avant-projet d’EMPL, il avai énvisagé, afin de pallier ces
inconvénients, de prévoir la double nomination ain sde I'OTG (comme
d'ailleurs pour le SPJ pour ce qui concerne leseurg). Il se serait agi de
nommer systématiquement deux curateurs, en paeti@dur deux raisons :

e assurer le suivi du dossier en I'absence du reaptmprincipal;

. permettre a la hiérarchie du service de consenmveetdain contrble sur les
dossiers traités par les responsables de mandats.

Le nouveau droit maintenant la possibilité de rép&s taches entre deux ou
plusieurs personn&s rien n'empéche la justice de paix de nommer deux
collaborateurs de 'OTG et de prévoir une répantitdes taches, selon laquelle
le premier assume le mandat et le second le remplacas d’empéchement.

Néanmoins, a la lumiére des travaux de mise enregilvs’est avéré que le
systeme de la double nomination était colteux&temmtait plus d'inconvénients
que d'avantages :

. la nomination d’'un remplacant en plus de celle dateur « principal »
engendrerait plus de travail administratif en casdépart par exemple
(nouvelle nomination nécessaire non seulement en dm départ du
curateur principal, mais également de son remptcan

. une double nomination n'offrirait pas plus de gteaguant au suivi du
mandat; ainsi, notamment dans les situations dgg®u le service de
piquet mis en place par I'OTG doit intervenir ownglde cadre de la

2 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6683



— 79 —

permanence de l'office, il arriverait fatalemenequni le RMT principal,
ni son remplagant ne soient présents. Dans de ctds se poserait
inévitablement la question d'une prise en chargeipautre collaborateur
de I'entité concernée;

e« quant au contrdle, la réalisation de I'objectifévisécessiterait que le
remplacant désigné par l'autorité de protectioh S@tématiquement soit
le chef de I'entité, soit & tout le moins un chehdé. On recréerait ainsi
soit un, soit plusieurs curateurs généraux quieseaient attribuer un trés
grand nombre de mandats qu'ils ne pourraient nedlerient tous suivre
de pres, mais dont ils auraient néanmoins la regimiité. Quant a la
désignations de deux RMT, elle serait égalemenblgmoatique sous
l'angle du contréle : si aujourd’hui, un RMT digcute ses dossiers en
colloque ou avec son chef d'unité, le risque exigt®en cas de travail en
tandem avec un autre RMT, il ne parle plus du @osgi'avec ce dernier,
de sorte que le chef de groupe n'aurait plus asoivindu mandat;

< enfin, une double nomination présenterait un risdeecomplexification
dans la réalisation du mandat : sachant que deuateturs ont été
nommeés, certains partenaires de la personne caedm ex. banques)
pourraient exiger systématiquement que l'assentidesideux curateurs a
une transaction. De fait, le partage des respaiitésbéntre les deux ne
serait pas chose aisée : en cas de probleme leeprpourrait toujours
alléguer avoir pensé que le second ferait le néaesst vice versa. Cette
dilution de responsabilité pourrait s'avérer prigiadle a la personne
concernée et a la bonne exécution du mandat.

5.1.4 Solution retenue

Pour les motifs exposés ci-dessus, le Conseil tijig@pose finalement de ne
pas inscrire le principe de la double nominationgdia loi. En principe, un seul

RMT sera désigné, des exceptions pouvant étre aygés dans des cas
particuliers, ou un curateur ad hoc pourra étreigdés pour certaines

transactions spécifiques, telles que des ventebiligres ou la représentation
de la personne concernée dans des successions.

En pratique, l'autorité de protection prendra contavec le chef de l'entité
chargée des curatelles professionnelles afin dibte nom du RMT qui sera
responsable du mandat. Le nom de cette personmerfggdans le dispositif de
la décision de nomination grace a des échange$aplés entre I'autorité de
protection et I'entité regroupant les curateursgssionnels.
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Il appartiendra ensuite a cette derniere de garémtsuivi du mandat et de
pallier d'éventuelles absences (courtes ou proksjgdu RMT. A l'instar de ce
qui se pratique dans d'autres cantons (notammenvadais), I'autorité de
protection pourrait formellement rappeler cette siis dans la décision
instituant le mandat, de fagon a éviter toute amibdget toute contestation
quant a la compétence de l'entité concernée. Uleestdution parait conforme
au nouveau droit fédéral, lequel reconnait exprassé le réle des services de
curateurs professionnels. Ainsi, si l'article 42€Q(nh impose au curateur
d'assurer la gestion du mandat jusqu'a l'entréferartion de son successeur, il
précise également que cette regle ne s'appliquayasirateur professionnel,
montrant en cela que pour ce dernier, il appar@ehéntité dont il fait partie
d'assurer la transition. De méme, en vertu deiclar#425, alinéa I nCC,
l'autorité de protection peut dispenser le curapeafessionnel dont les rapports
de travail prennent fin de présenter un rappodl foour chacun de ses mandats,
partant la encore du principe que la continuitéasstirée par I'entité regroupant
les curateurs professionnels. Ce faisant, le ldgist fédéral reconnait
I'existence de telles entités, ainsi que leur daps le suivi des mandats en cas
d'absence du responsable ou de changement dewruthtéest donc contraire
ni a la lettre, ni a l'esprit du nouveau droit qie prévoir qu'il appartient a
I'entité chargée des curatelles professionnellegadentir le suivi des mesures
en cas d'absence momentanée du responsable dékignsgue l'absence
dépasse une certaine limite, l'autorité de pratactievra alors désigner une
nouvelle personne pour reprendre le mandat.

Lors du départ définitif d'un RMT, il y aura lieuedréaffecter le mandat et
partant de nommer un nouveau curateur, la procéttare la méme qu’en cas
de premiére nomination (échange préalable entrgofaé de protection et
'OTG).

Cette solution présente I'avantage de minimiseindgsicts du nouveau droit en
termes de formalités administratives, de nouvetlésignations n'étant plus
nécessaires qu'en cas de départ ou d'absence g#elalu responsable. Elle
pose en outre moins de problémes organisationni&stael tuteur général, car
elle ne s'écarte finalement que peu du systemelacdu moins dans les faits,
puisque aujourd’hui déja, la justice de paix digpasi nom du RMT pour
chaque mesure prononcée et traite, en partie dasndirectement avec lui.
Enfin, en termes de suivi des mandats et de centfaktivité, le futur chef de
l'entité chargée des curatelles professionnellegadenettre en place des
processus de travail internes lui permettant desstar que les RMT suivent
correctement leurs dossiers, d'éventuelles megelesant de la loi sur le
personnel pouvant étre prises si tel n'était paase
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6. PROBLEMATIQUE DES MINEURS

6.1 Généralités

Le terme de ¢utelle » est maintenu pour ce qui est de la protectiobedéant
en cas de retrait de l'autorité parentale ceci dféviter une confusion avec
l'actuelle curatelle.

Selon le message du Conseil féd@rdh révision du droit de la tutelle a pour
objet principal la protection de I'adulte, alorsegle droit actuel de la tutelle
régle également la mise sous tutelle des mineurs3@8 CC), sans toutefois lui
consacrer un chapitre en particulier. Le droit ectapplique la plupart des
dispositions relatives au contenu de la tutellé &ax adultes qu’'aux enfants.

Dans la mesure ou le nouveau droit ne reprend’jpdsrdliction suivie d’'une
mise sous tutelle, qui est la mesure classiqueeketul n'y a plus de raison
d’avoir une méme réglementation pour la représemidégale du mineur et
pour celle de I'adulte.

C’est pourquoi le nouveau Code civil integre laangous tutelle de mineurs
dans le droit de la filiation, dans un nouveau @@ qui fait suite au chapitre
sur la protection de I'enfant. Ainsi la mesure laspradicale de protection de
'enfant — le retrait de l'autorité parentale — estivie par les dispositions
relatives & la mise sous tutelle de mineurs. Panéene occasion, le statut
juridique des mineurs placés sous tutelle est aliggr celui des mineurs sous
autorité parentale (art. 327b et 327c).

L'autorité compétente, la nomination du tuteur, sarveillance et la
responsabilité sont, par contre, toujours régiedgsadispositions du droit de la
protection de 'adulte. Le Code civil prévoit clainent que les dispositions du
droit de la protection de I'adulte concernant laniation du curateur (art. 400
a 402), I'exercice de la curatelle (art. 405 a 4dle concours de l'autorité de
protection de l'adulte (art. 415 a 418) s’appliqupar analogie aux mineurs
sous tutelle. Par contre, les conditions auxquédlesuratelle d’'un adulte peut
étre ordonnée ne sont évidemment pas applicableseafants sous tutelle.
Quant aux dispositions relatives a la privatioriiderté a des fins d'assistance,
elles sont applicables par analogie aux mineurs.

%3 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6657ss
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Le nouveau droit ne traite que des tutelles de unfet non pas des curatelles
dites de protection qui sont maintenues, les diipos actuelles y relatives
n'étant ni abrogées ni modifiées (art. 307, 308.@D)effet, le projet n'en parle
pas, si ce n'est a l'article 314, alinéa 3 ou ilfai que citer la notion lorsqu’il
stipule que dorsque l'autorité de protection de I'enfant insit une curatelle,
elle doit mentionner dans le dispositif de la diécides taches du curateur et
éventuellement les limites apportées a I'exerceéalitorité parentale».

Le commentaire ne se réfere quant a lui qu'a ladutare lorsqu’il précise que
«les dispositions relatives a la procédure devaatutiorité de protection de
I'adulte (art. 443 ss) s’appliquent par analogidaaprocédure devant I'autorité

de protection de I'enfant (art. 314 al. 1). Poutleeci, le projet prévoit en outre

des dispositions spéciales (art. 314, la. 2 etl3lad, notamment — par analogie
avec le code de procédure civile suisse (cf. a®2,2al. 2, P CPC) - la

possibilité de chercher une solution a I'amiableeaW’aide d’'un médiateur.

L'art. 314a, al. 1, relatif & I'audition de I'enfanreprend la réglementation
prévue par l'art. 144, al. 2 CC pour la procédure divorce».

Le Canton de Vaud a interpellé a de nombreusessesples responsables du
projet au niveau fédéral afin de savoir commenmulatelle pour mineurs devait
étre traitée. Selon les réponses obtenues, lessré@ppliquent par analogie au
curateur pour mineurs, bien que la loi ne le préyas expressément.

Il en est de méme s’agissant de la procédure drirecEn effet, il nous a été
précisé que le message concernant la révision dde Guvil suisse dit
expressément que toutes les décisions de I'autdeitprotection de I'enfant et
de l'adulte (art. 450, al. 1 en rapport avec I'&8t4, al. 1), de méme que toutes
les décisions relatives aux mesures provisionnélgs455, al. 3) peuvent faire
I'objet d’'un recours. En conséquence, ces questiengeuvent pas étre réglées
par le droit cantonal.

De ce fait, deux thémes importants posant problpme le systéeme actuel de
protection des mineurs ont été mis en avant. fiste la nouvelle condition de
I'exécution du mandat en personne (6.3) et deibjaltion de signalement pour
les professionnels directement aupres de l'autoldétdorotection de I'enfant et
non plus aupres du SPJ (6.4).

6.2 Protection des mineurs dans le Canton de Vaud
Missions du SPJ

Conformément a la loi du 4 mai 2004 sur la protecties mineurs (LProMin),
les missions du SPJ sont les suivantes :
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1. la préventiondes facteurs de mise en danger des mineurs dans le
développement (en concertation avec les autregesrgoncernés) ;

2. la protectiondes mineurs en danger dans leur développement et |
réhabilitation des compétences parentales ;

3. la surveillancede I'accueil de mineurs hors du milieu familiat¢gtion,
accueil familial avec hébergement, accueil colfeeti familial de jour,
institutions et colonies de vacances).

Par ailleurs, le SPJ est chargé de contribuerppli@ation de la loi du 27 avril
2010 sur le soutien aux activités de la jeunesSAJ).

Missions de 'OTG

L'OTG exerce également certaines missions en neattr protection des
mineurs. En effet, il assume les tutelles, lestelless de recherche en paternité
et se charge de la représentation Iégale des rsinearaccompagnés (MNA).

Mesures de protection

Le Code civil prévoit les mesures de protectiolegicuratelles suivantes :

La surveillance éducativ@rt. 307 al. 3 CC) : L'autorité tutélaire confiette
surveillance au SPJ mais l'autorité parentale rpestlimitée. Par cette mesure,
l'autorité tutélaire peut en particulier rappeles Ipére et mére, les parents
nourriciers ou I'enfant, & leurs devoirs, donnes delications ou instructions
relatives au soin, & I'éducation et a la formatien’enfant et confier au SPJ un
droit de regard et d’'information.

La curatelle éducativéart. 308 al. 1 CC) : Le SPJ est nommé curateulga
justice de paix ou par le juge du divorce ou desures protectrices de I'union
conjugale. Le curateur a pour mandat d’assistepées et mére de ses conseils
et de son appui dans le soin de I'enfant. Dansaldrec de cette curatelle
combinée avec l'article 308, alinéa 2 CC, le jugatpconférer au curateur le
pouvoir de donner son accord a certains actegjlerkes parents ne le font pas
eux-mémes. L'assistant social peut alors aussi @tnené a signer certains
documents a la place des parents. Dans le cadeelaieactuelle, il le fait sur la
base d’'une curatelle de représentation (art. 392 all 3 CC). Dans ce cas de
figure, la curatelle éducative entraine une linottpartielle de l'autorité
parentale (compétence de décider, art. 308, aC)3 C
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La curatelle de surveillance des relations persées@rt. 308 al. 2 CC) : Tout

comme pour la curatelle éducative, la justice d& pa le juge du divorce ou

des mesures protectrices de l'union conjugale peatmer le SPJ curateur.
L'assistant social exerce ici plutdét un role de ratglr qui aide les parents a
organiser et planifier I'exercice du droit de wsitlans le cadre fixé par
I'autorité judiciaire ou tutélaire (par exemple,3@J fixera I'heure et le lieu ou
aller chercher ou prendre I'enfant).

La curatelle de représentatiart. 392 ch. 2 et 3 CC) : Cette mesure est mise en
place lorsque les intéréts du mineur sont en ofiposiavec ceux du
représentant légal ou lorsque celui-ci est empéahiire d’exemple, le SPJ,
lorsqu’il assume un mandat de curatelle ou de di®igarde, peut étre chargé
d’entreprendre les démarches nécessaires pouiré&bpapiers d’identité de
I'enfant. Ce type de curatelle est également expesé’'OTG ou par un tiers
(ex. un avocat pour les actions en recherche derpgt ou en contestation de
filiation).

Le retrait du droit de garde des parefatg. 310 CC) : Cette mesure est prise
lorsque le développement de I'enfant est comprohiautorité tutélaire retire
aux parents la compétence de décider du lieu dedeid’enfant mais pas
'autorité parentale. La compétence de décider idu te vie et le mode
d’encadrement de I'enfant est déléguée au SPJé&signkra le lieu d’accueil de
I'enfant (famille d’accueil, institution, etc.). Da le cadre de ce mandat, le SPJ
peut également définir les relations personnelldsedes parents et I'enfant.
Cette mesure s’avere étre une spécialité vaudaeiselans les autres cantons,
l'autorité tutélaire décide non seulement du retchi droit de garde mais
également du lieu de vie.

Le retrait de l'autorité parental@rt. 311 et 312 CC) : Cette mesure est prise
lorsque l'autorité parentale est retirée aux parquar I'autorité tutélaire de
surveillance (art. 311 CC) ou par l'autorité tutélalorsque ces derniers le
demandent pour de justes motifs. On se trouve dareas de tutelle qui n’est
plus de la compétence du SPJ mais de celle de '@T Gun tuteur privé.

En outre, les mineurs qui ne sont pas sous autpaténtale sont, en regle,
générale sous la tutelle de I'OTG.
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Procédure

La LProMin (art. 26) prévoit que toute personne tpsignaler au SPJ la
situation d'un mineur en danger dans son développemPar contre,

lorsqu’une personne, dans le cadre de I'exercinbealprofession, d’'une charge
ou d'une fonction en relation avec les mineurs,etie’ soit exercée a titre
principal, accessoire ou auxiliaire, a connaissatgee situation d’un enfant en
danger dans son développement et a laquelle lenfgane peuvent remédier

tout seuls (cf. conditions d’intervention du SRlg doit la signaler au SPJ.

Suite au signalement, le SPJ doit dans un premieps évaluer si des mesures
urgentes doivent étre prises. Le SPJ en fait rappdautorité ou, si celle-ci
n'est pas atteignable, prend lui-méme les mesuuess'mposent (art. 28
LProMin). Dans ce cas, il doit les faire validerseite dés que possible par
l'autorité compétente.

Le SPJ procede a une appréciation des donnéesnismss dans le but de

déterminer le danger encouru par I'enfant et deafgacité des parents a y faire
face. A cette fin, et si les parents sont d’acct@&PJ prend les informations et
avis nécessaires aupres des professionnels coacémé&PJ doit informer le

signalant de maniére appropriée du résultat deppréciation.

Si un signalement ne peut étre apprécié en raisoreflis de coopérer des
parents, le SPJ saisit la justice de paix compéteBnh fonction de son
appréciation des faits, cette derniére confieré&8BJ un mandat d’évaluation,
dans le cadre de I'enquéte en limitation de I'atéquarentale qu’elle ouvre.

Si les parents collaborent et sont d’accord awstibn socio-éducative que lui
propose le SPJ, celui-ci travaille sans que lageste paix ne soit saisie. Si au
contraire, ils refusent de collaborer, s’opposent'agtion socio-éducative

proposée ou si les circonstances au vu de laisitulgt justifient, le SPJ saisit la
justice de paix, qui a l'issue d’'une enquéte entéition de I'autorité parentale,
instituera ou non, une mesure de protection qutiefiera pour exécution au
SPJ.

Lorsqu’elle institue une mesure de protection tgllaune curatelle, la justice de
paix nomme le SPJ en tant que curateur. Le trawaille terrain sera ensuite
effectué par un assistant social référent, a queHef d'office régional de

protection des mineurs (ORPM) a attribué la siamatiors du colloque

hebdomadaire.
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Le SPJ a mis en place un service de piquet, a#tbigr24 heures sur 24, tout au
long de I'année, en dehors des heures d'ouvertarbuleau. Ce service est
assuré par les chefs des ORPM et leurs adjoints,ogula compétence,
déléguée par le chef de service, de prononcer lesures d'urgence leur
permettant de placer le mineur hors de son mikenilfal ou de s’opposer a son
déplacement lorsque l'autorité judiciaire ne pergndre a temps les mesures
immédiatement nécessaires a la protection du migetr28 LProMin; v. ci-
dessus).

6.3 Condition de I'exécution « ad personam » du mandat

6.3.1 Situation actuelle

Comme indiqué ci-avant, la justice de paix confierlandat de protection de
'enfant au SPJ. L'exécution du mandat reléve tmigede la compétence de
I'assistant social référent a qui la situation aéré attribuée lors des séances
hebdomadaires internes au service.

6.3.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Le nouvel article 400 du Code civil exige notammeqnte I'autorité de
protection nomme curateur une personne physique>gdute personnellement
les taches qui lui sont confiées. Les motifs déecabvelle sont exposés ci-
dessus (chapitre 5). Ce principe s'applique égaténde la protection des
mineurs (voir ci-dessus, chapitre 5.1).

6.3.3 Solutions envisagées

Cette nouvelle condition est problématique pouBi pour les mémes raisons
que celles décrites ci-dessus pour I'OTG (voir dneyb.1.3).

De plus, cela équivaudrait a mettre en ceuvre dgstemmes de nomination
différents au sein du SPJ, puisque la mesure deeiflance découlant de
I'article 307, alinéa 3 CC (droit de regard et fbinmation) peut étre confiée a
un office, selon les termes méme du droit fédétab@en I'état rien ne

s’opposerait a ce que la mesure du retrait du dimigarde puisse continuer
d’étre déléguée au SPJ en tant que service.

Dans la mesure ou le droit fédéral ne laisse aucoaee de manceuvre aux
cantons, il y a lieu de réfléchir a des solutiofia de mettre en ceuvre cette
exécution personnelle du mandat.
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A l'instar de ce qui a été imaginé pour 'OTG, lammnation de deux curateurs
avait été envisagée. Toutefois, tout comme poulf GQcette solution a été
abandonnée, pour les motifs exposés sous chiffr8 bi-dessus

6.3.4 Solutions retenues

Des lors, c'est la solution adoptée pour I'OTGrésentée sous chiffre 5.1.4 ci-
dessus qui est préconisée également pour le SPde Mi@eur travail differe sur
certains aspects, les deux entités ont en effettattnque les problémes posés
par la double nomination étaient identiques poute® deux et qu'en revenir a
une nomination simple présentait finalement plusvahtages. La solution
consistant a confier a I'entité, dans la décisiattribution du mandat, la charge
d'assurer le suivi de ce dernier en cas d'absancesponsable désigné devrait
également étre appliquée pour le SPJ, ce qui pgents garantir une prise en
charge continue sans nécessité de solliciter ssss®da justice de paix pour de
nouvelles nominations.

6.4 Obligation de signalement

6.4.1 Personnes soumises a I'obligation de signalement
6.4.1.1 Situation actuelle

La LProMin (art. 26) prévoit une obligation de saigment auprés du SPJ
uniqguement pour les personnes qui, dans le cadrel’edercice d'une
profession, d’'une charge ou d’une fonction en i@ta&vec les mineurs, qu’elle
soit exercée a titre principal, accessoire ou &@irél, ont connaissance d’'une
situation d’un mineur en danger dans son développemt a laquelle les
parents ne peuvent remédier tout seuls (cf. camditd’intervention du SPJ).

Les autres personnes n'ont pas une obligation els peuvent signaler de
telles situations au SPJ ou a l'autorité tutélaire.

Les personnes suivantes sont donc astreintes &ghtibn de signalement
(art. 26 al. 2 LProMin) :

- Membres des autorités judiciaires, scolairecelésiastiques ;
- Professionnels de la santé ;

- Membres du corps enseignant ;

- Intervenants dans le domaine du sport ;

- Préfets ;

- Municipalités ;
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- Fonctionnaires de police ;

- Travailleurs sociaux ;

- Educateurs ;

- Psychologues scolaires ;

- Psychomotriciens ;

- Logopédistes.

6.4.1.2 Exigences du nouveau droit

L'article 443 nCC, auquel l'article 314, alinéa C@ renvoie, précise ce qui
suit :

« Toute personne a le droit d’aviser 'autorité deofaction de I'adulte qu'une
personne semble avoir besoin d'aide. Les dispasticsur le secret
professionnel sont réservées.

Toute personne qui, dans I'exercice de sa fonctifiitielle, a connaissance
d'un tel cas est tenue d’en informer l'autorité.sLeantons peuvent prévoir
d’autres obligations».

Le second alinéa reprend, en les étendant lesdiigpts actuelles sur le devoir
d’annoncer (art. 368 al. 2 et 369 al. 2 CC).

La procédure devant l'autorité de protection denfémt et de l'adulte est

soumise a la maxime inquisitoire, comme cela résskairement de la loi

(art. 446 al. 1 et 2 nCC). De cette procédure décdonc une obligation

d'aviser l'autorité, qui s’adresse exclusivemenk quersonnes exercant une
activité officielle. En effet, les autres personiogs le droit d’aviser I'autorité

(art. 443 al. 1 nCC).

Le Iégislateur fédéral a volontairement utilisé umression qui doit étre
comprise dans un sens largedans I'exercice de leur fonction officielie Elle
recouvre l'activité de toute personne qui exerce dempétences de droit
public, méme si elle n'occupe pas une fonctionatetionnaire ou d’employée
dans une collectivité publique.

La disposition est une prescription minimale duitdfédéral. Les cantons
peuvent soumettre d’autres personnes a I'obligatiaviser I'autorité*.

4 Message du Conseil fédéral, FF 2006, p. 6709



— 89 —

6.4.1.3 Solutions envisagées
Le principe de base reste le méme, a savoir que :

- toute personne a le droit de signaler a I'audodié protection la situation
d’'un mineur en danger dans son développement ;

- toute personne qui, dans I'exercice de sa fonctioconnaissance d'un tel
cas, a l'obligation d’aviser I'autorité de protexcti

Les cantons ont une marge de manceuvre limitéeqequi est de I'obligation
de signalement d’une situation d’'un mineur en dadges son développement.
En effet, la seule liberté qui leur est octroyée lpadroit fédéral est celle de
soumettre d’autres personnes a l'obligation deasement, I'article 443, alinéa
2 nCC étant une prescription minimale. Le destinatale I'obligation de
signalement, a savoir 'autorité de protection, testefois imposé par le droit
fédéral.

Comme indiqué plus haut, le Conseil d’Etat est d'aw’il n'est pas opportun,
pour les situations concernant les adultes, de fange de la liberté laissée aux
cantons de soumettre d’'autres personnes a l'oldigate signalement. Il faut
s’en tenir a ce qui est prévu par le droit fédésaljs réserve des dispositions
déja existantes en droit cantonal (art. 80a LSP).

Le cas des mineurs étant particulier, il est pdssibn ce qui les concerne,
d’étendre I'obligation de signalement a d’autresspenes, comme le permet
déja actuellement l'article 26, alinéa 3 LProMir &ituation peut donc rester la
méme.

6.4.1.4 Solutions retenues

Il semble opportun, afin d'offrir une protectiorfiedice de mineurs, de faire
usage de la liberté que le droit fédéral laisseamons et, partant, d’astreindre
d’autres personnes a I'obligation de signalemeatLProMin prévoit déja une
liste de personnes ayant le devoir de signaleretie das. Il est proposé de
reprendre cette disposition (art. 26).

Si cette liste est reprise telle quelle, un proldésa posera pour ce qui est des
ecclésiastiques. En effet, actuellement, le CantenVaud a prévu une
obligation de signalement pour les ecclésiastiqutiscette obligation est
reprise, cela signifie que l'ecclésiastique, quiaanonnaissance d'un cas de
mineur en danger, aura I'obligation de le signal€autorité de protection, sans
devoir se faire délier du secret professionnelnddgihérence résulte du fait que
I'article 448, alinéa 3 nCC stipule clairement de ecclésiastiques notamment
sont dispensés de collaborer a I'établissementfaies dans le cadre d'une
procédure devant l'autorité de protection de l'enfaEn d'autres termes,
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I'ecclésiastique aura I'obligation de signaler magsa dispensé de collaborer
par la suite (voir ci-aprés chapitre 6.5.2).

De maniére générale, une procédure de collaboratitie les justices de paix et
le SPJ sera mise en place, dans un reglement odingetive, afin de faciliter le
travail de chacun.

6.4.2 Destinataire de I'obligation de signalement
6.4.2.1 Situation actuelle

Comme relevé plus haut, aujourd’hui, les persorsoesnises a I'obligation de
signaler la situation d’'un mineur en danger dans développement et a
laquelle les parents ne peuvent remédier seulsedbile faire aupres SPJ
(art. 26 LProMin).

6.4.2.2 Exigences du nouveau droit fédéral

Selon le nouveau droit (art. 443, al. 2 CClowute personne qui, dans I'exercice
de sa fonction officielle, a connaissance d'unda$ est tenue d’en informer
I'autorité. Les cantons peuvent prévoir d’autresigdtions ».

6.4.2.3 Solutions envisagées

Méme si les cantons n'ont pas de marge de mancsiagissant du destinataire
du signalement provenant des professionnels (&fitde protection), il y a un
grand changement pour le Canton de Vaud. En e#Hetyellement, les
personnes astreintes a l'obligation de signaledressent au SPJ. Or, avec le
nouveau droit, le signalement devra se faire aupedsutorité de protection de
I'enfant.

Les inconvénients de ce changement résident dafaitlgue trés souvent,
lorsque les parents collaborent, le SPJ travadles snandat et la situation se
régle sans que la justice de paix ne soit saikiealune sorte d'effet « filtre »
du SPJ. Et ce n'est que si une solution pour le lbe l'enfant avec la
collaboration des parents ne peut étre trouvédegservice saisit I'autorité afin
gu’elle lui confie un mandat d’enquéte pour enséitentuellement passer a un
mandat de mesure de protection (principe de S

L'obligation de signalement a l'autorité de protestde I'enfant est donc un
retour a la situation antérieure (loi sur la pratetde la jeunesse de 1978) et
entrainera probablement une « judiciarisation »ndesures de protection.
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Se posera également un probléme pour ce qui egglement des situations
d'urgence. En effet, le SPJ dispose d'usewvice de piquet, atteignable toute

'année, en dehors des heures de bureau et paitrégier les cas de maniéere
trés rapide alors que les justices de paix ne d@ptgoas d’une telle structure.

De plus, les justices de paix verront leur chargdrdvail augmenter dans la
mesure ou elles devront, a chaque fois qu’unetsitudeur est signalée, ouvrir
un dossier, le transmettre au SPJ pour une enge@tégrmément a l'article

446 alinéa 2 du nCC, puis le cléturer si le SPladqyler I'affaire avec les

parents ou instituer une mesure si ceux-ci n‘ostqudlaborer.

Ci-apres sont exposées les différentes solutiomsoqu été envisagées pour
tenter d’éviter ce retour en arriére et cette dcjadsation » tout en respectant
le nouveau droit.

6.4.2.3.1Signalement a I'autorité de protection, via le SPJ

Selon cette premiére option, le professionnel sigitaler le cas d’'un mineur en
danger dans son développement a l'autorité de girote via le SPJ. Pour ce
faire, il utilise un formulaire, déja existant aujd’hui, et sur lequel serait
indiqué notamment jistice de paix de... par 'ORPM de»..

Cette option présente l'avantage d'étre simple plaursignalant qui sait
directement a qui s’adresser et n'a qu’un interiegu

Toutefois, elle est juridiquement faible dans lasare ou c’est d’abord le SPJ
qui recoit le signalement et non l'autorité de pobion, qui elle, le recoit dans
un deuxieme temps. De plus, il ressort une certaordusion des roles. En
effet, l'autorité a qui le signalement doit étretfa’est pas l'autorité de

protection. Le SPJ agit en méme temps comme «iaitgib> de la justice et

comme autorité de signalement et d'instruction.

6.4.2.3.Double signalement a I'autorité de protection etZ®RJ

La seconde solution envisagée est celle d'un dosigiealement au SPJ et a
I'autorité de protection, le signalant s’adressant deux entités.

Le SPJ apprécie la nécessité de prendre des mabBurgence et en informe
I'autorité de protection, qui prend les mesureessaires.

Dans les cas extrémes (autorité de protection pegrable car week-end ou
jours fériés), le SPJ peut prendre lui-méme lesunessappropriées et les
soumettre ensuite a I'autorité de protection.
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Dans toutes les situations, le SPJ procede d'offitattention de I'autorité de
protection a une premiére appréciation de la sinatl examine notamment si
la situation peut étre réglée sans l'interventien’dutorité de protection et fait
rapport a cette derniére qui décide alors desssditdonner a cette premiére
évaluation. Elle peut :

- ne pas donner suite ;
- ordonner une enquéte en limitation de I'autoritéeptale ;
- prendre des mesures de protection de I'enfant raiche CC.

De maniére générale, lorsque le SPJ regle le easrdineur sans intervention
de la justice de paix, il lui fera de toute facon rapport. L'autorité de

protection souhaitera néanmoins étre certaine gwiuation convienne a tout
le monde et plus particulierement au mineur etsdpseents. Pour ce faire, elle
devra fixer une audience. Des solutions sont egess pour éviter que
I'autorité de protection fixe une audience.

En principe, l'autorité de protection attend avadet prendre des mesures de
protection de I'enfant. Néanmoins, dés lors qu'eli¢ saisie, elle pourrait étre
amenée a intervenir plus rapidement. Il est donpomant de prévoir une

disposition relative a la collaboration entre l@ité de protection et le SPJ. En
effet, si 'autorité de protection souhaite prendes mesures avant d’avoir regu
le rapport du SPJ, elle doit se coordonner aveafinide ne pas interférer dans
les relations, qui peuvent étre consensuellese éatBPJ et les parents. De plus,
il faut dans la mesure du possible éviter que desumes contradictoires ne

soient prises, ce qui risquerait de porter prégidigx intéréts de I'enfant.

Selon cette option, l'autorité de protection esediement informée du cas,
contrairement a la premiére solution, ou le sigmalet passe d’abord par le
SPJ, qui transmet ensuite a la justice de paix.

Cette seconde option présente l'inconvénient dgawe étre évidente pour le
signalant, qui doit s'adresser a deux entités, reblpme étant avant tout
pratique. Afin de palier cela, la possibilité deéywir des formulaires de
signalement en ligne avec double envoi automatigue étudiée.

Elle est en revanche conforme au nouveau droieetrée pas une confusion
des rdles, l'autorité de protection étant I'autbit laquelle le signalement doit
étre fait.
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6.4.2.4 Solutions retenues

Afin de respecter le nouveau droit fédéral et d&vun retour a la situation
antérieure et une « judiciarisation » de la procédie signalement de cas de
mineurs en danger, force est de constater quectande solution exposée ci-

dessus, a savoir le double signalement (point 82 est la seule
envisageable.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du nouveau G@girta d’'étre attentif a la
nouvelle organisation qui devra étre mise en pleo#d, au SPJ, qu'aux justices
de paix et auprés des professionnels ayant coamgissie cas de mineurs en
danger. Dans ce cadre, il est proposé de renonaestibuer des services de
piquet au sein des justices de paix et de maintanbompétence du SPJ de
prendre des mesures urgentes en cas de besoirttSipossibilité n'est pas
expressément prévue par le droit fédéral, elle mdate du pragmatisme, tout
en garantissant une protection juridique optimal&® personnes concernées.
Etant présent sur le terrain, le SPJ est en edfsell & méme d'apprécier les
situations d'urgence et d'envisager les mesureguatis. Dans ce contexte, on
releve encore que le SPJ gére les places d'acueikin des établissements
spécialisés. Il est donc seul a méme de savoin placement est possible dans
les faits et, le cas échéant, dans quelle ingitutiDans ces conditions,
l'institution d'un service de piquet dans les pedide paix serait non seulement
onéreux (il ne s'agirait pas uniquement du week-erads également de garantir
la disponibilité d'un juge de paix a tout instaet jdur comme de nuit), mais
n'apporterait pas de réelle plus-value pour lagiaile, le juge de paix n'ayant
en principe d'autre choix que de valider la profmsique lui ferait le SPJ, vu
l'urgence de la situation et l'absence d'autresrnmdtions dont il pourrait
disposer. Un tel systeme ne ferait donc que retarde mesure dont I'urgence
est pourtant avérée. Enfin, il y a lieu de rappelge toutes les mesures de ce
type prises par le SPJ sont aussitbt signaléesuge jle paix, lequel les
confirme ou les infirme dans les meilleurs délalsexamen judiciaire intervient
donc tres rapidement aprés que la mesure a é& pPasir toutes ces raisons, il
est proposé de maintenir la teneur de l'articleLP8Min dans le projet de
LVPAE.

Afin que le systéme fonctionne au mieux, il sereaséaire d’avoir une parfaite
collaboration entre le SPJ et la justice de paix.

6.5 Obligation de collaborer

Pour les thémes traités dans les sous-chapitraprés, le canton n’'a aucune
marge de manceuvre. |l a toutefois été jugé utillesieelever dans la mesure ou
le nouveau droit change la pratique actuelle.
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6.5.1 De maniéere générale

Actuellement, le professionnel de la santé n'algEsoin d’étre libéré du secret
professionnel pour collaborer avec les Justicepale ou pour signaler une
situation au SPJ. Il ne peut pas se retrancheiedete secret.

Le nouveau droit (art. 448 al 2 nCC) prévoit que feédecins, dentistes,
pharmaciens, sages-femmes et leurs auxiliaire®metsnus de collaborer que
si la personne concernée les y a autorisés ouagiaeglemande de l'autorité de
protection, l'autorité supérieure les a déliés darst professionnel, prévu par
I'article 321 du Code pénal suisse.

Méme si la levée du secret professionnel est, tmrmatique actuelle, une
procédure simple et rapide, la procédure seraquogpliquée.

6.5.2 Des ecclésiastiques et des médiateurs

Actuellement, ces personnes ont une obligationall@korer alors qu’avec le
nouveau droit, elles seront dispensées de collabimg comme les avocats et
les défenseurs en justice.

Il'y aura dés lors une incohérence du fait quepegsonnes seront astreintes a
I'obligation de signalement, le Conseil d'Etat msant d'étendre cette
obligation aux personnes de la liste de l'artick alinéa 3 LProMin mais
gu’'elles seront dispensées de collaborer dansdee ate la procédure (art. 448,
al. 3 nCQC).

Au niveau de la protection des mineurs, cela signifu’ils ne seront plus
astreints a I'obligation de collaborer.

7. MINISTERE PUBLIC

Le Conseil d’Etat propose de ne pas maintenir m®p&tences du MP en

matiere de tutelle. Le fait que I'autorité de poti@n soit judiciaire et composée

d’au moins un juriste et de deux autres membrescampétences spécifiques
au domaine (voir chapitre 2 sur les autorités deteption) parait suffisant a

garantir que I'intérét public soit préservé en latigre. Il rappelle en outre que
les jugements de l'autorité de protection serorstteptibles, sur recours, de
contrdle par le Tribunal cantonal, lequel exerceetne la surveillance de ladite

autorité. Enfin, il releve que le MP sera fortemdrtuleversé dans son

organisation et dans son travail du fait de I'wafion de la procédure pénale et
de la suppression de la fonction de juge d’inskouct
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8. COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

8.1 Projet de loi vaudoise d'application du droit de la protection de
I'adulte et de I'enfant

8.1.1 Conception de la nouvelle loi

La procédure civile est unifiée au niveau fédétantrée en vigueur de ce
nouveau CPC suisse entraine notamment l'abrogatinode de procédure
civile vaudois (CPC-VD) et de la loi d’introductiocsiu Code civil (LVCC),
deux bases légales qui contenaient notamment dgesréle procédure en
matiere de tutelle et curatelle.

Comme déja relevé plus haut (chapitre 3, p. 30sgpmsent EMPL), en
conformité a Il'article 450f CC et par souci de camee et d'unification de la
procédure civile, le Conseil d’Etat propose d'ajppdir par principe le CPC
fédéral, sous réserve des régles de procéduresfipée le Code civil et des
dispositions particulieres propres a la protecttm I'adulte et de I'enfant,
prévues dans une loi spéciale. Il est donc propeséréer une loi vaudoise
d’'application de la protection de I'adulte et denfant qui ne régle que les
particularités dues au systeme vaudois.

Aujourd’hui, certaines matiéres réglées par le eawnvdroit fédéral sont traitées
dans d’autres lois cantonales.

Pour le domaine de la santé, on pense notammeRLAEA, aux directives
anticipées du patient, a la représentation damoheaine médical, au contrat
d’'assistance, aux mesures de contrainte, qui ghe¢mentées en grande partie
dans la LSP. La LAIH et la LPFES, entre autre, sigdlement concernées.
Dans le but d'éviter les redondances, et partantifgues de contradiction, il
est proposé de reprendre, autant que faire ce gees, la nouvelle loi (LVPAE)
les articles dispersés dans ces autres lois. Levemou droit fédéral ne
concernant parfois qu’une partie des personnesiedijwi visées par la LSP ou
la LAIH — les mesures limitant la liberté de mouwarh par exemple ne
concernent que les personnes incapables en étahéss de type résidentiel —
des adaptations et une coordination entre ces dbida LVPAE seront
nécessaires.

Pour les mineurs, il s'agit davantage d’adaptdrtRaoMin au nouveau droit et
de ne prévoir dans la LVPAE que les principes decguure (double
signalement, appréciation et évaluation de la sitoa...).
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Enfin, d’autres lois cantonales doivent égalemdrg énodifiées. Elles sont
listées ci-apres. Il s’agit notamment de :

- la loi du 18 décembre 2007 d’application dans let@a de Vaud de la
|égislation fédérale sur les étrangers (LVLEtr) \RB12.11) ;

- la loi du 7 mars 2006 sur l'aide aux requérantssitBaet a certaines
catégories d’'étrangers (LARA) (RSV 142.21) ;

- la loi du 16 mai 1989 sur l'exercice des droits ifpies (LEDP)
(RSV 160.01) ;

- la loi du 12 décembre 1979 d'organisation judigaifLOJV)
(RSV 173.01) ;

- la loi du 29 mai 1985 sur la santé publique (LFP$Y 800.01) ;

- la loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale asel (LASV)
(RSV 850.051) ;

- la loi du 24 janvier 2006 d'aide aux personnes uezot a I'aide médico-
sociale (LAPRAMS) (RSV 850.11) ;

- la loi du 10 février 2004 sur le recouvrement &t d@ances sur pensions
alimentaires (LRAPA) (RSV 850.36) ;

- la loi du 4 mai 2004 sur la protection des mine(itBroMin) (RSV
850.41) ;

- la loi du 10 février 2004 sur les mesures d'aided'@tégration pour
personnes handicapées (LAIH) (RSV 850.61).

Afin d’adapter le droit vaudois a la nouvelle temolbgie fédérale, il y a
également lieu de modifier la Constitution vaudoise

8.1.2 Commentaire par article

Article premier — Objet, but et champ d’application

Le droit de la protection de I'adulte et de I'erifast principalement réglementé
par le Code civil. Ce dernier laisse toutefois @iees libertés aux cantons afin
gu’ils déterminent notamment les autorités compgétenainsi que certaines
dispositions de procédure.

Par ailleurs, les cantons peuvent également préwvtEs dispositions
complémentaires au Code civil en la matiére.
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S'agissant de l'alinéa 3, il y a lieu de relevee guusieurs chapitres du nouveau
droit fédéral peuvent se rapporter a I'expressefadvolonté d'un patient quant
aux soins le concernant (art. 377ss et 379ss CLEompétence Iégislative de
la Confédération étant restreinte au droit privé. (822, al. 1 Cst fédérale),
I'application de ces dispositions a des rapportsphaliers ou médicaux de
droit public est controversée (voir RDT 2003, p62Z%7 et les références
citées). Il parait donc indiqué de lever cette iititele en rendant applicable les
régles du droit fédéral a titre de droit vaudoigtaat que ce besoin existe dans
le cadre de rapport de droit administratif.

Article 2 - Terminologie

Par souci d’égalité, il est clairement précisé darsi que toute désignation de
personne, de statut ou de fonction vise indifféreminia femme ou I’homme.

Afin d'éviter toute confusion, le terme « autorité protection » utilisé dans la
présente loi concerne a la fois l'autorité de mttm de I'adulte et a la fois
l'autorité de protection de I'enfant.

Article 3 — Principe (en matiére de compétences)

L'article 440, alinéa 3 CC stipule que l'autorité grotection de I'adulte fait
également office d’autorité de protection de I'erfa

Il est dés lors nécessaire de préciser, au nivaatogal, que les dispositions
relatives a I'organisation de l'autorité de protectde I'adulte s’appliquent par
analogie aux autorités de protection de I'enfantoypris celles relatives au
placement a des fins d’'assistance.

Article 4 — Autorité de protection

Comme indiqué au chapitre 2.1.4 (p. 24) du préEdhPL, le Conseil d’Etat
propose que la justice de paix demeure l'autordémétente en matiére de
protection de I'adulte et de I'enfant.

Le Tribunal cantonal, autorité de surveillance jstices de paix, veillera, lors
de la désignation des assesseurs, a ce que listipltharité exigée par le droit
fédéral soit garantie.

Article 5 — Compétences du président de I'autat@éprotection

Afin de garantir une certaine interdisciplinaritéed considération notamment
de la portée importante des mesures prises, |¢ faéral fixe la regle selon
lagquelle l'autorité de protection prend ses déaisien siégeant a trois membres
au moins (art. 440, al. 2 nCC). |l permet toutefaisx cantons de prévoir des
exceptions pour des affaires déterminées.
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Les taches prévues a l'article 5 de la présentenéinécessitent pas que
l'autorité de protection soit au complet pour statlEn effet, il s'agit soit de
mesures n'ayant pas une portée aussi importantelagueratelle de portée
générale, par exemple, ou alors de mesures devantpéises de maniére
urgente, la justice de paix ne pouvant pas forcéreenréunir suffisamment
rapidement.

Article 6 — Compétences déléquées a un seul medsbfautorité

Cette disposition liste les taches que le présidienia justice de paix peut
déléguer a un seul membre de l'autorité, a salassésseur. Il s'agit de taches
administratives consistant par exemple a recherchmer personne apte a
assumer le mandat de curateur ou a collaborerlavaaateur au début de son
mandat, a vérifier préalablement les comptes agatils ne soient soumis a
I'autorité de protection.

Article 7 et 8 — Autorité de surveillance et deaes

Comme indiqué au chapitre 2.2.4 (p. 27) du préE&hPL, le Conseil d’Etat
propose que l'autorité de surveillance et de receur matiére de protection de
I'adulte et de I'enfant reste le Tribunal cantonal.

Article 9 — Autorité compétente en matiére de PLAFA

Le droit fédéral attribue la compétence pour orégonm placement a l'autorité
de protection (art. 428 nCC). Il prévoit égalemgoe les cantons peuvent
désigner des médecins qui sont habilités a ordoégalement un placement
dont la durée ne peut toutefois dépasser six seméant. 429 nCC).

Il est donc proposé de permettre également aux cmé&de@utorisés par le

Département en charge de la santé de décider dagerpent pour les cas

d'urgence. Les situations ne présentant pas d'geyétant de la compétence de
l'autorité de protection.

La LSP précise quels sont les médecins habilig@slénner un placement pour
une durée maximale de six semaines, ainsi queoladitions a remplir par ces
derniers.

Article 10 — Juge compétent

L’article 439 nCC n'impose pas aux cantons le chaexl'autorité appelée a
traiter de ces recours. Toutefois, le terme de jug@voie a une autorité
judiciaire.
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Le Conseil d’Etat propose de confier cette tachguga de paix. Comme déja
relevé dans I'exposé des motifs (p. 71-72), ceptéon présente I'avantage que
le juge de paix, en sa qualité de président dedié#é de protection de I'adulte,
est déja chargé de prononcer des mesures de protedt notamment des
PLAFA. Il est donc au fait des questions qui seepbslans ce domaine et, dés
lors, & méme de statuer rapidement sur les reapuirdui sont adressés. De
a la justice de paix, dont les séances sont péasflongtemps a l'avance et
souvent chargées vu le volume a traiter, la coriatales assesseurs a bréeve
échéance n’allant, au surplus, pas de soi.

Article 11 — Entités de curateurs et tuteurs prsifemels

Comme déja relevé, le canton a choisi de gardesysteme dans lequel les
mandats peuvent également étre confiés a un organjgofessionnel, en
I'occurrence, l'entité qui sera appelée a rempld@atuel office du tuteur

général (OTG) et le Service de protection de lagsae (SPJ).

La présente loi doit donc indiquer de quel orgameishs’agit et préciser ou se
trouvent ses bases légales.

Article 12 — Principes (procédure en matiere de PAE

Le systeme du droit fédéral applicable a titre &ff{art. 450f nCC) s’agissant

de l'intervention de 'autorité de protection dadulte et de I'enfant reléve pour
une large partie (curatelles particulierement, sléos des art. 5 et 6 de la
présente loi) de la procédure gracieuse, ce quua pffet que le renvoi de

I'article 450f nCC rend applicable la procédure smaire du Code de procédure
civile suisse (art. 248, let. e CPC).

Cette solution ne difféere pas fondamentalement algrbcédure cantonale
actuellement pratiquée (voir par exemple, art. 1\@@C). Au surplus, il ne doit
pas y avoir de conciliation préalable obligatomet.(198, let. a CPC), l'autorité
n'étant pas liée par les conclusions des parties446 nCC). Tenant compte de
I'ensemble de ces facteurs, la procédure sommair@tpmieux adaptée que la
procédure simplifiée, méme lorsque I'affaire estteatieuse (garde des enfants
par exemple).

Dans le cadre de l'article 9 de la présente I@,eédecins autorisés a rendre
une décision de placement n'ont guere de formapioar assurer toutes les
régles de procédure, notamment pour verbalisetélepignages ; de méme, le
respect intégral de toutes les formalités est eifcpsur les décisions d’ordre
mineur des articles 5 et 6 de la présente loi. Riditer une paralysie du
systeme, I'on renvoie expressément pour ces casiaspéa la procédure
sommaire simplifiée de l'article 109 CDPJ.
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Article 13 — Litispendance - signalement

La procédure devant I'autorité de protection deulge et de I'enfant peut étre
introduite de différentes maniéres.

Conformément a I'article 390 nCC, la personne comé&e peut demander elle-
méme linstitution d’'une mesure a son égard. L'um sks proches peut
également en faire la requéte. L’autorité de ptaiecpeut enfin prévoir une
mesure d’office.

Par ailleurs, en vertu de l'article 443 nCC, toptFsonne a le droit d'aviser
l'autorité que quelqu'un semble avoir besoin d'aid& cette personne a
connaissance d’'un tel cas dans le cadre de I'exede sa fonction officielle,
elle a méme l'obligation d’aviser l'autorité.

Le Code civil prévoit également l'intervention dauitorité de protection dans
diverses situations (voir notamment aux art. 3@3l, 368, 373, 374 al. 3, 376,
381, 385, 390ss nCC).

La forme écrite est nécessaire pour laisser ume fgreuve) chronologique de
la litispendance. La forme est celle du CPC (fosuste traditionnelle, forme
électronique agréée).

Par ailleurs, le président de l'autorité de pratecih’entre pas en matiére sur
les signalements et requétes abusifs ou manifeatemal fondés ou qui
n'indiquent pas l'identité du signalant, ceci afitéviter les signalements
anonymes.

Article 14 — Parties a la procédure

Selon cette disposition, la personne concernééapaesure est d’office partie a

la procédure. Il en va autrement de la personneaiguogle le cas a I'autorité de

protection et de toute personne qui justifie d'otéiét digne de protection En

effet, elles doivent formellement faire une requatent dans ce sens. Le but est
d’éviter que l'autorité de protection doive ellem& s’enquérir de I'existence

d'un proche ou d’'une personne de confiance et glee mose probléme car la

partie n'a pas été correctement citée, par exemple.

Article 15 — Enquéte

Le président de l'autorité de protection informkirgersonne concernée qu’une
enquéte est ouverte.

Les autorités administratives cantonales et comfearsont tenues de fournir
sans frais aux autorités de protection les renseigmts et documents qu’elles
sollicitent. Cette régle est reprise du nouvekktB80 CPC-VD, qui entrera en
vigueur au { janvier 2012 a la suite de 'EMPL n°361 (cas I&)rd
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Comme en procédure civile, seul I'essentiel desosiéipns des différentes
parties entendues est résumé au proces-verbautidhce.

Avant de prendre toute décision, l'autorité de @ction doit entendre la
personne concernée par la future éventuelle me$ireette personne ne
comparait pas, bien qu’elle ait été régulieremassignée, le juge de paix peut
aller jusqu’a décerner contre elle un mandat d’anen

Le signalant n’étant pas d'office partie a la paw@, I'instruction a lieu sans
égard a sa présence.

L’enquéte est menée par le président de l'autalitérotection, qui, une fois
terminée, la soumet a l'autorité au complet. Auwdes éléments au dossier, cette
derniére peut ordonner un complément d'enquéte alfigclaircir et/ou
approfondir certains points.

Article 16 — Organisation de I'audition

L’audition de la personne concernée par la mesewt ptre menée par le
président de l'autorité de protection ou par ungeapersonne qualifiée si la
décision le permet. On pense notamment & un éducatea un collaborateur
du SPJ lorsque la mesure concerne un mineur.

En application de l'article 447, alinéa 2 CC, I'#iah de la personne concernée
par un PLAFA est en général menée par l'autoritépdeection réunie en
college.

Article 17 — Consultation du dossier

Le principe de la consultation du dossier est peépar le droit fédéral
(art. 449b nCC). Selon cette disposition, les parses parties a la procédure ont
le droit de consulter le dossier, pour autant gelaintérét prépondérant ne s'y
oppose.

La consultation a lieu au siége de l'autorité detgxtion, y compris pour les
mandataires professionnels.

Article 18 — Avance de frais

La protection de I'adulte et de I'enfant est un @dime trés particulier. Il ne

serait pas opportun de prévoir qu’une avance de $at mise a la charge d’'une
partie car si celle-ci ne devait pas pouvoir lagraya procédure ne pourrait
avoir lieu, ce qui n'est pas envisageable dans amaihe comme celui-ci. Il

n'est donc pas percu d’avance de frais devantdiégtde protection.
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Article 19 — Répatrtition des frais

Si la mesure est prononcée ou que l'autorité deeption rejette une demande
de mainlevée, les frais sont mis a la charge gerdsonne concernée.

Si la mesure n’est pas prononcée, les frais sonfirta charge :
a. de la personne concernée si elle a, par sa itendanné lieu a l'instance ;

b. de la personne requérant la mesure si sa req@stt@abusive ou mal
fondée ;

c. de I'Etat dans les autres cas, a savoir notamfosgue la justice de paix
procede d’office ou sur signalement d’une autdaté. 443, al. 2 nCC).

Ce principe de répartition des frais souffre d'umeeption. En effet, si la

personne concernée est indigente, elle est exodéséémoluments de justice et
de toute rémunération du curateur, y compris cetunmé en application de

I'article 449a nCC.

Par ailleurs, selon les circonstances, les fraivget étre laissés a la charge de
I'Etat, notamment s'il s'agit d’'une mesure pronomcgn raison des facultés
mentales et/ou des troubles psychiques de la peestoncernée.

Il est important de réserver I'application des esgbarticuliéres prévues pour la
procédure en matiére de protection des enfants etadiere de PLAFA.

Article 20 — Principe (en matiére de procédure delautorité de recours)

En principe, le Tribunal cantonal n'ordonne pasidbats.
Article 21 — Principe (en matiere de procédure PAAF

Les principes applicables devant l'autorité de gebobn de l'adulte et de

I'enfant dans le cadre de la procédure en matignstidution d’'une mesure le

sont également a la procédure en matiere de pladteandes fins d'assistance.
Sont réservées les dispositions du Code civil,i gjus celles du chapitre 4, qui
tiennent compte de la spécificité de la matiére.

Article 22 — Mesures prises d’urgence par I'auéodé protection

Dans le cadre d'un placement a des fins d'assistdacdécision peut devoir
étre prise de maniére urgente (mesures pré-prowisites). La compétence
pour décider d'un tel placement est donc celle disident de l'autorité de
protection (et non de I'autorité au complet).
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Dans la mesure ou il s’agit d’'un cas spécial d'mapbn de I'article 445, alinéa
2 CC, il est important de préciser que cette decisiloit étre, d'office,
confirmée ou infirmée par I'autorité de protecti@ela exclut un appel direct
contre la mesure provisoire au Tribunal cantonal.

Par ailleurs si la personne concernée par le plasewu I'un de ses proches
souhaite contester la mesure prise, elle peuire éa s’adressant a l'autorité de
protection. Cette derniére doit, dans les meilleléais, infirmer ou confirmer
la mesure pré-provisionnelle par son président.

Article 23 — Placement en milieu psychiatrique

Cette disposition correspond a l'article 60 LSPm@te indiqué plus haut, par
souci de cohérence et de lisibilité, il est propadséreprendre, autant que
possible, toutes les dispositions relatives au PAARNs la LVPAE.

Article 24 — Placement a des fins de protection

En droit actuel, les articles 397a et suivants @@isent pas le placement a des
fins de slreté publique, soit de police, lorsqus aesures de droit pénal ne
sont au demeurant pas envisageables. Cette metigtiaue a relever, déja par
la force de la Constitution fédérale, du droit pusantonal (FF 1977 11l 20 ; E.
Spirig, Commentaire zurichois, 1995, n. 341ss ada38C ; D. Piotet, Droit
cantonal complémentaire, 1998, p. 157-158).

Le nouveau droit de la protection de I'adulte n&s pnodifié cette situation, le
régime constitutionnel n'ayant au demeurant pas\@dasur ce point. Ainsi,
l'article 426 nCC reprend les motifs de placement’dncien article 397a CC
sans évoquer la dangerosité de la personne.

Actuellement en droit vaudois, I'article 59, lettsel SP prescrit un placement
« d'office » lorsqu’a raison de troubles mentaure personne représente un
danger pour autrui. Nous proposons dés lors demelpe pour I'essentiel cette
disposition dans le nouveau droit. Les autorités padice n'ont ni les
compétences médicales, ni les moyens de calmerpdesonnes en forte
décompensation, soit affectées de troubles psyehjget qui peuvent passer
aux actes et attenter a la vie ou a la santé deheso Ces admissions pour des
motifs de droit cantonal existent aussi dans legores de Neuchatel, Genéve,
Fribourg, Berne, etc., a des conditions variables.
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Cette disposition est indispensable pour faireida Entre la pathologie de la
personne qui menace autrui et les dispositions khizement a des fins

d'assistance, qui doivent s’appliquer pour le susphk titre de droit cantonal,

comme dans l'actuel systéme de l'article 59 LSHe Ebt aussi indispensable
pour faire le lien entre les soins a prodiguer pdesonne violente et la sécurité
des proches menacés gravement par elle.

La regle étant d’ordre public, il est nécessairdég@imer une autorité a veiller
a son application. Au vu de la réorientation dehi¢d du Ministére public, la
solution actuelle (art. 398d al. 2 CPC-VD) ne p&u reprise. Il convient alors
d’admettre la légitimation de toute personne owmtdt intéressée. On pense
notamment aux personnes mises en danger (partereifant, personne
directement menacée) ou au SPEN qui requiert patfoi PLAFA pour un
détenu dangereux qui a purgé sa peine. Ceux-cr@utudonc s'adresser a un
médecin autorisé selon l'article 9 LVPAE et 57 L8R a lautorité de
protection pour requérir un placement.

Par ailleurs, le Service de la santé publique medtr place une structure de
soutien pour la justice de paix et le médecin asgoafin qu’ils ne rencontrent
pas de difficulté dans le choix de I'établissement.

Article 25 — For en cas d'appel au juge

Le cas de I'appel au juge au sens de I'article @89est particulier, il est donc
nécessaire de prévoir un for alternatif et de doten&ompétence de statuer a
l'autorité de domicile de la personne concernée aolautorité du lieu
d’établissement ou la personne est placée ou &béré

Article 26 — Information

Cette disposition correspond en partie a I'art@eLSP. Comme indiqué plus
haut, il est proposé de rapatrier toutes les digpns relatives au PLAFA dans
la LVPAE.

Dans la mesure ou l'autorité de protection aur&aea registre des mesures de
protection (art. 46-47 LVPAE), la direction de Bétissement n’a plus besoin
de la prévenir qu’une personne fait I'objet d’'unesure au sens des articles 393
a 398 CC. Le médecin cantonal sera également aartode la mesure du fait
gu’il a lui aussi acces au registre.

Il est toutefois important que le curateur et laspane de confiance en soient
informés, pour autant qu’ils soient connus de béssement.
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Article 27 — Frais

Cette disposition correspond a la régle actueldyye par I'article 398h CPC-
VD, complétée pour le cas d’'une libération ou refaplacement.

Comme pour les frais dans le cadre de la procéderant l'autorité de
protection (art. 18 et 19), il est important degsér qu'’il n’y a pas d’avance de
frais au vu de la particularité de la matiére.

Lorsque le placement est ordonné par un médecsens de l'article 9 de la
présente loi, il faut également indiqué que lesfsant supportés par I'Etat. En
effet, les honoraires de ces médecins ainsi qudrdés d'intervention de la

police, si celle-ci doit intervenir, doivent étréaacharge de I'Etat.

La personne placée supporte pour sa part lesdfuaisPLAFA :

- lorsque le placement est ordonné par l'autorit@raeection ;

- lorsque l'autorité de protection rejette une deneami® mainlevée du
placement ;

- lorsque le Tribunal cantonal rejette un recourggdicontre une décision
de placement ou un refus de mainlevée.

Lorsque le placement est requis par un tiersrégs fle refus d’'une demande de
placement ou de rejet d'une demande de maintienastacharge de la partie
requérante si sa demande est jugée abusive ownddd. L'Etat supporte ces
frais si le requérant est une autorité ou s'il B’'ajune personne visée par
I'article 426, alinéa 2 nCC.

Article 28 — Organismes reconnus

Le droit fédéral prévoit clairement (art. 432 nCgi)e toute personne placée
dans une institution a le droit de faire appel @ personne de son choix qui
I'assistera pendant la durée de son séjour et jasgarme des procédures en
rapport avec celui-ci. Les cantons peuvent édictlrs dispositions
complémentaires et par exemple, charger un semvilEgpendant de mettre des
personnes de confiance a disposition des patiemnte gouhaitent.

Dans le Canton de Vaud, dans le cadre de la LAlExiste déja une liste de
personnes pouvant étre contactées (art. 6¢, aM2)L Cette loi stipule en effet
que des organismes indépendants a but non luceatifnnus par le DSAS
offrent leur assistance et leurs conseils aux pees® en établissement et ce a
titre gratuit. lls peuvent a cet effet désigner dmscompagnants, ainsi
gu'organiser et coordonner leurs activités. Lesblitsements tiennent a

disposition des patients une liste a jour de cesrapagnants.
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Dés lors, l'article 6c, alinéa 2 LAIH est applicalpar analogie a la personne
placée en institution au sens des articles 42685 nC

Article 29 — Mesures ambulatoires

L'autorité de protection ou le médecin autoriséosdlarticle 9 LVPAE et 57
LSP pourra prescrire un traitement ambulatoiregioisne cause de placement a
des fins d'assistance existe mais qu'il estime tpege soins requis par la
personne peuvent étre pratiqués sous forme ambelato

La compétence d'ordonner des mesures ambulatowésétre donnée non

seulement aux médecins désignés par le départameseins de l'article 57 LSP
mais également a l'autorité de protection. En effeimme indiqué plus haut
(EMPL, p. 75), lautorité de protection étant égaémt compétente pour
prononcer des PLAFA, il se pourrait que dans ursi@ogarticulier, elle soit

elle-méme amenée a constater que cette mesureapdire avantageusement
remplacée par un traitement ambulatoire.

Cela consiste en un placement dans le lieu deabéuel du patient, tout en lui
faisant bénéficier d’'un encadrement psychiatrique.

Les experts sont d’avis que cette solution n'augeranpas les codts liés aux
placements a fin d’assistance. Au contraire, saiulg¢e on pourrait voir baisser
Iégérement ces codts en raison d’une diminutiorréé®spitalisations.

Article 30 — Mineurs

Par souci de clarté, il est important de rappeler lgs dispositions relatives au
placement a des fins d'assistance s’appliquenteégait au mineur qui est
placé dans un établissement au sens de l'artielb 8C.

Article 31 — Principe (procédure en matiére degution de I'enfant)

Cette disposition pose le principe selon lequel tégles de procédure
applicables devant 'autorité de protection de uléel le sont également devant
l'autorité de protection de I'enfant.

Sont réservées les dispositions du chapitre 5i girescelles de la LProMin.
Article 32 — Signalement d’'une situation d’'un minayant besoin d'aide

Comme relevé plus haut dans I'EMPL (p. 89ss), lessgnnes astreintes a
I'obligation de signaler la situation d’un mineuyaat besoin d'aide doivent
s'adresser a l'autorité de protection et non ptagnme aujourd’hui, au SPJ.
Afin d’éviter les inconvénients exposés plus hdugst proposé de prévoir un
double signalement a l'autorité de protection eS&d.
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Cette solution, parfaitement conforme au droit féjén’est pas évidente d'un
point de vue pratique pour le signalant. En effetui-ci utilisera un formulaire
(déja existant) et devra I'adresser aux deux emtitéenvoi au SPJ ne devrait
pas poser de probléme dans la mesure ou c’'estratigye qui existe déja et
qui est bien en place auprés des signalants. @lesdt I'envoi a I'autorité de
protection (nouveauté) qui risque de poser quelguesiémes de mise ceuvre.
Afin de palier cela, la possibilité de prévoir desmulaires de signalement en
ligne (page web) avec double envoi automatique éeidié.

La liste des personnes astreintes a I'obligatiorsigaalement est reprise du
droit actuel.

Article 33 — Mesures d'urgence

Le SPJ apprécie la nécessité de prendre des meburgsnce et transmet, cas
échéant, une requéte a l'autorité de protectiom gdi'elle prenne les mesures
nécessaires.

Dans les cas ou des mesures doivent étre priseattendre et qu'une décision
ne peut étre rendue a trés bref délai par 'adtadié protection, le SPJ peut
prendre lui-méme les mesures appropriés et les eftnienensuite a I'autorité de

protection. Cette compétence se justifie par ledae le SPJ est en général le
mieux a méme d'apprécier rapidement les situatjonkii sont signalées, ayant

des assistants sociaux spécialisés sur le teftaprait donc peu opportun de

lui retirer cette prérogative pour la confier auggs de paix, qui devraient alors
organiser un service de piquer uniquement pourcess et qui devraient de

toute maniére avoir recours au SPJ pour appréisituation avant de prendre
de quelconques mesures. La compétence mainten8@.happarait donc dans
l'intérét des mineurs concernés, l'efficacité aetibn étatique s'en trouvant
renforcée.

Article 34 — Appréciation de la situation d’'un mimeayant besoin d’aide

Par « situation d'un mineur ayant besoin d’aidew,pense cas d'un mineur
dont le développement est danger et dont les marensemblent pas pouvoir
remédier seuls a la situation.

Dans toutes les situations, le SPJ procéde d'o#fitattention de I'autorité de
protection a une appréciation de la situation. ¥amine notamment si la
situation peut étre réglée sans lintervention 'detbrité de protection et fait
rapport a cette derniére, qui décide alors degsuitdonner a cette premiére
évaluation. Elle peut :

- ne pas donner suite ;
- ordonner une enquéte en limitation de l'autoritéeptale ;
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- prendre des mesures de protection de I'enfant maiche CC.

Si dans le cadre de son appréciation, le SPJ aaszamce de faits susceptibles
de constituer une infraction se poursuivant d'effidans le domaine de la
protection de I'enfant, il les dénonce a l'autorftgénale compétente et en
informe l'autorité de protection de I'enfant. Cettgle est reprise du droit
actuel.

De maniére générale, lorsque le SPJ regle le easrdineur sans intervention
de la justice de paix, il lui fera de toute facon rapport. L'autorité de

protection souhaitera néanmoins étre certaine gwiuation convienne a tout
le monde et plus particulierement au mineur etsdpseents. Pour ce faire, elle
devra fixer une audience. Des solutions sont egeéss pour éviter que
I'autorité de protection fixe une audience.

Article 35 — Traitement de I'appréciation par l'arité de protection

Lorsque l'autorité de protection recoit le rappdct SPJ, elle peut ordonner
d’éventuelles mesures d'instruction complémentalede peut par ailleurs :

- considérer que la situation décrite par le signal@npeut étre réglée sans
son intervention et clore la procédure ;

- ordonner une enquéte en limitation de l'autoritéeptale ou des mesures
provisionnelles de protection ;

- prendre des mesures de protection de l'enfant ans skes articles
307ss CC.

En principe, l'autorité de protection attend avdet prendre des mesures de
protection de I'enfant. Néanmoins, dés lors qu’'ekt saisie, elle pourrait étre
amenée a intervenir plus rapidement. Il est donpomant de prévoir une
disposition relative a la collaboration entre l@ité de protection et le SPJ. En
effet, si 'autorité de protection souhaite prendes mesures avant d'avoir regu
le rapport du SPJ, elle doit se coordonner aveaflnide ne pas interférer dans
les relations, qui peuvent étre consensuellese éatEPJ et les parents. De plus,
il faut dans la mesure du possible éviter que desunes contradictoires ne
soient prises, ce qui risquerait de porter préidiax intéréts de I'enfant.

Article 36 — Mesure provisionnelles

Cette disposition correspond a la régle actuelés/yse par l'article 401 CPC-
VD.
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L’autorité de protection peut non seulement retm@visoirement la garde des
enfants et les placer dans une famille ou un &sdainent (art. 310 al. 1 CC)
mais elle peut également instituer une curatellesens de l'article 308 CC
(curatelle éducative ou de surveillance des ralatfpersonnelles).

Pour des questions pratiques, le prononcé de figditale protection doit
intervenir non plus dans les 3 mois comme en dwatitel mais dans les 6 mois
deés I'ordonnance du juge ordonnant des mesuressporelles. Il faut en effet
tenir compte du fait que l'autorité de protectiomitddemander un rapport au
SPJ et que ce dernier doit mener une enquéte. Bacedre du droit d'étre
entendu, la décision de I'autorité doit étre mative

Article 37 — Voies de droit

Cette disposition correspond a la régle actuelés/yse par l'article 405 CPC-
VD.

Article 38 — Frais

Cette disposition correspond a la regle actueléyyse par I'article 406 CPC-
VD. Elle constitue undex specialispar rapport a la regle de larticle 19
LVPAE.

Pour simplifier la procédure, I'Etat s'adresse cdlieenent au débiteur de
I'obligation d’entretien.

Article 39 — Modification ou suppression des mesutinitant 'autorité
parentale
Selon les articles 311 et 312 CC, les parents petwse voir retirer I'autorité

parentale sur leur enfant. L’autorité parentalgpeet pas étre rétablie avant un
an a compter du retrait (art. 313, al. 2 CC).

Le droit cantonal est compétent pour fixer les egglorsque les parents
demandent a étre réintégrés dans leur autoriténfadee Cette disposition
correspond a la regle actuelle prévue par I'ard€l8 CPC-VD.

Article 40 — Cas lourds

Cette disposition est reprise de 'EMPL n°361 adiglieest intégralement
renvoyeé.
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Article 41 — Adulte (nomination du curateur)

Conformément a larticle 400 nCC, peut étre nomnugateur seule une
personne physique. Le Message du Conseil fédékaigaren outre que peuvent
étre chargés d’'une curatelle une personne exelgdanction a titre privé, un
collaborateur d’'un service social privé ou public une personne exercant la
fonction de curateur a titre professionnel (FF 2q0&683).

Lorsque la mesure concerne une personne majeucel’ete ne peut étre
confiée a un curateur privé, elle est confiée aamntéé prévue a l'article 11 de
la présente loi.

L'autorité de protection nomme un collaborateur lémtité qui remplacera
I'actuel OTG sur proposition du chef de ladite #n{ivoir détails sous chapitre
5.1, p. 75ss du présent EMPL).

Actuellement les critéres, permettant de dire qas ne peut étre confié a un
curateur privé mais doit étre traité par 'OTG tsmivent dans une directive du
Tribunal cantonal.

Article 42 — Mineurs (nomination du tuteur ou cena)

Lorsque la mesure concerne un mineur, elle esi@afune entité de curateurs
ou tuteurs professionnels au sens de l'articled lagorésente loi. L'autorité de
protection nomme un collaborateur du SPJ ou deUBA©TG.

Sont réservés les cas tombant sous le coup dedesrtB07, alinéa 3
(surveillance éducative) et 310 (retrait du drast ghrde) CC, qui sont de la
compétence du Service en charge de la protect®mdesurs.

Article 43 — Inventaire — compétence, forme et nlicéa

Cette disposition correspond notamment aux actadlsles 70, 100 et 101
LVCC.

Au vu du nouveau CPC, l'inventaire public de I'el¢i 405, alinéa 3 CC est
soumis aux nouvelles regles du CDPJ.

S'agissant de l'inventaire des biens de I'enfantalticle 318, alinéa 2 aCC, il
faut relever qu’actuellement, il est exigé du pétede la mere qui a seul
'autorité parentale. Le droit cantonal fixe aloas détenteur de Il'autorité
parentale un délai de 20 jours dés l'entrée engssgsn des biens. Passé ce
délai, le juge de paix dresse l'inventaire d'offegvant les formes du CPC-VD
(art. 70 LVCC).
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Le nouveau droit fédéral a quelque peu modifiéitiaaion, dans ce sens ou
'inventaire des biens de I'enfant doit étre remiar le parent survivant a
l'autorité de protection en cas de décées de I'ygheents (art. 318, al. 2 CC).
Au vu de ce changement important, le droit cantoioé étre adapté. Il est dés
lors proposé qu'en cas de déces, l'autorité deeption de I'enfant doit

interpeller le parent survivant et lui fixer un @iépour établir I'inventaire. La

durée du délai est laissée a la libre appréciatienl’autorité au vu de la

complexité du cas et des particularités d’espédaut néanmoins prévoir une
régle en cas de non-exécution du parent survivant.

Article 44 — Participation de la personne conceraééinventaire et a la
reddition des comptes

La personne concernée, dgée de 16 ans au moiagaitle de discernement, est
autant que possible appelée a linventaire de $msshet a la reddition de
comptes. Elle est également consultée pour toute aghportant
d’administration. Il s’agit la d’'une volonté du ié@ateur fédéral.

Article 45 — Valeurs et placement

Aucun commentaire particulier.
Article 46 — Reqistre des mesures de protection

Le droit fédéral proscrit désormais la publicatibes mesures de protection,
considérée comme stigmatisante par le législatdéral (Message, p. 6653).
L'article 451, alinéa 2 nCC dispose toutefois quée personne justifiant d'un
intérét peut obtenir de l'autorité de protectiotetyg lui indique si une personne
fait I'objet d'une mesure et quels en sont legeffe

Afin de répondre a ces informations, mais égalendants le but d'assurer un
meilleur suivi des mesures prises, il est propogéstduer un registre des
mesures, dont le maitre serait le Tribunal cantoBal'idée d'un registre des
curatelles et tutelles a été bien acceptée en ltatisn, la création d'un registre
des PLAFA a donné lieu a de nombreuses question® kéticences, plusieurs
organismes consultés ne voyant pas a quoi polwgeaitir un tel registre. En
réponse a ces interrogations, le Conseil d'Etatrebsqu'il n'existe aujourd’hui
aucun outil permettant aux autorités, notammenticaéss (médecin cantonal)
de connaitre le nombre des PLAFA ordonnés par defeains dans le canton,
et encore moins la durée de ceux-ci, quelles smtirstitutions sollicitées,
voire l'identité de la personne ayant fait I'olgjetla mesure. La création d'une
base de données centrale permettrait ainsi au nmédeatonal d'avoir une
vision beaucoup plus précise de l'utilisation deéype de mesure, dans l'intérét
des personnes concernées. |l s'agit en effet efdes abus dans toute la mesure
du possible et de s'assurer que les personnesitfdisidjet de telles mesures
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soient orientées vers les établissements les mdeméme de les traiter. La
collecte de données relative aux PLAFA n'aura dms pour but d'informer le
public, mais bien plutét de permettre au médecimtargl d'avoir une vision

d'ensemble sur les mesures ordonnées dans le cdatmun but de protection
des personnes concernées.

Le Tribunal cantonal étant l'autorité de recoursitresdisée en matiére de

mesures de protection, il parait étre le seul a en@entenir un tel registre. Les
modalités pratiques de cette tenue seront étapbesvoie réglementaire. A

linstar de l'actuel arrété sur le fichier centdas tutelles et curatelles, le
reglement devra préciser quelles sont les infoonatqui devront figurer dans

le registre, mais également les modalités de lemservation, en particulier

au-dela de la fin de la mesure. Conformément ailasur la protection des

données (LPrD), seules les données nécessaisxaniplissement des taches
publiques des autorités concernées pourront étrgeceées dans le registre.

Le registre sera alimenté par les données intresluftar les autorités de
protection de l'adulte et de l'enfant. S'agissaegs @LAFA, par souci de
simplification et d'exhaustivité des données, il @svisagé de centraliser les
données aupres du médecin cantonal, lequel sbamgé de les introduire dans
le registre. Pour ce motif, il est important que &itorités ayant ordonné des
mesures les annoncent systématiquement, aupreskindl cantonal pour les
autorités de protection, et auprés du médecin nahfoour les médecins. De
méme, les institutions accueillant des personness sBLAFA devront
également informer le médecin de cantonal de I#edie levée de la mesure
prise.

Pour le surplus, afin de pouvoir identifier plusénent les personnes faisant
I'objet de mesures, il est proposé d'utiliser leuméro AVS, ce que permet le
droit fédéral, pour autant qu'une base Iégale catgde prévoie (art. 50e de la
loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et suniisan

Article 47 — Accés au registre

L'accés au registre lui-méme sera strictement dinfle par la loi, seuls les
autorités de protection de l'adulte et le médeaimtanal, en particulier pour ce
qui concerne les PLAFA, auront un acces directemistre, le cas échéant au
moyen d'une procédure d'appel, soit d'un mode daremication automatisé
des données ne nécessitant pas l'accord systématigmaitre de fichier. En
outre, l'acceés au registre pouvant s'avérer nécessd'exécution des taches
publiques d'autres services de I'Etat ou délégmtaiie taches publiques, en
particulier pour ce qui concerne les curatellemigtles prononcées, le Tribunal
cantonal pourra, par voie réglementaire, garantirtel acceés, en respectant
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naturellement le principe de proportionnalité, qupose que ledit accés soit
strictement limité aux données nécessaires aucgecwaincerné.

Pour le reste, le registre ne sera bien évidemmastaccessible a des tiers,
ceux-ci devant remplir les conditions posées patidle 451, alinéa 2 nCC pour
obtenir des informations, qui ne leur seront foesnijjue sur requéte. De cette
maniére, les impératifs relatifs a la protectios dennées paraissent satisfaits.

Article 48 — Rémunération du curateur et du tuteur

En application du droit fédéral (art. 404 nCC), derateur a droit a une
rémunération appropriée et au remboursement disjfistifiés. Ces sommes
sont prélevées sur les biens de la personne caefautorité de protection
fixe la rémunération en tenant compte notammentl'éendue et de la
complexité des taches confiées au curateur.

Conformément a l'alinéa 3 de I'article 404 nCCdlteit cantonal régle le cas ou
la personne concernée est indigente. En effet, dasscirconstances, c'est
I'Etat qui rembourse au curateur ses frais etlloua une indemnité équitable,
eu égard au travail accompli, au moment de I'apgtioh des comptes et pour
la période comptable écoulée.

Le tarif de rémunération du curateur et du tuteairfi@é par un réglement du
Tribunal cantonal.

Article 49 - Responsabilité

La question de la responsabilité est régie pardé tedéral (art. 454 nCC), le
Iégislateur vaudois n'a pas de marge de manceuveereatiere.

Il faut néanmoins prévoir une disposition selorukte les dispositions de la loi
vaudoise sur la responsabilité de I'Etat, des conwsuet de leurs agents
s’appliquent aux conditions de 'action récursalecl’article 454, alinéa 4 nCC.

Article 50 — Droit transitoire

Les régles de la présente loi s’appliquent des eminée en vigueur. Les
procédures de recours pendantes au moment desBeetr vigueur sont traitées
selon l'ancien droit.

Articles 51 - Exécution

Aucun commentaire particulier.
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8.2 Loi du 18 décembre 2007 d'application dans le Caniode Vaud de la
Iégislation fédérale sur les étrangers (LVLEtr)

Art. 36 — Collecte des données

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles et tuteur n'existant plus.

8.3 Loi du 7 mars 2006 sur I'aide aux requérants d'aséd et a certaines
catégories d'étrangers (LARA)
Art. 45 a 47

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles et tuteur n'existant plus.

8.4 Loi du 16 mai 1989 sur I'exercice des droits politjues
Art. 3et4

Il s’agit d’'adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles, tuteur, maladie mentaleathlelsse d’esprit n’existant
plus.

8.5 Loi du 12 décembre 1979 d'organisation judiciaire l(OJV)
Art. 67, 76 et 110

Il s’agit d’'adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles, tuteur et interdictionxis&ant plus.

8.6 Loi du 29 mai 1985 sur la santé publique

Art. 15a - Bureau cantonal de la médiation deseptgi et des résidents ou
usagers d'établissements sanitaires et d’établissensocio-éducatifs

La référence au Code civil est ajoutée dans la reesi, méme si l'autorité de
protection de l'adulte est compétente pour staemrce qui concerne les
directives anticipées, la représentation dans teailee médical, la protection de
la personnalité et les mesures de contraintegdislateur a souhaité que le
médiateur puisse également apporter une informaldms ce domaine et offrir
ses services. Il n'y a bien sir aucune obligati@isrta loi offre la possibilité a

la personne de s’adresser au médiateur avant slel&aitorité de protection de

'adulte.
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Art. 15b - Qualité pour agir

Outre ce qui est dit en lien avec l'article 15a, a@serve également les
compétences de l'autorité de protection de I'adudéztains droits des patients
relevant soit de cette autorité, soit de la COP,égard a la capacité de
discernement de la personne et a son lieu de r&sd@oir art. 15d al. 7 ci-
apres).

Art. 15c al. 5 — Procédure

Les soins aux détenus étant également visés pamlteta («la mesure
contestée »), la référence a 'art. 23e est sug@im

Art. 15d — Commission d’examen des plaintes, mmssio

A l'instar de ce qui existe déja pour les mesumegahtraintes, la Commission
d’'examen des plaintes rendra une décision — etungoréavis — si au moment
du dépdt de la requéte, la mesure (mesure de eumtra I'encontre d'un
résident ou d’'un détenu ou traitement forcé a bemie d’'un détenu) n'a pas
cessé. Dans les autres cas, elle rendra un peaadsef du DSAS.

Alinéa 7 : l'autorité de protection de I'adulte estmpétente pour se prononcer
pour les questions liées aux directives anticipiea la représentation dans le
domaine médical. Pour les personnes incapables ideerdement en
établissement de type résidentiel (EMS ou divisiond’hépitaux), c'est
également vers cette autorité qu'il y aura lieu stetourner pour tous les
problemes liés au libre choix du médecin a I'accagmement et aux mesures
de contraintes.

Dans la mesure ou l'autorité de protection de Fedet la Commission
d’examen des plaintes auront a se prononcer susujets similaires (alinéa 7),
il apparait indispensable que ces autorités seondrent afin d’échanger sur
leur procédure respective.

Art. 21 — Droit a l'information

Eu égard au Code civil, I'assistance apportée a psrsonne incapable de
discernement résidant en établissement de typderésl doit faire I'objet d’'un
contrat d'assistance. Il est dés lors précisé dagisarticle que le contrat
d’hébergement prévu par la loi sur la planificatien le financement des
établissements sanitaires d'intérét public (LPF&S)t contrat d’assistance. En
ce qui concerne les établissements non reconnuigt public et par la méme
non soumis a la LPFES, il leur appartiendra d’détabi contrat respectant les
dispositions fédérales.
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Art. 23b et 23c — Soins en cas de détention

Aujourd’hui, les détenus sont traités de la mémeniara qu’'un patient
« ordinaire ». Cela implique que les médecins a&@mpel leur fournir un
traitement, qu’il s’inscrive dans le cadre descte 59 et suivants du Code
pénal ou non (le détenu souffre par exemple de lgmds cardiaques
nécessitant un traitement), doit recueillir leunsentement (art. 23 LSP).

Le Service pénitentiaire (SPEN) ainsi que le Servie Médecine et de

Psychiatrie Pénitentiaires (SMPP) rencontrent foigede plus en plus de

difficultés avec certains détenus. Ces derniensréigt en principe parmi ceux

qui ont été condamnés par le juge d'applicationpdses a un traitement ou un
internement au sens des articles 59 et suivant€atle pénal. Toutefois, le

Code pénal, s'il préconise la mesure, ne donneraubase |légale aux médecins
pour contraindre ces détenus a se soumettre atri@tement. Ce n’est pas

anodin car un défaut de traitement chez certaitendé peut mettre gravement
en péril non seulement leur santé, voire leur miais également celles de leur
entourage.

Un groupe de travail, composé de spécialistes dudmgénitentiaire, pénal et
sanitaire, s'est penché sur la question. Il a notani relevé que les détenus
posant ce genre de probléemes sont des personndfsasbwde troubles
psychiques qui n'ont pas la capacité de discernememuise pour saisir la
nécessité du traitement. Sur la base de ce coilstaété proposé d’appliquer
par analogie a ces détenus, pour lesquels il existdien clair entre la
condamnation et la pathologie psychiatrique, lespaBitions du Code civil
relatives au traitement sans consentement popels®nnes sous PLAFA.

Les articles 23b et ¢ reprennent donc les mémedittmms que le Code civil en
la matiére (art. 434 a 435), raison pour laquedle projets d'articles figurent
dans le cadre du présent EMPL. Une condition ytestefois ajoutée pour
éviter toute dérive, a savoir que les détenus ptibbes d'étre soumis a un
traitement forcé doivent avoir été condamnés araitetent (art. 59, 60 et 63
CP) ou a un internement (art. 64).

Le projet réserve la compétence de prescrire uiternant forcé au seul
médecin responsable du Service Médical et de PayihPénitentiaire, méme
si le traitement en lui-méme peut étre effectuéyparutre professionnel de la
santé. En outre et dans la mesure du possibldaiede traitement doit étre
discuté avec le détenu avant que le plan ne luf@onellement communiqué.

Enfin, et a linstar de tout patient, le détenu paten appeler a la commission
d'’examen des plaintes. Celle-ci rendra a une d#Ti@i le traitement n'a pas
cessé au moment du dépbt) ou un préavis au CHRSHS.
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Art. 23d et 23e — Mesures de contraintes

Le droit fédéral prévoyant ces mesures pour desopaes incapables de
discernement en institution de type résidentiebs cbnditions fort similaires a
celles existant aujourd’hui, le Conseil d’Etat psep d’appliquer les régles
fédérales a toute mesure de contrainte. Cela inglapmme aujourd’hui qu’en
principe, une mesure de contrainte est interditeisqu’une institution peut
I'imposer a certaines conditions strictes. Dés, larsétablissement sanitaire ou
pénitentiaire pourra imposer une mesure limitariteaté de mouvement a un
patient, résident ou détenu aux conditions fixéasle droit fédéral. Pour ce
dernier, il faudra que I'établissement dispose dgoipement sanitaire adéquat.

Toutefois, de telles mesures ne seront pas limaéesdétenus pouvant se voir
contraints de suivre un traitement (art. 23b etUre personne en détention
provisoire pourra par exemple voir sa liberté deswement limitée sur la base
de cette disposition.

Art. 56 — Placement a des fins d’assistance

Le Code civil réglementant la matiere, la majeuegtip des dispositions y
relatives sont abrogées dans la LSP.

Art. 57 — Compétence des médecins

Le droit fédéral permet aux cantons de désigner rdédecins habilités a
ordonner un placement a des fins d’'assistance poerdurée limitée dans le
temps.

A linstar de ce qui existe aujourd’hui en matiérbospitalisation d’office ou
de placement de personnes dépendantes, le CoffS&t d souhaité utiliser
cette possibilité. Le droit fédéral demande a ce s médecins habilités a
prononcer un PLAFA soient formés. Le projet donnedacette compétence a
certains médecins et non plus a tout médecin @étarpratiquer dans le canton
comme actuellement. Les médecins, désignés paédartément, seront donc
compétents pour prononcer un PLAFA lorsqu’il yrgance et que l'intéressé
présente un danger pour lui-méme ou pour autrute@eocédure permet ainsi
de placer rapidement une personne lorsque la isitulg justifie. A Iissue des
six semaines et si le placement doit étre proloigdpartiendra a I'autorité de
protection de rendre une décision dans ce sens.

Le département devra autoriser les médecins enidonde leurs connaissances
dans le domaine de la protection de l'adulte etl'defant. Il s’agira en
particulier de médecins de premier recours (dont fartie les médecins de
garde, y compris en psychiatrie) et les médecaitfts.
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Comme le reléve le Message du Conseil fédéralalgon devra également
veiller a ce que les médecins compétents recoiesninstructions nécessaires
pour accomplir leur tache et soient en mesure dmemda procédure

correctement.

La fonction décisionnelle des médecins prévueréidia 429 nCC est de nature
juridictionnelle. La récusation du médecin devamenglre la décision de
placement n’est pas réglée par le Code civil maigidle 450f nCC renvoie

supplétivement au CPC CH. Toutefois, l'articl€, lettre b CPC CH, a
contrario, prescrit gqu'il n'est pas applicable eati@re de juridiction gracieuse
non confiée a un juge.

Il y aura des lors lieu de prévoir que les médeein®risés sont soumis aux
mémes regles de récusation que celles de la praxcédile. 1l s’agit ainsi de
lever un doute, que renforce larticle 429 nCC @airait soumettre cette
question de toute maniére au droit cantonal.

Art. 58 — Mesures ambulatoires

Le droit fédéral permet également aux cantons d&vomr des mesures
ambulatoires lorsqu'une cause de PLAFA existe nugpie les soins requis
peuvent étre pratiqués sous forme ambulatoire. Ussiale canton a choisi
d’exploiter cette possibilité (voir également pagéset 105 ci-dessus).

Art. 59470

Les articles 59 a 70 sont abrogés dans la mesufe matiére est désormais
réglée par le droit fédéral.

8.7 Loi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudagLASV)
Art. 7, 8et18

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles et tuteur n'existant plus.

8.8 Loi du 24 janvier 2006 d'aide aux personnes recourd a l'aide
médico-sociale (LAPRAMS)

Art. 1 — But

Il'y a lieu de réserver également la loi vaudorsg@plication du droit fédéral de
la protection de I'adulte et de I'enfant.
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8.9 Loidu 10 février 2004 sur le recouvrement et lesvances sur pensions
alimentaires (LRAPA)

Art. 11 — Poursuites pénales

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles et tuteur n'existant plus.

8.10 Loi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs
Art. 6 — Compétences

L'un des buts de la loi exprimé a l'article 3 esti’&ssurer en collaboration
avec les parents, la protection et l'aide aux migeen danger dans leur
développement, et ceci «n favorisant 'autonomie et la responsabilité des
familles».

Deux axes sont ainsi mis en exergue : la proteatiomineur en danger dans
son développement et la réhabilitation des compéeRducatives des parents,
raison pour laquelle il est apparu nécessaire éeigar également dans cet
article 6 le deuxieme axe.

Art. 13 — Buts et conditions d'intervention

L'ajout de la formulation «’entente avec les parentsa pour but de préciser
que le SPJ ne peut prendre des mesures de pratéatiion socio-éducative au
sens de l'article 14) qu'avec l'accord des parefiss mesures peuvent étre
proposées aux parents suite a un signalement de diuation faite
conjointement a l'autorité de protection et au S&J,suite a une demande
d’'aide adressée par les parents au SPJ.

A défaut d’entente et dans la mesure ou elle estss@ire a la protection du
mineur, I'action socio-éducative ne peut étre neeeceuvre que dans le cadre
d’'un mandat de l'autorité de protection de I'ettf@rt 307 ss du CC).

Art. 21 — Surveillance éducative

Aucun commentaire particulier.
Art. 23 — Mandat de droit de garde
Aucun commentaire particulier.

Art. 24b — Désignation du curateur

Cette disposition correspond a l'application dexifjence fédérale de la
nomination ad personam (pour plus de détails, aabe sujet le chapitre 6.3,
p. 85ss).
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Les compétences hiérarchiques au sein du SPJ ésaitvées. En effet, les
collaborateurs nommés répondent de la bonne ew@cdi mandat d'abord

devant leur hiérarchie. La relation entre I'assistaocial de protection des
mineurs et sa hiérarchie, ainsi que les modaligéprise en charge ne sont pas
du ressort de l'autorité de protection.

Art. 26 — Saisine du Service

Adéquation terminologique adaptée a la pratique tanetclairement en
évidence que la saisie du SPJ peut aussi étrendééle par une demande d’aide
des parents, et pas seulement dans le cadre dymalsment. Ainsi, par
exemple, les situations d’enfants certes en dadges leur développement,
mais pour lesquels les parents sont d’accord deadden de I'aide au SPJ,
n'ont pas a faire I'objet d’'un signalement : il ambe alors aux parents de
s’adresser au SPJ et lui demander de l'aide. litetnant de la demande d’aide
fait I'objet d’une procédure spécifique traitéeaticle 27a.

Les alinéas suivants sont abrogés puisque I'olitigate signalement est régie
par la LVPAE (cf. commentaire article 26a ci-desgou

Art. 26a — Signalement

S'agissant du signalement de la situation d’'un mnireyant besoin d’aide, le
droit fédéral prévoit une obligation et une podiéide signaler (voir ci-dessus,
chapitre 6.4, p. 87ss).

L'obligation de signalement est réglée par la LVPABIr commentaire de
l'article 32 LVPAE). Vu la particularité du systemvaudois, il est proposé de
prévoir un double signalement (chapitre 6.4.2 pssB4L’article 26a, alinéa
premier pose donc clairement dans la loi cantoleaf@incipe de la possibilité
de signaler le cas simultanément a I'autorité aégation de I'enfant et au SPJ.

Art. 27 — Traitement du signalement

L'obligation faite au SPJ de dénoncer les faitscepsbles de constituer une
infraction poursuivie d'office dans le domaine deprrotection des enfants est
réglée par la LVPAE. L'occasion est saisie de e&rcdans la loi ce qui est
apparu nécessaire tout au long de son applicatioette obligation ne

s’applique qu’aux situations qui font I'objet d'wignalement ou qui sont déja
suivies par le SPJ dans le cadre de la prise emehkn d’autres termes, la
situation est appréciée conformément a l'articleaB@éa 1 et aux dispositions
de la LVPAE, et c'est dans le cadre de cette ajgtién que se fait également
I'analyse sous l'angle pénal pour identifier leemdtuels faits susceptibles de
constituer une infraction poursuivie d'office consmia I'encontre des enfants.



-121 -

Il s’agit d'éviter que le SPJ ne soit utilisé commaboite aux lettres en ne
faisant que transmettre sans autre a l'autorité@lpétes situations qui ne font
pas I'objet d’'un signalement, et qui ne nécessilenic pas son intervention.

Art. 27a — Traitement de la demande d’aide

Aucun commentaire particulier.

Art. 28 — Clause d’urgence

Cette disposition correspond a l'actuel articleLZ8oMin. L’alinéa premier a
été modifié afin d’étre plus général et de comprei@énsemble des mesures de
protection d’'un enfant (« le service peut prendraedles mesures »).

L’intervention du SPJ est soumise a deux conditicunsiulatives. En effet, il
faut qu'il y ait péril en la demeure gte l'autorité compétente ne puisse pas
prendre les mesures nécessaires. Si ces deuxioordsont réalisées, le SPJ
prend alors la mesure nécessaire a la protectionméheur. On pense
notamment au fait de pouvoir le placer d'urgence slopposer a son
déplacement. Est également concerné par cettesitispg la mise en ceuvre
d'un placement éducatif fermé a des fins de primec{par exemple a
Valmont). Dans ce dernier cas de figure, il estantgmt de souligner qu'l
s’agit d’'un placement a titre éducatif. Pour un FAAqui serait a ordonner en
établissement psychiatrique, ces mesures peuveat @tlonnées par un
médecin dans les cas d'urgence (art. 9 LVPAE)stlencore a relever qu’un
placement a titre éducatif peut aussi étre décatélg SPJ si ce dernier est
gardien selon l'article 310 CC ou si les parentsnémt leur accord.

Il est important de permettre au SPJ de réglersitaations urgentes, sous la
condition de soumettre sans délai les mesuresspisautorité compétente afin
gu’elle statue sur leur bien-fondé (alinéa 2 disené article).

Art. 61 — Recours contre les décisions du Service

Aucun commentaire particulier.

8.11 Loi du 10 février 2004 sur les mesures d’'aide et ihtégration pour
personnes handicapées (LAIH)

Art. 6a — Régime juridique

Il'y a lieu d’ajouter un alinéa afin de réserves tégles du Code civil et de sa
Iégislation d’application.

Art. 6e — Protection

Il'y a lieu d’ajouter un alinéa afin de réserves tégles du Code civil et de sa
Iégislation d’'application.
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Art. 6g — Mesures de contrainte

Parmi les mesures limitant la liberté de mouvenaenéens du Code civil suisse
se trouvent les mesures de contrainte de la LAIH.

Art. 26 — Signalement

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment de tutelles, tuteur et pupille n'existaos.

8.12 Projet de décret ordonnant la convocation des élestirs aux fins de se
prononcer sur les modifications constitutionnellesliées a la nouvelle
terminologie du Code civil suisse en matiére de ptection de I'adulte et de
I'enfant

Article 74 — Corps électoral

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment d’interdiction, de maladie mentale oblésise d’esprit n'existant
plus.

Article 142 — Droits politiques

Il s'agit d’adapter la terminologie cantonale aleefédérale, les termes
notamment d’interdiction, de maladie mentale oblésse d’esprit n’existant
plus.
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9. CONSEQUENCES DU PROJET

9.1 Introduction

La réforme du droit de la tutelle aura des répeaions importantes sur les
différents acteurs intervenants dans ce domain@résent chapitre donne une
estimation des impacts du projet et des ressouréesssaires a leur prise en
compte.

L'ensemble des faits générateurs de changementprésenté. Ces faits
générateurs faisant varier la charge des collaborside I'Etat (juges, greffiers,
secrétaires, huissiers, assistants sociaux, jsrisetc...) sont de nature
différente : nouvelle tache ou modification dehtc

L'estimation porte sur I'ensemble des entités wveteaint dans la protection de
'adulte et de I'enfant, & savoir :

- les justices de paix et les assesseurs ;

- la Chambre des tutelles du Tribunal cantonal ;
- le SPJ;

- 'oTG;

- le Ministére publi¢®;

- le corps médical.

Le budget d'investissement (locaux et informatigfiaét) également I'objet d'une
estimation qui devra étre affinée, le cas éché&tans le cadre de I'élaboration
d'un projet de décret d'investissement.

En fonction des impératifs liés a la situation fiogre du canton et aux efforts
que celle-ci nécessitera de chaque entité étatigu@onseil d'Etat se réserve de
réexaminer les chiffres présentés ci-dessous damadre de la construction
budgétaire 2013, voire pour les budgets subséqueintela est nécessaire. En
outre, étant donné le caractére aléatoire des hgpes posées pour estimer les
besoins, la création de postes nouveaux pourrgélrelonnée dans le temps, a
compter du ¥ janvier 2013, ce qui permettra d'évaluer I'évoluteffective de

la charge de travail.

% Prises en compte dans 'EMPL 116
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9.2 Faits générateurs : récapitulatif par entité

Ces faits générateurs sont présentés sous fortabdléau :

Augmentation de la charge / nouveguustices d Chg;nsbr sPJ oTG DSAS: rr(I:éOdriEZI MP
droit paix tutelles cop home
Mandat Cause Inaptitude
. . _|Directives Anticipées Patient
Représentatio Représentation conjoint + + +
Représentation thérapeutique
. Interrogatoire des parties
Procédure 9 P +
Préavis sur institution mesure
Institution
mesure Mesures sur mesure + + +
curatelle Mandat a compléter car mesures + + +
sur mesure
Instruction en vue de désignation + +
Nomination dufSurcroit recherche curateurs +
curateur = S
angement de curateur
"professionnel" suite absence + + +
Contestation contrat pour + +
personne incapable -
Personnes danrotection de la personnalité +
un home
Mesures limitant la liberté de
mouvement + +
Suppression compétence + + +
ordonnance PLAFA urgence
Institution mesures < 6 semaings + +
Réexamen tous les 6 mois + +
PLAFA -
Traitement sans consentement + + +
Mesures limitant la liberté de + +
mouvement
Mesures ambulatoires sous
contrainte + + +
Protection des|Obligation de signalement direcf & + +
mineurs l'autorité de protection
Procédure |Nouveaux recours +
recours  |Droit de recours soumis MP _
Adaptation anciennes mesures |et
. recours associés (rattrapage 3 gns;
Transition vers] ( page 3 qns)+ + +
nouveau droit Information ou formation des
acteurs + + + + + +
Légende: . case vide signifie pas de
changement

. + signifie charge en pl
. - signifie charge en moins
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9.3 Estimation des conséquences pour les justices dexpa

Voici un récapitulatif des faits générateurs, estiiant la phase transitoire

=
2}

Rep. Conjoint

Rep. Thérapeutique

Mesures sur
mesure

{Incldences identifiées pour la Justice de paht]

Contestation
contrat pour
personne
incapable

Mesures Personnes
I!m'ta!“ la =\ dans un home -
liberté de

Protection de
la
personnalité

mouvement J

Interrogatoire 7

des parties '\+_}

Adaptation anciennes .f_;'
mesures au nouveau droit . _/

Obligation
signalement

a l'autorité o Protection des mineurs \-;:: s

de
protection

.| Justice de paix

Mandat a

A Institution curatelle /+ ) ) compléter

L

Préavis sur
1 institution
mesures

Instruction en vue

de désignation

Augmentation
opposition avec
curateur privé
(temps nécessaire)
Changement
curateur
"professionnel”
suite absence

MNomination 3 _‘
du curateur " ¢

Suppression
compétence
ordonnance
PLAFA
urgence
(SPJ/OTG)

Institution
mesures <6
semaines

Ré examen
tous les &
mois
Appel &
I"APAE sur le
traitement
forcé

Appela
I'APAE
contre
mesures
limitant la
liberté de
mouvement

{ PLARA (*)

Mesures
ambulatoires
sous

contrainte
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9.3.1 Impacts pérennes

Surcroit de charge : justice de paix

Augmentation de la charge / nouveau droit | Nombre dossiers | Heures juges Totg\ heures Heures Total heures
juges assesseurs assesseurs
MCI
Représentation DAP . . - 150 1.5 225 1.2 180
Représentation conjoint
Représenation thérapeutique
Institution mesure Meszris‘surm??res 1350 0.5 675 0.5 675
curatelle andat & compléter car mesures sur 100 1 100 1 100
mesure (majeurs)
interrogatoire des parties 2100 0.50 1050 0.5 1050
Procédure Instruction en vue de désignation 450 1.25 563 1.25 563
Nomination d
or:g;;z; Y Surcroit recherche curateurs 1350 / / 2 2700
Changement de curateur 400 025 100 025 100
Professionnel": suite absence
foreoemorise | | 1 | w | 1 | w
Perit;nfr;srsngans Protection de la personnalité 30 1 30 1 30
Appel a'I 'APAE sur Mesures limitant 150 15 225 15 225
la liberté de mouvement
Institution mesures sous 6 semaines 150 1.25 187.5 1.25 187.5
Réexamen tous les 6 mois 288 1.5 432 1.5 432
Appgl a I'APAE contre traitement 100 15 150 15 150
forcé
PLAFA Appel & I'APAE mesures limitant la
liberté de mouvement personne 50 1.5 75 15 75
PLAFA
Suppression compétence ordre
PLAFA 25 2 50 2 50
Protection Obligation signalement direct a
Mineurs 'APAE* 550 0.5 275 0.5 275
Total 4167 6822
Nouvelles décisions 593 En grisé: les nouvelles décisions

Hypothése: 1500 mesures majeurs dont 1350 avec un tuteur privé

Explications concernant certains des calculs aeffecti-dessus :

- représentation: ces mesures, dont certaines ekisteja, seront
vraisemblablement utilisées ;

- mesures sur mesure : il s'agit de combiner lesipitiss de curatelles
entre elles afin d'obtenir, pour chacun, la soltla plus adaptée a son
cas, d’'ou une augmentation du temps de travailodéré de 0.5 heure par
dossier ;

- interrogatoire des parties : l'article 447 alinéanCC pose le principe
d'une audition systématique de la personne conegsaéif si cette mesure
parait manifestement disproportionnée; cette ardithécessitera plus
d'audiences de la part de la justice de paix réenieollége, en tous les
cas pour les PLAFA ;



-127 -

dans la mesure ou la loi d’application qui est erég exclure la possibilité
des débats devant l'autorité de recours, il fa¢ gette autorité dispose
d’'un dossier de premiére instance aussi completpgssible, c’est-a-dire
avec le procés-verbal d’'audition ; c’est pourqulagst proposé de prévoir
la verbalisation des témoignages et l'interrogataies parties également
en ce qui concerne la protection de l'adulte etl'dafant avec les
conséquences induites telle que 'augmentatioradiutée des audiences ;
les hypothéses sont les suivantes : 2 audiencésnéoassaires pour une
durée totale de 1h15, soit 30 minutes supplémestgour chacun des
acteurs suivants : juge, greffier, huissier; lagngeres expériences
menées dans le cadre de l'application du nouvea@ @Bntrent un
allongement effectif et significatif du temps d'ante ; La verbalisation
concernera les 1’500 mesures instituées par as,goiviron 600 nouveaux
dossiers induits par le nouveau droit ;

instruction en vue de désignation : Les exigencesuas fixées par la loi
en matiére d'aptitude et de disponibilité du cunatendront plus difficile
la recherche de curateurs privés que ce n'est deaogurd'hui. Afin
d'éviter une augmentation du nombre d'oppositian$admission trop
réguliere de celles-ci, les JPX devront ainsi parfeentendre
successivement plusieurs curateurs avant d'en norameui remplisse
les conditions, du moins pour la désignation deateurs privés ;

surcroit recherche curateurs : dans certaines comsnda recherche est
déja problématique. Compte tenu des exigencesexdinées par la loi en
matiere d'aptitude et de disponibilité du curatéerrecrutement de ces
derniers par les assesseurs sera rendu encordifficige. Afin d'opérer
une sélection rigoureuse des curateurs, il conwdémigmenter le temps
dévolu aux assesseurs pour leurs recherches ;

changement de curateur professionnel : Il s’agitwln-over de 'OTG et
de celui du SPJ qui aménera des échanges entrergasismes et la
justice de paix. Hypothese : chaque année, dudaitabsence des AS,
300 dossiers changent de main pour I'OTG et 108idspour le SPJ ;

institution mesures PLAFA sous 6 semaines : Actmedint si le corps

médical décide d’'une PLAFA, sa décision n'est masise en cause. Avec
le nouveau droit, I'autorité de protection devrafaoner cette décision

(423 pCC) ;

réexamen tous les 6 mois: Actuellement, la loxige pas que les

mesures de PLAFA, méme provisoires, soient réex@esirans un délai
aussi bref ; avec le nouveau droit, ce réexamemeféectué au maximum
tous les 6 mois lors de la premiére année, et aisepfirr an au cours des
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années suivantes ; I'hypothése suivante a étéuetemesures PLAFA
annuelles + une partie des PLAFA aujourd’hui gépzed OTG (le ¥4 des
PLAFA actuelles, soit 25) ainsi qu’'une partie désAPA gérées par le
corps médical (un dossier sur 6, soit 25 ?) sdt@ssiers ;

- appel a l'autorité de protection sur le traitemiemté et appel a I'autorité
de protection sur les mesures limitant la libeleénouvement : S'agissant
de mesures affectant la liberté personnelle, on gattendre a ce que la
justice de paix soit saisie fréquemment ;

- suppression de la compétence des tuteurs d'ordodesr PLAFA
d'urgencé®. Pour traiter les PLAFA d’'urgence, il conviendeasladresser
a un médecin autorisé. Les hypothéses quant aureodebdossiers sont
calculées comme suit : sur les 100 PLAFA pronorar@suellement par
I'OTG, I'hypothése conservatoire est que le ¥4 dessirs (25) iront aux
JPX et % restant (75) seront traités par le corgdical (v. ch. 3.1.1 ci-
dessus) ; concernant la durée de traitement, le jdg paix devra
réceptionner, rédiger, faire des ordonnances puoess, conduire les
audiences, prendre les décisions et reprendre smamge des dossiers
lors des demandes de levées de mesures provisoires

- sighalement: Le juge devra prendre connaissancedaisier, puis
s'assurer que le SPJ et les parents sont en pélasels rapport signé par
I'AS et, le plus souvent, par les parents aussintde classer le dossier ;

A ce stade, les heures des assesseurs ont été&ésatipour mémoire » et
représentent une dépense de fonctionnement supmiginee de l'ordre de
CHF 340'000.-.

Pour résumer, le surcroit de travail pour les ¢asti de paix résultera
essentiellement de la procédure de nomination desteurs, qui sera plus
longue du fait de la verbalisation des témoignagekeclarations de parties, liee
a la nouvelle procédure, et des exigences accixéssfpar la loi en matiére
d'aptitude et de disponibilité du curateur qui memd la recherche de curateurs
privés plus difficile qu'aujourd'hui. Afin d'évitame augmentation du nombre
d'oppositions et I'admission trop réguliere deeseti, les JPX devront en outre
parfois entendre successivement plusieurs curagedanst d'en nommer un qui
remplisse les conditions.

%5 Etant donné que les incertitudes sont fortes sapitebre de PLAFA, leur répartition (urgence,
provisoire, définitive) ainsi que sur leur durée ymione et leur distribution, les hypotheses
concernant I'impact du nouveau droit sont délicates
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Au vu de la multitude de taches supplémentaire®ldég aux JPX de par le
nouveau droit, les justices de paix devront étneforeées de la maniere
suivante : d'un nombre de collaborateurs de 8.6, ET8avoir 2.2 ETP juges,
2.2 ETP greffiers, 2.&ETP gestionnaires de dossférst 1.6 ETP huissiers,
indépendamment des quelques 7’000 heures d'assesseu

9.3.2 Phase transitoire (3 ans)

Pour étre conforme aliitre final (art. 14 du nouveau COg canton dispose
d'un délai 3 ans pour reconsidérer I'ensemble destelles actuelles, au
nombre de 3'700 environ, faute de quoi ces mesiegendront caduques a
I'échéance du délai.

Les tutelles seront automatiqguement convertiesuesielles de portée générale.
Le nouveau droit impose toutefois qu'elles soiggal@ément réexaminées dés
que possible afin de les adapter a la novelle,otamment au principe de la
mesure sur mesure.

Pour ce faire, il conviendra d’instruire totalemémtdossier en convoquant le
curateur et/ou le pupille afin de réexaminer laditd et la portée de la mesure.

Cette surcharge de travail momentanée, et quiensgremier lieu les actuelles
curatelles peut étre estimée a 4.4 ETP sur 3 amst pn codt situé a
CHF 757'000.- en fonction du volume de curatelles pdrtée générale qui
devront étre revues dans la période transitoirs.fdastes ainsi envisagés seront

supprimés a l'issue de la période transitoire.

SN supprimée une charge de personnel adminigtraauteur de 660 dossiers * 0.25 minutes
en JPX, liée a la disparition du préavis du MPidappliqué et exceptions a I'application du ratio

1 heure juge =1 heure greffier, 1 heure gestioerde dossiers et 0.7 heure huissier. Changements
de curateur professionnel : 1 heure juge = 1 hgtafier, 3 heures gestionnaires de dossiers, rien
pour les huissiers. L'absence de préavis du MRagm@ra fin des échanges entre JPX et MP. Il en
résulte une baisse de charge concernant uniqudemgestionnaire de dossiers. Verbalisation des
parties : 1 heure juge = 1 heure greffier, rienrjegestionnaire de dossiers, 0.7 heure huissier
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9.4 Estimation des conséquences pour le SPJ
Voici le récapitulatif des faits générateurs pasPJ :

[ Incidences identifiées pour le SPJ ]

e Obligation
/-’ . | signalement
4 Protection des mineurs |+ j)*':‘" a l'autorite
7 e z de
/ “\\_,7_/_,/// |_protection ‘
SPJ

"Changement | s
curateur J':/{Nnmination du curateur [+ | }

"professionnel" | ™

-] -
i

— —

Du fait de la homination ad personam, I'organisatictuelle du SPJ doit étre
revue notamment afin de ne pas retarder la mise@vre de la curatelle mais
aussi dans le but de ne pas multiplier les échatgmsriers, e-mails) entre
l'autorité de protection de I'enfant et le SPJ paudésignation ad personam. Il
est en effet important que ces échanges soieriébraila nomination initiale du
curateur ainsi qu’a une éventuelle nomination amsde mandat si le curateur
initialement nommé quitte le Service ou est abpenir une longue période. A
cette fin, les travaux de mise en ceuvre permetterformaliser les échanges
précédant la nomination afin de limiter les alleurs entre entités.

Dans cette optique, la coopération entre I'Ordrdiciaire et le SPJ sera
renforcée. En revanche, la perte de maitrise sumkndats par le SPJ au profit
d'un assistant social particulier nécessitera umforeement des contrdles
internes, ce qui demandera un renfort évalué aA @ collaborateur ASPM et
0.5 ETP de personnel administratif.

En outre, le nouveau droit imposera aux profes@tntravaillant avec des
enfants de signaler les enfants semblant avoiribekaide a la justice de paix,
et non plus uniquement au SPJ. Cela étant, poultegda simplicité de
traitement actuel qui satisfait les professionmlgviter du travail inutile a la
justice de paix, les signalements seront adres$s#dods a cette derniére et au
SPJ. Celui-ci devrait pouvoir traiter la situaticde la méme maniére
gu'aujourd’hui, mais il devra en plus rédiger uppart a l'intention de la
justice de paix, afin que celle-ci puisse évales nesures prises et, le cas
échéant, boucler son dossier.
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En 2010, dont 950 signalements ont donné lieu dniaesention de I'AS.

Avec le nouveau droit, les 950 situations donnemt & I'intervention de I'AS
engendreront un surcroit de travail pour la rédactiu rapport a la JPX estimé
a 4h par situation, ce qui signifie la nécessiténdenfort estimé a 2.4 ETP
supplémentaires qui se répartit de la maniére steva + 2 ETP de
collaborateurs et 0.4 ETP de personnel adminitrati

9.5 Estimation des conséquences pour 'OTG
Voici un récapitulatif de la variation de chargaupbOTG :

| Incidences identifi¢es pour I'DTG

Suppression
compétence
ordonner
PLAFA
urgence

Changement o a Mesures
Nomination = N
f‘:urateur‘ [P\ curateur CF)J { PLAFA (#) I!mntapt la
professionnel ) liberté de

mouvement

e Mesures
OTG ambulatoires
1 sous
contrainte
Mesures sur

mesure —
= = Institution curatelle (+ | -
Mandat a s
compléter T Phase
) transitoire:adaptation
mesures existantes

+‘

Les innovations ci-dessus ameneront 'OTG a rewsin organisation, en

particulier du fait de la nomination ad personara.rlomination ad personam
augmentera les échanges avec la justice de paitifsehux changements de
curateurs en cas d’absence ou de réaffectatiorateain En raison de ces faits,
une estimation permet de limiter le besoin supplémie a 2.5 ETP

supplémentaires correspondant a un renfort des RMhants a hauteur de 1.5
ETP, de 0.5 ETP de secrétariat pour la permaneateffice (tri des urgences

et demandes) et de 0.5 ETP de secrétariat du péleerture des dossiers »
pour linitialisation du mandat (inventaire, budgetrévisionnel, enquéte

financiére, blocage des comptes).
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9.6 Autres acteurs

9.6.1 Tribunal cantonal

L'augmentation du nombre de dossiers traités ajukices de paix, ainsi que
l'introduction du critére du temps nécessaire gearcurateurs privés, laisse
augurer un certain nombre de recours supplémestairelribunal cantonal. Il
en ira vraisemblablement de méme pour les réexamensnesures actuelles
durant la phase transitoire. Cela étant, I'impactnduveau droit devrait étre
limité pour le Tribunal cantonal, qui devrait pouvbabsorber a l'aide de ses
effectifs actuels.

9.6.2 DSAS

Une partie de la charge actuelle de la COP (moinS@idossiers par an) sera
supprimée. A ce stade, I'impact pour le DSAS egtigéable.

9.6.3 Corps médical

Les mesures ambulatoires sous contrainte peuverdtiter des alternatives
intéressantes qui doivent évidemment étre finanediesd'étre conformes a
l'article 163, alinéa 2 Cst-VD. La généralisatioa th mise en place de ces
mesures, déja en cours a titre expérimental a Ioamgsaconcernera les unités
psychiatriques du canton.

Les conséquences de ces mesures feront I'objet déweloppement ultérieur
(organisation des permanences, formation partieutie médecins généralistes
et/ou psychiatres, coopération avec les milieuicjades et tutélaires).

L'alimentation et le contréle du registre des PLAFPa pas fait I'objet
d’évaluation. Par une automatisation de certaimstetments a partir des
éléments d'admission dans les établissements yichies, la charge
d’alimentation des données pourrait étre limitée.



- 133 -

f28

9.7 Récapitulatif~ de I'estimation technique

9.7.1 Estimation des effectifs en phase pérenne et dés gaelatifs (masse
salariale) :

Estimation par JIPX oTG SPJ Total

entité

Juge 2.2 2.2

Greffier rédacteur 2.2 2.2

RMT/RMPM 15 3.0 25

Secrétaire 2.6 1.0 0.9 4.5

Huissier 1.6 0.0 1.6

ETP 8.6 25 3.9 5.1

Colt en CHF 1'371'700 240700]  454'300 2'066'700

9.7.2 Estimation des effectifs en phase transitoire statdits y relatifs (masse
salariale) :

Estlmatl_op par IPX
entité
ETP 4.4
Codt en CHF 757300

9.7.3 Premiére estimation des colts annexes en phasarpggre

ETP pérennes

15.1
Application standards Ressources 1 ETP=1.21 tétes 18.3
Investissements: _ co(t unitaire ETP/Tétes Colits totaux CHF
Mobilier et autres 1'581'000
Développements informatiques 1'000'000
total investissements 2'590'000
Fonctionnement
Fonctionnement infrastructures hors masse salariale 1'026'000
Masse salariale 2'066'700
[fotal fonctionnement et masse salariale 3'092'700

28 N . - , . R
les estimations sont effectuées au centieme d’E&®, plors que la masse salariale est arrondie a
la centaine de francs.



- 134 -

Les colts annexes, pour la phase transitoire, deer@ore étre estimés.

En résumé, les justices de paix devraient étre edotée 13 ETP

supplémentaires, postes pérennes et provisoirderars. Toutefois, comme
indiqué en introduction du présent chapitre, lesmegions récapitulées ci-

dessus pourront encore étre revues en fonctioriégeldtion de la situation

budgétaire du canton, durant les années a veniouie, un échelonnement
dans le temps de la libération des nouveaux post¢senvisagé, afin de
permettre une réévaluation des besoins sur ladmshiffres réels, et non pas
uniquement d'hypothéses de travail, comme c'esaideactuellement. De toute
maniere, une réévaluation des besoins aura liemt@éde en vigueur du nouveau
droit, et ce pour I'ensemble des entités concermgesompris le Médecin

cantonal, que le Conseil d'Etat a renoncé en Bétanforcer, mais pour lequel
la tenue du registre des placements a des finsist@sce pourrait constituer
une charge de travail supplémentaire significative.

9.7.4 Charge d’intérét et amortissements sur 5 ans :

Tableau récapitulatif en KCHF - Effets pérennes et _transitoires

Intitulé 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
TOTAL ETP supplémentaires .5) 9.5 19.5 15.1 15.1

ETP Justice de Paix .0 .0 13.0 .6 8.6

ETP SPJ .9 .9 .9 .9 3.9

ETP OTG 5] .5 .5 .5) 25

Masse salariale 3272 3272 3272 2'05| 2‘06=7| 13'949
Amortissements 0 372 372, 372] 372 1'489
Charges d'intéréts 7 71 71 71 71 355
Charges d'exploitation hors masse salariale 1'02 1'026 1'026) 1'026) 1'026 5'130
TOTAL Augmentation de charges 4'36 4741 4741 3'536 3'536 20'923

9.8 Légales et réglementaires

Le présent projet entraine I'adoption d'une noaevkll et la modification de
10 autres, plus d'un certain nombre de reglements.

9.9 Pour les communes
Aucune.

9.10 Programme de législature
Aucune.

9.11 Conséquences sur la mise en ceuvre de la Constitutio

Le changement de terminologie (abandon de la natioterdiction) impose la
modification de deux articles de la Constitutiontcaale.
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Sous l'angle de l'article 163 alinéa 2 Cst-VD, a@iewe que les charges de
fonctionnement induites par le projet découlenectement de I'application du
nouveau code civil. Le canton ne dispose pas dgerde manoeuvre s’agissant
des nouveaux articles du code civil. Celle-ci éstitte & I'introduction de
mesures ambulatoires, qui ne représentent pas lithsapplémentaire pour le
canton, puisque, suite a la décision souvent pdgseun médecin non rémunéré
pour ce faire, les frais de traitement seront pes charge par
l'assurance-maladie.

9.12 Conséquences sur la mise RPT
Aucune.
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10. CONCLUSIONS

Fondé sur ce qui précede, le Conseil d'Etat arndoende proposer au Grand
Conseil :

1. d'adopter le projet de loi vaudoise d'applicatiam droit fédéral de la
protection de I'adulte et de I'enfant (LVPAE).

2. d'adopter les projets de lois modifiant :

- la loi du 18 décembre 2007 d'application dans let@ade Vaud de
la Iégislation fédérale sur les étrangers (RSV 14,

- la loi du 7 mars 2006 sur I'aide aux requérantsitBaet a certaines
catégories d’étrangers (RSV 142.21) ;

- la loi du 16 mai 1989 sur I'exercice des droitsitmpies (RSV
160.01) ;

- la loi du 12 décembre 1979 d’'organisation judig@ggRSV 173.01) ;
- la loi du 29 mai 1985 sur la santé publique (RS¥.80) ;

- la loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale \asel (RSV
850.051) ;

- la loi du 24 janvier 2996 d’'aide aux personnes ueaot a I'aide
médico-sociale (RSV 850.11) ;

- la loi du 10 février 2004 sur le recouvrement et d/ances sur
pensions alimentaires (RSV 850.36) ;

- la loi du 4 mai 2004 sur la protection des ming8g9.41) ;

- la loi du 10 février 2004 sur les mesures d’aidd’gitégration pour
personnes handicapées (RSV 850.61).

3. d'adopter le projet de décret ordonnant la coation des électeurs pour
se prononcer sur les modifications constitutiormliées a la nouvelle
terminologie du Code civil suisse en matiere degution de I'adulte et de
I'enfant.
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Texte actuel

-137-

Projet

PROJET DE LOI

vaudoise d'application du droit fédéral de la protetion de I'adulte et de I'enfant

(LVPAE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

TITRE |

Dispositions générales

Article premier. — Objet, but et champ d’application

! La présente loi fixe la compétence des autoritéspaeection de
'adulte et de I'enfant, ainsi que la procédure lEpple devant ces
autorités.

2Elle contient également les dispositions cantonetesplémentaires au
Code civil suisse en matiére de protection de ladet de I'enfant.

3Tant que la présente loi n’en dispose pas autrertentlispositions du
droit fédéral de la protection de I'adulte et denfant sont applicables
aux rapports juridiques relevant du droit publicidais, notamment aux
patients du CHUV.

Art. 2. — Terminologie

! Dans la présente loi, toute désignation de perso@estatut ou de
fonction vise indifféremment la femme ou 'homme.

2 Le terme «autorité de protection » concerne aola Fautorité de
protection de I'adulte et I'autorité de protectide I'enfant.
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Texte actuel

TITRE Il

CHAPITRE |

-138-

Projet

Organisation de la protection de I'adulte et de I'enfant
Autorité de protection de I'adulte et de I'enfant

Art. 3. — Principe

! Les dispositions du présent chapitre s'appliqueat gnalogie aux
autorités de protection de Il'enfant, y compris e=llrelatives au
placement a des fins d’assistance.

Art. 4. — Autorité de protection

! L'autorité de protection au sens du Code civil seigst la justice de
paix.

% Lors la désignation des assesseurs, le Tribunabeahveille & ce que
I'interdisciplinarité soit garantie.
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Texte actuel

-139-

Projet

Art. 5. — Compétences du président de I'autorité dprotection

! Relévent de la seule compétence du président deofité de
protection :

a.

b.

la constatation de la validité, l'interprétation let complétement
d’'un mandat pour cause d'inaptitude (art. 363 éG€) ;
I'intervention lorsque les intéréts de la persoanebénéfice d’'une
mesure personnelle anticipée ou d’'une mesure agdigle plein
droit sont en jeu (art. 368, 373, 374, al. 3, 338], 385 et 386
CC) ; demeurent réservés la restriction ou le itedfan pouvoir de
représentation et l'institution d’'une curatelle ;

le placement a des fins d’'assistance dans les tagedce, si
'autorité de protection ne peut se réunir ausgidament que
nécessaire ;

la désignation d’un curateur au sens de l'artid@24CC ;
I'approbation des conventions des parents relagvisntretien de
I'enfant (art. 287, al. 1 et 2 ; 288, al. 2, chetl134, al. 3 CC) ou a
l'autorité parentale (art. 298a, al. 1 et 1343aCC) ;

la requéte en modification de lattribution de fawité parentale
auprés du juge (art. 134, al. 1 CC) ;

la désignation a I'enfant d’un curateur au sensatticle 314a bis
CC,;

I'enregistrement du consentement donné a I'adopgames pére et
meére de I'enfant (art. 265a, al. 2 CC) ;

I'établissement de linventaire public (art. 405, 8 CC) et
I'interpellation du parent survivant pour établimVentaire des
biens de I'enfant (art. 318, al. 2 CC) ;

la nomination d’'un curateur a I'enfant congu sséaivegarde de ses
intéréts I'exige (art. 544, al. 1bis CC) ;

la décision sur les mesures provisionnelles (ath dt 314, al. 1
CC);

la décision de non entrée en matiére sur les sigraits et requétes
abusifs ou manifestement mal fondés (art. 13 BWRAE) ;
l'attribution d’'un mandat a un tiers ou la désigmat d’'une
personne ou d’'un office qualifiés (art. 392, clet3 CC) ;

la délivrance ou le refus du consentement aux attegprésentant
Iégal (art. 327c, al. 2 ; 374, al. 3, 416 et 417 CC
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Texte actuel

S.

—140-

Projet

les dispenses qui peuvent étre accordées dansdie c la
curatelle confiée a des proches (art. 420 et 3872,CC) ;

la délégation a l'institution de la compétence ibbérer la personne
placée a des fins d'assistance (art. 428, al. 2;CC)

'approbation ou le refus des rapports et comptes lgi sont

soumis, ainsi que la fixation de la rémunération aurateur

(art. 318, al. 3, 322, al. 2 et 324, al. 2 CC ; a#t7c, al. 2, 368, al.
2,404, al. 2, 415, al. 1 et 425, al. 1 CC) ;

la délivrance de [linformation selon laquelle unergpnne
déterminée fait I'objet d’'une mesure de protectfart. 451, al. 2
CC);

le changement de curateur ou tuteur professionnel.

Art. 6. — Compétences déléguées a un seul membreldeitorité

! Peuvent étre délégués par le président de I'aétdet protection & un
seul membre de l'autorité :

a.

b.

l'invitation expresse aux parents de tenter uneiatiéa (art. 314,

al. 2 CC);

l'intervention pour assurer la sauvegarde des hileniéenfant dans
les cas prévus par les articles 318 a 322 CC;

la recherche de personnes en mesure d'assumer ndamde

curateur ou de tuteur (art. 400 al. 1 et 2 ; 3272 €C) ;

le soin de donner au curateur ou au tuteur lesuictidns, les

conseils et le soutien dont il a besoin pour acdioregs taches (art.
400 al. 3et327cal. 2CC);

le soin de collaborer a I'établissement de l'ineam établi a

I'entrée en fonction du curateur (art. 405 al. 2 CC

la communication aux débiteurs de l'existence d'uneatelle

restreignant I'exercice des droits civils (art. 4822 CC) ;

la communication a l'office d'état civil de I'exesice d'une

curatelle de portée générale ou d’un mandat pawecd'inaptitude
(art. 449c CC) ;

la vérification préalable des comptes soumis apfapation de

l'autorité de protection et I'examen des rappodseasés a celle-ci
(art. 318 al. 3, 322 al. 2 et 324 al. 2 CC ; a?frSal. 2, 368 al. 2,
415al. 1 et425al. 1 CC);

la requéte en établissement d'un inventaire dansatire d’'une

succession (art. 553 al. 1 ch. 3 CC).
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CHAPITRE 2 Autorité de surveillance

Art. 7. — Autorité de surveillance

1Le Tribunal cantonal est I'autorité de surveillance

CHAPITRE 3 Autorité de recours

Art. 8. — Autorité de recours

! Le Tribunal cantonal statue sur les recours dircgre les décisions
de l'autorité de protection, de son président oundde ses membres
délégué.

CHAPITRE 4  Autorité compétente en matiére de placemnt a des fins
d'assistance

Art. 9. — Médecins

!'La loi du 29 mai 1985 sur la santé publique précjsels sont les
médecins habilités a ordonner un placement poudung&e maximale de
six semaines, ainsi que les conditions a rempliccpa derniers.

Art. 10. — Juge compétent
!Le juge de paix connait des appels au sens deléa4B89 CC.

CHAPITRE 5 Entités de curateurs et tuteurs professinnels

Art. 11. — Entités de curateurs et tuteurs professinnels

! L’Etat désigne, dans les législations spécifiqles entités de curateurs
et tuteurs professionnels.
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TITRE 1 PROCEDURE EN MATIERE DE PROTECTION DE
L'’ADULTE ET DE L’'ENFANT

CHAPITRE 1 Principes

Art. 12. — Principes

! Les dispositions générales (arf” & 196) et, par analogie, celles
relatives a la procédure sommaire (art. 248 a #d0Fode de procédure
civile suisse sont applicables a titre complémeataila présente loi en
matiere de procédure d'intervention des autorités pdotection de
l'adulte et de I'enfant.

2 L'article 109 du Code de droit privé judiciaire hmis (CDPJ) est en
outre applicable aux décisions visées aux artis)es et 9 de la présente
loi.

CHAPITRE 2  Procédure devant l'autorité de protectian
Section 1 Regles de procédure

Art. 13. — Litispendance - Signalement

La procédure devant 'autorité de protection esbituite par :

a. unsignalement;

b. le dép6t d'une requéte ;

c. la saisine de l'autorité dans les cas prévus p@olde civil suisse ;
d. l'ouverture d'office.

2 La procédure est réputée ouverte d'office lorsqiatdrité de
protection le notifie aux personnes concernéemgl’elle entreprend
des démarches auprés de tiers.

% Le signalement & lautorité de protection doit étaé par écrit et
comprendre l'identité du signalant.

* L'autorité de protection n'entre pas en matiére learsignalements et
requétes abusifs ou manifestement mal fondés.



~143-

Texte actuel

~143-

Projet

Art. 14. — Parties a la procédure

! La personne concernée par le signalement est parkie procédure
devant I'autorité de protection.

%Le signalant, ainsi que toute personne qui justifien intérét digne de
protection peut, a sa demande, étre partie a @due.

Art. 15. — Enquéte
!Le président de I'autorité de protection méne |igéte.

2 Le président de l'autorité de protection est telimfarmer la personne
concernée de I'ouverture d’'une enquéte.

% Les autorités administratives cantonales et comiesrsont tenues de
fournir sans frais aux autorités de protection feaseignements et
documents qu’elles sollicitent.

* Les dépositions sont résumées au procés-verbahadidnce dans ce
gu’elles ont d'utile a retenir.

® Si, bien que réguliérement assignée, la personmEecoée ne
comparait pas, le président de l'autorité de ptmecpeut décerner
contre elle un mandat d’amener.

® instruction a lieu indépendamment de la présateautres parties.

" Le président de l'autorité de protection soumehdeéte terminée a
l'autorité de protection.

8 "autorité de protection peut ordonner un compléntenquéte.

Art. 16. — Organisation de 'audition

1 A moins que la personne concernée ne demande @réeadue par
l'autorité collégiale, I'audition peut étre réakspar I'un de ses membres
ou par une autre personne qualifiée si la déciprendre le permet.

Art. 17. —. Consultation du dossier
!La consultation du dossier a lieu au siége dedidtdt de protection.

2 L'autorité de protection doit délivrer copie deséqés. Elle peut
prélever un émolument.
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Frais

Art. 18. — Avance de frais

11l n'est pas percu d’avance de frais devant |'aitéade protection.

Art. 19. — Répartition des frais

1Si l'autorité prononce une mesure ou rejette umeatiele de mainlevée,
les frais sont mis a la charge de la personne coéee

2Si la mesure n’est pas prononcée, les frais stntharge :

a. de la personne concernée si elle a, par sa condigtené lieu a
l'instance ;

b. de la personne requérant la mesure si sa demahdduesve ou
mal fondée ;

c. de I'Etat dans les autres cas.

% Selon les circonstances, les frais peuvent étesdaia la charge de
'Etat, y compris la rémunération du curateur nomenéapplication de

l'article 449a CC, notamment si la personne cor@enmest indigente ou
si la mesure est prononcée en raison des faculgstatas ou des

troubles psychiques de la personne concernée.

“Sont réservés les articles 27 et 38 de la préseinte

CHAPITRE 3 Procédure devant 'autorité de recours

Art. 20. — Principe

1Le recours limité au droit n’est ouvert contre dégisions incidentes ou
d’instruction que dans les cas ou le recours abuhal fédéral est
ouvert.

2En principe, il n'y a pas de débat devant le trdduwantonal.
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CHAPITRE 4  Procédure en matiére de placement a ddis d'assistance

Art. 21. — Principe

! Sous réserve des régles du Code civil sur le planer des fins

d’assistance (art. 426ss CC) et des dispositionsuquent, le chapitre 2

du présent titre est applicable par analogie adadulure en matiere de
placement a des fins d’assistance.

Art. 22. — Mesures prises d’'urgence par I'autoritéde protection

! Les mesures d'urgence prises par le président detotité de
protection, conformément a l'article 445, aliné&€€, ne peuvent faire
I'objet ni d'un appel, ni d'un recours.

2 Ces mesures sont, dans les meilleurs délais, audds ou infirmées, a
titre provisoire, par l'autorité de protection.

Art. 23. — Placement en milieu psychiatrique

! Le médecin qui rend la décision de placement enminmalade de se
rendre dans I'établissement désigné.

23l y a lieu, il fait appel & des proches du malaét s'il n’est pas
possible de procéder autrement, a la force publigae I'intermédiaire
du préfet.

Art. 24. — Placement a des fins de protection

! Les dispositions du droit fédéral et cantonal suplacement a des fins
d’'assistance s’appliquent par analogie aux persquog en raison de
troubles psychiques, constituent une grave menauae gux-mémes ou
pour lintégrité physique ou la santé de leurs pesc ou de tiers,
lorsqu'une hospitalisation en établissement psyohise apparait
nécessaire et que le danger ne peut étre écartéreunt.

2Dans de telles situations, toute personne dispabantintérét direct ou
toute autorité concernée peut requérir le placenggmrecourir contre un
refus de placement.
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Art. 25. — For en cas d'appel au juge

1 En cas d'appel au juge (art. 439 CC), est compétéattorité de
domicile de la personne concernée ou lautorité lieu de
I'établissement ou la personne est placée ou khéreé

Art. 26. — Information

! Lorsqu’une personne faisant I'objet d’'une mesuresans des articles
393 a 398 CC est placée par un médecin, la directiol’établissement
prévient le curateur et la personne de confiarite sent connus.

2Pour les personnes domiciliées dans un autre caufisse, I'avis doit
étre adressé a l'autorité de protection du canéodaiicile.

Art. 27. — Frais
!Les frais de la procédure sont avancés et suppuatdEtat.

2 |ls peuvent étre mis a la charge de la personneéelalans les cas
suivants :

a. lorsque l'autorité de protection ordonne le placemdans un
établissement ou rejette une demande de mainlevée ;

b. lorsque le Tribunal cantonal rejette un recoursgéircontre une
décision de placement ou un refus de mainlevée.

% Les frais de refus d'une demande de placement orejkt d’'une
demande de maintien de la mesure sont a chargea deersonne
requérante si sa demande est abusive ou mal fondée.

* L’Etat prend en charge ces frais si le requéranties autorité ou s'il
s'agit d’'une personne visée par l'article 426, &dir2 CC.

Art. 28. — Organismes reconnus

! Des organismes indépendants & but non lucratif greudtre reconnus
par le Département en charge de la santé et deohasociale afin
d'offrir leur assistance et leurs conseils aux games placées en
institution selon les articles 426ss CC.
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Art. 29. — Mesures ambulatoires

! Lorsqu’'une cause de placement & des fins d’assistaxiste, mais que
les soins requis par l'intéressé peuvent encoee@atiqués sous forme
ambulatoire, le médecin autorisé selon l'articleldla présente loi ou
l'autorité de protection peut prescrire un telte#aient ambulatoire et les
modalités de contrdle de son suivi.

2|La décision désigne le médecin chargé du traitemefike le cadre du
suivi de la personne concernée.

® La méme procédure s'applique lorsqu'il se justifie prévoir des
mesures ambulatoires a la sortie d'une personm@@lan établissement
a des fins d’'assistance.

* Si la personne concernée se soustrait aux contrpiésus ou
compromet de toute autre facon le traitement anivdg le médecin
chargé du traitement avise l'autorité de protegtiqni statue le cas
échéant sur le placement ou la réintégration.

Art. 30. — Mineurs

! Les dispositions du présent chapitre sont applsaplar analogie au
mineur placé dans un établissement au sens dieleaBiLldb CC.

CHAPITRE 5 Procédure en matiére de protection de Enfant

Section 1

Dispositions générales

Art. 31. — Principe

! Sous réserve des dispositions du présent chapige,régles de
procédure applicables devant I'autorité de prodectie I'adulte le sont
également devant l'autorité de protection de I'ahfa

2Sont en outre réservées les dispositions de lduet mai 2004 sur la
protection des mineurs (LProMin).
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Art. 32. — Signalement d’'une situation d’un mineur ayant besoin
d’'aide

! Toute personne qui, dans le cadre de I'exerciceadprofession, d’'une
charge ou d'une fonction en relation avec les misegu’elle soit
exercée a titre principal accessoire ou auxiliafregonnaissance de la
situation d’'un mineur semblant avoir besoin d'aidd;obligation de la
signaler simultanément a I'autorité de protectibawe service en charge
de la protection des mineurs (ci-aprées : le sejvice

2 Sont notamment astreints a cette obligation les Imesndes autorités

judiciaires, scolaires et ecclésiastiques, lesga®mbnnels de la santé et
les membres du corps enseignant, les intervenams i& domaine du

sport, les préfets, les municipalités, les fonataires de police et les

travailleurs sociaux, les éducateurs, les psychmsgscolaires, les

psychomotriciens et les logopédistes.

Art. 33. — Mesures d'urgence

! Le service en charge de la protection des minqupeéaie I'urgence de
la situation signalée et transmet, le cas échéaet,requéte a I'autorité
de protection afin que celle-ci prenne les mesnéegssaires.

2En cas de péril menacant le mineur et lorsqueotaétjudiciaire ou de
protection de I'enfant compétente ne peut prendienips les mesures

immédiatement nécessaires a la protection du mideuservice peut
prendre les mesures d’'urgence indispensables.

3 article 28 LProMin est applicable.
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Art. 34. — Appréciation de la situation d’'un mineur ayant besoin
d’'aide

! Pour tout signalement, le service procéde, d'offi@el’attention de

l'autorité de protection a une appréciation deitizasion, dont le but est

d’identifier la mise en danger du développementatdant et la capacité

des parents d'y faire face.

2 Dans ce cadre, le service prend les informatioressaires et tient
compte des avis des professionnels concernés.ififerme les parents
ou le représentant légal, sous réserve d'un risap@u de récidive
immédiat et d'un risque de perte des moyens de vpreles

compétences des autorités judiciaires sont réservée

% Lorsque le service a connaissance, dans le cadserdappréciation de
la situation signalée ou de la prise en charge doeun, de faits
susceptibles de constituer une infraction se powasti d'office dans le
domaine de la protection de I'enfant, il les déeoacl'autorité pénale
compétente et en informe 'autorité de protection.

“Sur la base de son appréciation, le service adussgpport a l'autorité
de protection.
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Art. 35. — Traitement de I'appréciation par I'autorité de protection

! Sur la base du rapport du service et des évensuetiesures
d’instruction complémentaires qu'elle jugera utileBautorité de
protection peut :

a. considérer que la situation décrite par le signalenpeut étre
réglée sans son intervention et clore la procédure

b. ordonner une enquéte en limitation de l'autoritéeptale ou des
mesures provisionnelles de protection ;

c. prendre des mesures de protection de I'enfant asl des articles
307ss CC.

% Les lettres a et b de l'alinéa premier reléventlal@ompétence du
président de I'autorité de protection.

® L'autorité de protection informe, de maniére appi@® le signalant et
le service, de la suite donnée a son signalement.

* Si lautorité de protection entend prendre des messiavant la
réception du rapport, elle se coordonne avec lecser

Mesures limitant I'exercice de I'autoritéparentale

Art. 36. — Mesures provisionnelles

! Lorsque des mesures provisionnelles ont été ordmnriutorité de
protection doit, dans les six mois dés I'ordonnameadre une décision
sur le fond ou réexaminer lesdites mesures.

Art. 37. — Voies de droit

! Dans les 10 jours dés la notification du jugeméamtsignalant, les
personnes faisant I'objet du signalement et tou€r@ssé peuvent
recourir au Tribunal cantonal.

% Les dispositions des articles 450ss CC et |'artitlede la présente loi
sont applicables par analogie.
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Art. 38. — Frais

! Les émoluments et les frais auxquels donnent ésurlesures prises en
matiére de protection de I'enfant au sens large sofa charge des
débiteurs de I'obligation d’entretien de I'enfant.

2 |ls peuvent cependant, selon les circonstancese &épartis

difféeremment ou laissés a la charge de I'Etat.

% Lorsque la procédure a été engagée ensuite d'malsipent reconnu
abusif les frais sont mis a la charge du signalant.

Art.  39. — Modification ou suppression des mesureslimitant
I'autorité parentale

! Saisie par les parents d’'une demande de réintégrdans I'autorité

parentale ou de modification ou suppression desuresslimitant

l'autorité parentale, I'autorité de protection conmgue la requéte pour
déterminations au service si celui-ci exerce undaasur I'enfant.

Administration de la protection de I'adult e et de I'enfant

CHAPITRE 1 Nomination du curateur ou du tuteur
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Art. 40. — Cas lourds
1Sont en principe confiés a un tuteur/curateur privé

a.

e.

les mandats de protection pour lesquels une peesaspectant les
conditions légales de nomination se propose voi@ment ou

accepte sa désignation sur demande du pupille ;

les mandats de protection pouvant étre confiés anataire, un

avocat, une fiduciaire ou tout autre intervenanvérayant les

compétences professionnelles requises pour gérgpatnmoine

financier ;

les mandats de protection qui concernent les mgpjilacés dans
une institution qui assume une prise en chargaragt

les mandats de protection qui, apres leur ouvertileur mise a
jour complete, n'appellent qu'une gestion admiaiste et

financiére des biens du pupille ;

tous les cas qui ne relevent pas de l'alinéa 2.

2Sont en principe confiés a I'entité de curateutsieturs professionnels,
les mandats de protection présentant a I'évidemsechractéristiques
suivantes :

a.
b.

o

e ™o

problemes de dépendance liés aux drogues dures ;

tout autre probléeme de dépendance non stabilisédant la
médication ou la thérapie prescrite n'est pas sypar la personne
concernée ;

maladies psychiques graves non stabilisées ;

atteinte a la santé dont le traitement impliquerdesions de divers
intervenants sociaux ou médicaux ;

déviance comportementale ;
marginalisation ;
problémes liés a un dessaisissement de fortune ;

tous les cas d'urgence au sens de l'article 445,&08s réserve
des cas visés par les lettres a et b de l'alindgde 1a présente
disposition ;

tout autre cas qui, en regard des lettres a aprésent alinéa peut
étre objectivement évalué comme trop lourd a gfreur un
tuteur/curateur privé.
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Art. 41. — Adulte

! Lorsque la mesure concerne une personne majeure’ate ne peut
étre confiée a un curateur privé, elle est confiéene entité prévue a
l'article 11 de la présente loi.

2 ’autorité de protection nomme un collaborateurlaigite entité, sur
proposition de cette derniére.

Art. 42. — Mineurs

! Lorsque la mesure concerne un mineur, elle peet &nfiée a une
entité prévue l'article 11 de la présente loi.

2 autorité de protection nomme un collaborateurlaidite entité, sur
proposition de cette derniére.

Art. 43. — Inventaire — Compétence, forme et modalks

! Linventaire des valeurs patrimoniales au sensatédle 405, alinéa 2
CC est dressé, en présence du curateur ou du eitelans les formes
fixées par le Tribunal cantonal.

2 ’inventaire public de larticle 405, alinéa 3 CGtalressé selon les
formes des articles 109ss et 138ss CDPJ.

3 Au décés d'un des parents, l'autorité de proteciierpelle le parent
survivant et lui fixe un délai pour établir l'inviere des biens de
I'enfant requis par I'article 318, alinéa 2 CC.

*Si le parent survivant ne s’exécute pas, il estrsénsous menaces des
peines prévues par l'article 292 du Code pénaksuis

® Pour le surplus, sont de la compétence de I'aétatét protection, les
mesures prévues aux articles 318, alinéa 3 etad22a 2 CC.
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Art. 44. — Participation de la personne concernée Binventaire et a
la reddition des comptes

! La personne concernée, agée de 16 ans au moinapable de
discernement, est, autant que possible, appel#weénitaire de ses bhiens
et a la reddition des comptes et consultée pour &ote important
d’administration.

ZMention de la présence de la personne concernéesraisons de son
absence sera faite dans les procés-verbaux d'imventt de reddition
des comptes.

Art. 45. — Valeurs et placement

! Le Conseil d’Etat fixe, par réglement, tout ce cqoncerne la
comptabilité, la forme des rapports, la redditi@s domptes de curatelle
et les tarifs.

2 Le Conseil d’Etat est compétent pour édicter lespatitions
d’exécution de I'ordonnance du Conseil Fédératinada au placement et
la sauvegarde des biens (art. 408 al. 3 CC).
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Art. 46. — Registre des mesures de protection
! Le Tribunal cantonal tient un registre des mesdeeprotection.

% Le registre a pour but d'assurer le suivi des nessde protection et
l'information du public (art. 451, al. 2 CC).

% Les autorités ayant prononcé une telle mesure dblk@nnoncer sans
délai :
a. pour les médecins ayant prononcé un placement afides
d'assistance, au médecin cantonal ;

b. pour les autorités de protection de I'adulte, aubural
cantonal.

* Les institutions dans lesquelles se trouvent desopees faisant l'objet
d'un placement a des fins d'assistance doiveneggat annoncer au
médecin cantonal toute modification de la mesuigepet notamment sa
levée.

® Le numéro AVS des personnes concernées peut étégmrén
systématiquement dans le registre.

®Le Tribunal cantonal édicte un réglement relatid &nue du registre et
aux informations qu'il contient.

Art. 47. — Acces au registre

1Ont accés au registre, le cas échéant au moyea pftonédure d'appel :
a. les autorités de protection de I'adulte et dedeinf
b. le médecin cantonal et ses adjoints.

2 Le Tribunal cantonal peut, par voie réglementaietroyer 'accés au
registre a d'autres entités étatiques ou délégataie taches publiques,
dans la mesure nécessaire a l'exercice des misgjolils doivent
accomplir.
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Art. 48. — Rémunération du curateur

!Si la personne concernée est indigente, I'Etat cemge au curateur ses
frais. Lors de I'approbation des comptes, il luioaé une indemnité

équitable, eu égard au travail accompli pour laiopér comptable
écoulée.

2 Le tribunal cantonal fixe, par voie réglementaire, tarif de
rémunération du curateur.

CHAPITRE 2  Responsabilité

Art. 49. — Responsabilité

! Les dispositions de la loi du 16 mai 1961 sur Epomsabilité de I'Etat,
des communes et de leurs agents s’appliqguent anditmms de I'action
récursoire au sens de l'article 454, alinéa 4 CC.

TITRE V Dispositions finales et transitoires

CHAPITRE 1 Droit transitoire
Art. 50. — Entrée en vigueur (art. 14 du Titre find CC)

!Les régles de la présente loi s’appliquent désesorée vigueur.

2 |es procédures de recours pendantes au momergrdgé® en vigueur
de la présente loi sont traitées selon ancien.droit

CHAPITRE 2 Entrée en vigueur
Art. 51. — Exécution

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de fésente loi. Il en

publiera le texte, conformément a l'article 84néh 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lawsdarl0 novembre 2011.

Le président : Llencelier :
P. Broulis V. Grandjean
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Art. 36 Collecte des données

! Dans le cadre de ses activités légales, le sem@me accéder,
également par procédure d'appel, aux données peles gérées par
les autorités fédérales compétentes en matiérelitee es étrangers
et d'asile et les enregistrer.

2 es autorités pénales sont tenues de signaletapEment au service
toutes les informations concernant une enquéte ma procédure
pénale ouverte a I'égard d'un étranger, ainsi e mesures
d'incarcération ou de libération. L'accés par pilace d'appel aux
données informatives gérées par le service pémtentpeut étre
accordé au service.

% Les autorités judiciaires civiles, ainsi que [odf du tuteur général,
les offices d'état civil et les autorités d'assiste communiquent au
service les données et les informations nécessamaformément a la
Iégislation fédérale.

-157-

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 18 décembre 2007 d’applicatiordans le Canton de Vaud de la
Iégislation fédérale sur les étrangers (LVLEtr)

vu la loi fédérale du 16 décembre 2005 sur lesgaes (LEtr)
vu la loi fédérale du 26 juin 1998 sur l'asile (IDAs

vu l'ordonnance fédérale du 24 octobre 2007 redadivi'admission, au séjour et a
I'exercice d'une activité lucrative (OASA)

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier— La loi du 18 décembre 2007 d’application danSdaton de Vaud de
la 1égislation fédérale sur les étrangess modifiée comme suit :

Art. 36. — Collecte de données
! sans changement.

2 Sans changement.

% Les autorités judiciaires civiles, ainsi que I'D& des curatelles et
tutelles professionnelles, les offices d'état ciat les autorités
d'assistance, communiquent au service les donnéles enformations
nécessaires, conformément a la législation fédérale



—158-

Texte actuel

—-158-
Projet

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derkspnte loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8ihéa 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lalsalen10 novembre
2011.

Le président : lleancelier :
P. Broulis V. Grandjean



-159-

Texte actuel

TITRE IV ASSISTANCE AUX MINEURS NON ACCOMPAGNES

Art. 45. — Hébergement

! L'établissement gére, en conformité avec les exige de la
convention internationale relative aux droits éaflant, des structures
adaptées a la prise en charge des mineurs non pago#s placés par
I'Office du tuteur général, quel que soit leurtat

Art. 46. — Collaboration avec le département en chge de la
protection de la jeunesse

! Dans I'exécution de sa mission d'assistance a@rdlédes mineurs non
accompagnés, I'établissement collabore avec I©ffic tuteur général
et le département en charge de la protection pritesse.

Art. 47. — Mesures tutélaires

! Le département annonce sans délai & l'autoriédaite compétente
l'arrivée d'un mineur non accompagné dans le caritoen informe
I'Office du tuteur général.

-159-

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 7 mars 2006 sur l'aide aux reqérants d'asile et a certaines
catégories d’'étrangers (LARA)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu la loi fédérale sur l'asile et ses ordonnanéggpdication
vu la législation fédérale en matiere d'étrangers

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier—La loi du 7 mars 2006 sur 'aide aux requérantsitBaet a certaines
catégories d'étrangers est modifi€e comme suit :

TITRE IV ASSISTANCE AUX MINEURS NON ACCOMPAGNES

Art. 45. — Hébergement

! L'établissement gére, en conformité avec les exige de la convention
internationale relative aux droits de l'enfant, desctures adaptées a la
prise en charge des mineurs non accompagnés gacéd¥ffice des
curatelles et tutelles professionnelles, quel qulgleur statut.

Art. 46. — Collaboration avec le département en chge de la
protection de la jeunesse

! Dans I'exécution de sa mission d'assistance artléges mineurs non
accompagnés, l'établissement collabore avec I'©ffies curatelles et
tutelles professionnelles et le département engehde la protection de
la jeunesse.

Art. 47. — Mesures de protection

! Le département annonce sans délai a l'autorité¢ateqtion de I'enfant
compétente l'arrivée d'un mineur non accompagné tananton. Il en
informe I'Office des curatelles et tutelles professelles.



-160-

Texte actuel

-160-
Projet

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derkspnte loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8ihéa 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lalsalen10 novembre
2011.

Le président : lleancelier :
P. Broulis V. Grandjean



-161-

Texte actuel

TITRE | DISPOSITIONS GENERALES
Chapitre | Droit de vote

Art. 3. — Exclusion

! Les personnes interdites pour cause de maladigaleenu de
faiblesse d'esprit (art. 369 du Code civil sontées du droit de vote.

2 Elles peuvent étre intégrées ou réintégrées @aosrps électoral, par
décision de la municipalité de leur commune de ddejien prouvant
gu'elles sont capables de discernement.

® La municipalité statue sans retard sur la reqpéteune décision
motivée, avec indication des voies de recours.

*Le Conseil d'Etat régle la procédure pour le susrplu

-161-

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 16 mai 1989 sur I'exercice dedroits politiques (LEDP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu la Constitution du Canton de Vaud du ler mag518

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier—La loi du 16 mai 1989 sur I'exercice des droitsitmpies est
modifiée comme suit :

TITRE | DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre | Droit de vote

Art. 3. — Exclusion

! Les personnes faisant I'objet d’'une curatelle detge générale pour
cause de trouble psychique ou de déficience me(aele390 et 398 du
Code civil) sont privées du droit de vote.

2 Sans changement.

% Sans changement.

* Sans changement.



-162-
Texte actuel

Art. 4. — Domicile politique

! Le domicile politique est la commune ou I'électauson domicile
civil et s'est annoncé a l'autorité locale.

2 |'acquisition d'un nouveau domicile politique estbordonnée au
dépbt d'une déclaration officielle attestant quetétessé n'est plus
inscrit au role des électeurs de la commune depséredent domicile
politique.

3 Peuvent se constituer un domicile politique a leu de résidence
moyennant le dép6t de la déclaration officiellevpiga l'alinéa 2:

a. les personnes sous tutelle;

b. les personnes séjournant a leur lieu de tral@iant la semaine,
notamment les étudiants.

-162-
Projet

Art. 4. — Domicile politique
! Sans changement.

2 Sans changement.

% Peuvent se constituer un domicile politique & léem de résidence
moyennant le dép6t de la déclaration officiellevpeéa l'alinéa 2 :

a. les personnes au bénéfice d'une mesure de kerate portée
générale ;

b. sans changement.

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dertsente loi. I
en publiera le texte conformément a l'article 8héa 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lalsalen10 novembre
2011.

Le président Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 12 décembre 1979 d’organisatiofudiciaire (LOVJ)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete
Article premier—La loi du 12 décembre 1979 d’organisation judigiaist modifiée
comme suit :

TITRE Il PARTIE SPECIALE TITRE Il PARTIE SPECIALE

Chapitre | Le Tribunal cantonal Chapitre | Le Tribunal cantonal



-164-
Texte actuel

Art. 67. — Les cours du Tribunal cantonal

! Le Tribunal cantonal comprend, outre la Cour [@ésides cours qui
siégent a trois ou cing juges, savoir :

. une cour administrative ;

. une cour civile ;

a
b
c. une chambre des recours civile ;
d. une cour des poursuites et faillites ;
e. une chambre des tutelles ;

f.

une cour constitutionnelle ;
g. ...
h. une cour d'appel pénale ;
i. une chambre des recours pénale ;
Jo e
k. une cour de droit administratif et public ;
l. une cour d'appel civile ;

m. une cour des assurances sociales.

2 Une cour peut étre subdivisée en sections.

* Les articles 13, alinéa 2 et 14, alinéa 3 de ladimtroduction du
Code de procédure pénale suisse (ci-apres : LVGR), que l'article
84 de la présente loi sont réservés.

-164-
Projet

Art. 67. — Les cours du Tribunal cantonal

! Le Tribunal cantonal comprend, outre la Cour @émi des cours qui
siégent a trois ou cing juges, savoir :

a. sans changement ;
b. sans changement ;
c. sans changement ;
d. sans changement ;
e. une chambre des curatelles ;
f. sans changement ;
g. sans changement ;
h. sans changement ;
i. sans changement ;
j- sans changement ;
k. sans changement ;
l. sans changement ;
m. sans changement.

2 Sans changement.
% Sans changement.

* Sans changement.



-165-
Texte actuel

Art. 76. — e) La Chambre des tutelles

! La Chambre des tutelles est l'autorité de suaritt en matiére de
tutelle.

2 Elle connait de tous les recours ou appels cdesedécisions et
jugements des justices de paix.

Art. 110. — Attributions et composition de la justte de paix

! La justice de paix est l'autorité tutélaire aussén Code civil suisse.
Elle fonctionne en outre comme autorité compéteswes réserve de
recours au Tribunal cantonal :

1. pour prononcer l'interdiction ou pour désignartuteur ou un
conseil Iégal, en vertu des articles 311, alinéz69, 370, 395 et
397 CC et pour ordonner la mainlevée de ces mesanest33
et 439, al. 3CC;

2. pour désigner un tuteur a tout majeur condapmg un an ou
plus a une peine privative de liberté (art. 371 €Cpour lever
cette tutelle ;

3. pour statuer sur les demandes d'interdictiofornaire, de
curatelle volontaire ou de désignation volontaifendconseil
légal (art. 372, 394 et 395 CC), ainsi que surdesiandes de
mainlevée de ces mesures (art. 438 et 439 CC) ;

4. pour prononcer les privations de liberté afdesd'assistance et
en ordonner la mainlevée (art. 397b CC).

2 Pour ces causes, la justice de paix est constiugege de paix ou du
vice-juge de paix, qui la préside, et de deux asses.

% La possibilité de siéger a quatre assesseurés=tée.

-165-
Projet

Art. 76. — e) La Chambre des curatelles

! La Chambre des curatelles est l'autorité de diamee en matiére de
protection de I'adulte et de I'enfant.

2 Sans changement.

Art. 110. — Attributions et composition de la justte de paix

! La justice de paix est l'autorité de protection’ddulte et de I'enfant
au sens du Code civil suisse. Elle fonctionne etneocomme autorité
compétente, sous réserve de recours au Tribuntdredn

1. pour prononcer une curatelle de portée généralgour désigner
un curateur, en vertu des articles 393 et suiv@liset pour
ordonner la mainlevée de ces mesures ;

2. abrogé;

3. pour statuer sur les demandes volontaires deumee de
protection, ainsi que sur les demandes de mainla@l&eces
mesures ;

4. pour prononcer les placements a des fins dtassie et en
ordonner la mainlevée (art. 426 CC).

2 Sans changement.

% Sans changement.



-166-

Texte actuel

—-166-
Projet

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derkspnte loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8ihéa 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lalsalen10 novembre
2011.

Le président : Le chancelier :
P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

-167-

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 mai 1985 sur la santé publige (LSP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premieg — La loi du 29 mai 1985 sur la santé publique estifitmdcomme suit :



-168-

Texte actuel

Bureau Art. 15a
cantonal de la:
médiation des
patients et des
résidents
usagers
d'établissements
sanitaires et
d'établissements
socio-éducatifs

Le Bureau cantonal de la médiation des patientestrésidents
ou usagers d'établissements sanitaires et d'&alents socio-
éducatifs (ci-aprés : le Bureau de la médiatiom)cesnposé d'un
OU médiateur au moins désigné conjointement par lemmissions
d'examen des plaintes prévues a larticle 15d.e€ell sont
également compétentes pour révoquer le personriglickau de la
médiation.

2 Le médiateur est chargé d'informer les patiente®trésidents
des droits que leur consacre la LSP ainsi que deileer les
intéresses.

25 || participe & l'information et & la promotion ddsoits des
patients consacrés par la LSP auprés des persoomnesrnées.

% Il est compétent pour traiter de toute plainteatie¢ a une

violation des droits des patients ou des résidentsacrés par la
LSP. Il peut recourir a tout moyen qui lui semkdésonnablement
utile a résoudre le différend qui sépare les istE#s.

“ Lorsque la plainte concerne le représentant dunéession ou
d'une institution disposant de son propre médiateelui-ci traite
la plainte par délégation. Le plaignant peut reflselélégation.

® Lorsque le médiateur ne parvient pas & résouddiffierend, il
remet aux intéressés un document constatant ['écleecla
médiation et attire l'attention du plaignant surplassibilité de
saisir la Commission d'examen des plaintes comfgten une
autre instance.

® Le Bureau de la médiation exerce également lepétamces que
lui attribue la LAIH.

" Le Bureau de la médiation établit annuellement rapport
d'activité qui est public.

® Le médiateur ne peut étre membre des Commissiexarden
des plaintes. Il est rattaché administrativementdépartement
dont il est indépendant.

° Les autres régles d'organisation sont fixéesg@ohseil d'Etat.

Bureau

cantonal de la 1

médiation de

-168-

Projet

Art. 15a

S Sans changement.

patients et des
résidents ou

usager

d’établissemen
ts sanitaires et

d’établissemen ,

ts socio
éducatifs

_ “ Le médiateur est chargé d'informer les patientie®trésidents des
droits que leur consacre la LSP et le Code civinatiére de protection
de l'adulte ainsi que de concilier les intéressés.

208 || participe & l'information et & la promotion deits des patients
consacrés par la LSP et le Code civil aupres desmpees concernées.

31l est compétent pour traiter de toute plaintetiedaa une violation des
droits des patients ou des résidents consacréfafd=8P ou le Code
civil. Il peut recourir a tout moyen qui lui sembkasonnablement utile
a résoudre le différend qui sépare les intéressés.

*Sans changement.

®Sans changement.

® Sans changement.
"Sans changement.
8 Sans changement.

®Sans changement.
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Texte actuel Projet

Qualité  pour Art. 15b Qualité  pour Art. 15b

agir ! Toute personne qui souhaite obtenir une informagianun droit agir ! Toute personne qui souhaite obtenir une informasianun droit que
gue la LSP reconnait aux patients ou aux résidemtgui a un la LSP ou le Code civil en matiere de protection’ddulte reconnait
motif de se plaindre d’'une violation d’un tel drp#ut : aux patients ou aux résidents ou qui a un motiselelaindre d'une
a) s'adresser en tout temps au Bureau de la n@diati violation d'un tel droit peut :
b) déposer une plainte auprés de la Commissionadier a) sans changement;
des plaintes compétentee dénonciateur n'a pas qualité de partie, b) sans changement.

tout comme le plaignant, si ce dernier bénéficid’algonymat au

sens de l'article 15c, alinéa 4.
%2 Les compétences de l'autorité de protection deultadindiquées a
l'article 15d de la présente loi ainsi que les dsfions de la loi
vaudoise d’application de la protection de l'adulteé de I'enfant
(LVPAE) relatives a la qualité de partie sont rgées.



Procédure

-170-
Texte actuel

Art. 15¢

! Les personnes impliquées dans une médiation seeriess
personnellement et ne sont pas assistées par umlataae
professionnel. Le patient ou le résident peut #e faccompagner
par une personne de confiance, de son choix.

2 Lorsqu'une plainte est présentée directement aQamemission
d'examen des plaintes sans que le médiateur tégiréalablement
saisi, la commission informe le plaignant qu'ileadroit de tenter
une conciliation devant le médiateur. Si le plaignsly refuse, la
commission se saisit de la plainte et la traite.

%Le droit de saisir le médiateur ou les commissemprescrit par
cing ans deés la survenance des faits reprochégsSaits peuvent
donner lieu a une action civile ou pénale soumiseung
prescription de plus longue durée, cette presonps'applique
également.

* L'anonymat est garanti au plaignant qui le demaadguel cas
celui-ci perd sa qualité de partie et les droitslgusont attachés
(art. 15b). Toutefois, si la plainte est jugée rfestement abusive,
anonymat est levé.

®> Dans le cas de l'article 15d, alinéa 4, lettread Cbmmission
d'examen des plaintes rend sa décision dans und#tanq jours
si, lors du dépét de la requéte, la mesure comtaste pas cessé
(art. 23e). Dans les autres cas, la commission semd préavis
dans les quatre mois qui suivent le dép6t de laéteq

® Les décisions prises par les Commissions d'exarasrphintes
en application de l'article 15d, alinéa 4, lettrsaht susceptibles
d'un recours devant la Cour de droit administratifpublic du

Tribunal cantonal.

"La procédure devant le médiateur et les Commissitexamen
des plaintes doit étre simple, rapide et gratuite

Procédure

-170-
Projet
Art. 15¢

! Sans changement.

2 Sans changement.

¥Sans changement.

*Sans changement.

®Dans le cas de l'article 15d, alinéa 4, lettread;dmmission d'examen
des plaintes rend sa décision dans un délai dgaimg si, lors du dépot
de la requéte, la mesure contestée n'a pas ceassg.|& autres cas, la
commission rend son préavis dans les quatre moisuinent le dépét
de la requéte.

®Sans changement.

"Sans changement.



Commissions
d’examen

plaintes,
missions

des:

-171-

Texte actuel

Art. 15d

Il est institué une Commission d’examen des plaiudies patients et une
Commission d’examen des plaintes des résidentssageus d'EMS, de
divisions C d’hdpitaux et d'établissements socine&tifs définis dans la
LAIH (ci-aprés : les Commissions d’examen des pésindes patients et
des résidents).

2 La Commission d'examen des plaintes des patienp®ua mission
d'assurer le respect des droits des patients agsspar la présente loi et
de traiter les plaintes relatives a la prise errgihgar les professionnels
de la santé et les institutions sanitaires, touchar violations des droits
de la personne.

3 La Commission d'examen des plaintes des résidelatsr&me mission
pour les résidents d'EMS et de divisions C d'hégita

4 Sous réserve des compétences de l'autre commissianune exerce,
d'office ou sur requéte, les attributions suivantes

a) elle instruit les plaintes citées aux alinéas 3 ci-dessus et, dans la
mesure du possible, tente la conciliation entrep&etes ;

b) elle peut demander aux professionnels de laésatt aux
établissements sanitaires toutes les informatiditssia I'exécution
de sa tache ;

c) elle transmet au chef du département son pré&avises mesures a
prendre ainsi que ses éventuelles recommandations ;

d) elle peut ordonner la cessation des violati@raatérisées des droits
gue la LSP reconnait aux patients et résidentaymoent en matiére
de contrainte ;

e) elle exerce en outre les taches qui lui sonbattes par la présente
loi.

®La Commission d'examen des plaintes des résideatseeégalement les

compétences que lui attribue la LAIH.

® Lorsque des faits graves sont allégués qui pountraistifier la prise de
mesures provisionnelles par le département (atta 1$P), ce dernier est
immédiatement informé du dépdt de la plainte.

-171-
Projet

Commissions Art. 15d

d examen desigans changement.
plaintes,

missions

2Sans changement.

3Sans changement.

4 Sous réserve des compétences de l'autre commissiacune exerce, d'office
ou sur requéte, les attributions suivantes :

a) sans changement;
b) sans changement;
c) sans changement;

d) elle peut ordonner la cessation des violati@maatérisées des droits que la
LSP reconnait aux patients et résidents, en pheticen matiere de
contrainte (art. 23b a 23e LSP) ;

e) sans changement .
5Sans changement.
5Sans changement.

" Les compétences de l'autorité de protection deultadliées aux articles 20,
20a et 23d sont réservées.



Droit
I'information

a

-172-

Texte actuel

Relation entre médecin et

personnel soignant

Chapitre 111 patient,

Art. 21

! Afin de pouvoir consentir de maniére libre et ééaiet faire un
bon usage des soins, chaque patient a le droredi&ormé de
maniére claire et appropriée sur son état de stagédifférents
examens et traitements envisageables, les consgspuat les
risques prévisibles qu'ils impliquent, le pronostic les aspects
financiers du traitement. Il peut solliciter un 2&ravis médical
aupres d'un médecin extérieur.

2 Chaque patient doit également recevoir, lors de aimission
dans un établissement sanitaire, une informatiognépet sur ses
droits et ses devoirs ainsi que sur les condititinson séjour.

®Dans le cadre de ses compétences, tout profesidana santé
s'assure que les patients qu'il soigne recoiventinérmations
nécessaires afin de donner valablement leur comsemnt.

-172-

Projet
Chapitre 11l Relation entre patient, médecin et pesonnel soignant
Droit a Art. 21
l'information

! sans changement.

2Sans changement.

¥Sans changement.

* L'assistance apportée & une personne incapabldargésidans un
établissement médico-social ou une division C difadyx doit faire

I'objet d’'un contrat. Si 'EMS ou la division C dipitaux est reconnu
d’intérét public au sens de la loi sur la planifica et le financement
des établissements d'intérét public (LPFES), letrabrd’hébergement
prévu par cette législation vaut contrat d’assigtan



Consentement
libre et éclairé

a) Personne

capable de

discernement

-173-
Texte actuel

Art. 23

! Aucun soin ne peut étre fourni sans le consentetilers et
éclairé du patient concerné capable de discernengerit soit
majeur ou mineur.

2En cas de soins usuels et non invasifs, le consemtedu patient
peut étre tacite.

% Un patient capable de discernement peut & tout moneéuser
ou interrompre des soins ou quitter un établisseméde
professionnel de la santé ou I'établissement cogcer alors le
droit de lui demander de confirmer sa décision @ait aprés
l'avoir clairement informé des risques ainsi enasurLes
dispositions concernant la privation de liberté as dfins
d'assistance sont réservées.

4 Un échantillon de matériel biologique d'origine faine ne peut
étre utilisé qu'aux fins approuvées par la persaoeernée et
dans le respect de ses droits de la personndldéitien principe
étre détruit aprés utilisation, sous réserve duldgsion contraire
de la personne concernée et de la législation @péen la matiére.

® L'article 23, alinéa 4 n'est pas applicable auxectibns de
matériel biologique d'origine humaine dans la mesod la
recherche ultérieure du consentement des persaore®rnées
implique des difficultés et des démarches dispridgpumées. Si le
consentement ne peut étre obtenu, la conservatida dollection
a des fins de recherche est annoncée a la Commidgithique de
la recherche désignée par le département.

-173-
Projet

Consentement Art. 23

libre et éclairé 13ans changement.

2Sans changement.

% Un patient capable de discernement peut & tout momeguser ou

interrompre des soins ou quitter un établissenmanprofessionnel de la
santé ou l'établissement concerné a alors le dmilui demander de
confirmer sa décision par écrit aprés l'avoir elaient informé des
risques ainsi encourus. Les dispositions concerigapliacement a des
fins d'assistance et celles relatives aux soingdétenus sont réservées.

“Sans changement.

®Sans changement.
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b) Directives Art. 23a

anticipées
Principes

"1 Toute personne capable de discernement peut rédiger
directives anticipées sur le type de soins quiidigire recevoir ou
non dans des situations données ou elle ne sdusitep mesure
d'exprimer sa volonté. Elle doit les rendre faciéemaccessibles
aux professionnels de la santé.

2 Toute personne qui n'a pas déja un représentaailt pégit de la
méme maniere désigner un représentant thérapeutiguigé de se
prononcer a sa place sur le choix des soins addgiguer dans les
circonstances décrites a l'alinéa premier. Lestiosla entre la
personne concernée et son représentant thérape g régies
par les régles du contrat de mandat gratuit.

% Les directives anticipées peuvent étre modifiéesaonulées a
tout moment par leur auteur, sans limitation denfar
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Art. 23a
! Abrogé.
2 Abrogé.
3 Abrogé.



c) Effets
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Art. 23b

! Chaque professionnel de la santé doit respectesitmté que le
patient a exprimée dans des directives anticipéee slernier se
trouve dans une situation qu'elles prévoient.

2 Si le patient a désigné un représentant thérapetile

professionnel de la santé doit lui fournir les mfations
nécessaires conformément a l'article 21 et obsemiraccord.

® Lorsque le professionnel de la santé est fondgedser que les
directives anticipées ne correspondent plus allent® actuelle du
patient ou qu'il existe un conflit d'intérét enteepatient et son
représentant thérapeutique, il doit saisir I'atiatitélaire.
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Soins en cas deArt. 23b

détention

! En cas de détention, le service médical mandatélgaService
pénitentiaire (ci-aprés le service médical) pewdsprire par écrit une
médication contre la volonté d'un détenu qui sauffite troubles
psychiques nécessitant un traitement reconnu si desditions
cumulatives suivantes sont remplies :

a) le détenu a été condamné a des mesures thégapsubu a un
internement sur la base des articles 56 et suivan@ode pénal ;

b) le défaut de traitement met gravement en pgsbinté du détenu ou
la vie ou I'intégrité corporelle d’autrui ;

c) le détenu n’a pas la capacité de discernememise pour saisir la
nécessité du traitement ;

d) il n’existe pas de mesures appropriées moimarguses.

2 Un plan de traitement écrit doit &tre établi paniédecin responsable
et transmis pour validation au Médecin cantonalnD& mesure du
possible, le service médical doit informer le détemnle cas échéant sa
personne de confiance au sens de l'article 56¢ LsP,tous les
éléments essentiels du traitement envisagé. Limddion porte en
particulier sur les raisons, le but, la nature,rfexlalités, les risques et
les effets secondaires du traitement.

® Le traitement doit avoir lieu dans des locaux aéspet une
surveillance médicale adéquate doit étre assurée.

N

* Le plan de traitement doit étre adapté a I'évohutde I'état de la
personne concernée.

® Le plan de traitement est communiqué par écridé@enu et le cas
échéant a sa personne de confiance qui peut ereagpres de la
Commission d’examen des plaintes conformémentricia 15d LSP
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d) Personne Art. 23c

incapable
discernement

de: Si le patient est incapable de discernement,déepsionnel de la

santé doit rechercher s'il a rédigé des directiaeicipées ou
désigné un représentant thérapeutique. En l'absdecdelles
directives ou de représentant thérapeutique, leegsmnnel de la
santé doit obtenir I'accord de son représentara lég, a défaut,
recueillir l'avis de ses proches aprés leur avaurdi les
informations nécessaires conformément a l'artitle 2

2 Lorsque la décision du représentant thérapeutique,

respectivement du représentant légal, met en ddagsanté du
patient, le professionnel de la santé peut recoarifautorité
tutélaire.

® En cas d'urgence ou en l'absence d'un représelégal; le
professionnel de la santé doit agir conformément méréts
objectifs du patient, en tenant compte de la vél@resumée de
celui-ci.

En
d’'urgence
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cas Art. 23c

! En cas d'urgence, les soins médicaux indispensapéeivent étre
administrés immédiatement si la protection du déten celle d’autrui
'exige. Lorsque le service médical pénitentiairait scomment la
personne entend étre traitée, il prend en congidérsa volonté.

2 Abrogé.

3 Abrogé.
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Mesures de Art. 23d Mesures de Art. 23d

contrainte ! Par principe, toute mesure de contrainte a I'édasdpatients est contrainte ! Les dispositions du Code civil relatives aux mestimitant la liberté

interdite. Le droit pénal et civil en matiére desmes de sireté et de mouvement (art. 383ss CC) sont applicables pafogie aux
de privation de liberté a des fins d'assistanceésstrvé. personnes qui se trouvent dans un établissemeithisarau sens de

a) En général a) abrogé ; . . o PN
)Eng ) 9 l'article 144 de la présente loi ou dans un établisent pénitentiaire a
condition que celui-ci dispose de locaux adaptéguktne surveillance
médicale adéquate soit assurée.
2 A titre exceptionnel et, dans la mesure du possigprés en avoir 2 Abrogé.
discuté avec le patient, son représentant thérapeuyt
respectivement son représentant légal ou ses molshenédecin
responsable d'un établissement sanitaire peuts apresultation de
I'équipe soignante, imposer pour une durée lindg&e mesures de
contrainte strictement nécessaires a la prise argehd'un patient :
a) si d'autres mesures moins restrictives de &@tibpersonnelle
ont échoué ou n'existent pas et
b) si le comportement du patient présente un daggare pour
sa sécurité ou sa santé ou pour celle d'autresmpas.
® Le médecin responsable d'un établissement sanitp@ut 3 Abrogé.

déléguer cette prérogative a un autre professiodeela santé
compétent.
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b) Modalité et Art. 23e

protection
patients

Généralités

dess La surveillance du patient est renforcée pendartetla durée de

la mesure de contrainte dont le maintien fait Bolgj'évaluations.
Un protocole comprenant le but et le type de chamesure
utilisée, ainsi que le nom de la personne respdasilde résultat
des évaluations est inséré dans le dossier dunpatie

2 La personne concernée, son représentant thérgpepti

respectivement son représentant légal, ses prochesun

accompagnant peuvent s'adresser a la commissiganibe des
plaintes compétente pour demander l'interdictionleolevée des
mesures de contrainte conformément a larticle 1hd.

commission décide si la plainte a effet suspenssf eception de
celle-ci.

% La Commission rend sa décision dans un délai dg jours
aprées le dépdt du recours. La procédure de plasitegservée.

Chapitre V Privation de liberté a des fins d’assisince
Art. 56

! La privation de liberté a des fins d'assistanderé@gée par les
articles 397a a 397e du Code civil suisse compléésmment par
les articles 58, alinéa 2, a 70 de la présente loi.

Procédure
cas
contestation
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en Art. 23e

des 4 personne concernée, son représentant, ses prozhe un
accompagnant peuvent en appeler a la commissiokamen des
plaintes compétente contre la mesure limitantdarté de mouvement,
conformément a I'article 15d.

% Lorsque la mesure concerne une personne incapehtésdernement
en EMS ou divisions C d’hopitaux, les personnesquées a I'alinéa
précédent doivent s’adresser a I'autorité de ptimecle I'adulte.

% Le Bureau cantonal de la médiation des patientestrésidents ou
usagers d’établissements sanitaires et d'établestnsocio-éducatifs
peut étre sollicité au préalable dans tous les cas.

“L’autorité de surveillance au sens de I'article 18P est informée du
dépdt de la requéte ainsi que de la décision renBllies’agit d’'un
détenu, le Médecin cantonal en est informé.

Chapitre V Placement a des fins d’'assistance

Généralités

Art. 56

! Le placement & des fins d'assistance est réglie @ode civil et la loi
vaudoise d’application de la protection de l'adulteé de I'enfant
(LVPAE). Il est complété par les articles 57ssalprésente loi.
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Soins en cas deArt. 56a
privation de 1
libert¢ a des
fins
d’assistance

En cas de privation de liberté a des fins d'emstst, les
professionnels de la santé respectent la volontgatient capable
de discernement.

Le maintien en hopital psychiatrique d'une personme
souhaitant accepter aucun soin ou traitement negisiordonné
pour le seul motif qu'il est nécessaire de la proe liberté a des
fins d'assistance.

% Les dispositions de l'article 23c s'appliquent gersonnes
incapables de discernement.

Soins en cas deArt. 56b

détention L En cas de détention, les professionnels de |& saspectent la
volonté du patient capable de discernement.
2 Les dispositions de larticle 23c s'appliquent amétenus
incapables de discernement.
% La détention d'une personne ne peut étre ordopoéele seul
motif qu'il est nécessaire de la priver de libeéédes fins
d'assistance. Les articles 59 et 64 du Code pémabes sont
réservés.

Information Art. 56¢

aux proches ! La personne détenue ou privée de liberté a degifassistance a

le droit de faire informer ses proches et les tgprsdoivent étre
avisés dans les douze heures.

Information
aux proches
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Art. 56a
! Abrogé.

2 Abrogé.

3 Abrogé.

Art. 56b
! Abrogé.

2 Abrogé.

3 Abrogé.

Art. 56¢

! Les dispositions du Code civil relatives & la pare de confiance
s’appliquent par analogie aux personnes détenue28b LSP).
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SECTION | HOSPITALISATION OU PLACEMENT
DES MALADES MENTAUX

Art. 57

! Les malades mentaux peuvent étre hospitalisésaglissements
psychiatriques selon les modalités suivantes :

a) admission volontaire au sens de l'article 58 ;
b) admission d'office au sens de l'article 59 ;

c) admission ordonnée par l'autorité de tutelle, sems des
articles 397 a et b du Code civil suisse;

d) admission imposée par un magistrat de 'ordiéciire dans
une enquéte pénale, au sens des articles 233 eiu3T8de de
procédure pénale.
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SECTION | HOSPITALISATION OU PLACEMENT DES MALADES
MENTAUX

Compétences Art. 57

des médecins 1 Les médecins désignés par le département sonitésidi ordonner un
placement pour une durée maximale de six semaines.

2Ces médecins sont également compétents pour cenflenplacement
d’'une personne entrée de son plein gré au seriartielé 427, alinéa 2
CC.

% Les compétences et les obligations de ces médseingéfinies dans
un cahier des charges établi par le départementdé&aier tient
également une liste de ces médecins.

* Les dispositions de la procédure civile en matidee récusation
s'appliquent.



Admission
volontaire

Admission
d’office
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Art. 58

! Le malade qui demande son admission en signaeit éffet une
déclaration qu'il remet a I'établissement peut &thais sans autre
formalité. La direction médicale de I'établissempaychiatrique
statue sur la demande.

2 Si le malade souhaite sortir de I'établisseméntindique a la

direction médicale qui s'entend avec le patiensat entourage
pour en fixer la date. Au cas ou la direction estioje cette sortie
n'est pas possible pour des raisons médicalesfadlappel a un
médecin extérieur a I'établissement, qui juge s'ih lieu de

transformer I'admission volontaire en une admissioffice selon

les dispositions de l'article 59. La procédure pkdpau juge, au
sens de l'article 70, est alors applicable.

Art. 59

! Sous réserve de la compétence de la justice de pail un
médecin autorisé a pratiquer dans le canton, &llision des
médecins assistants et des médecins de ['étabéssem
psychiatrique d'accueil, peut ordonner l'admissitoffice d'un
malade dont il n'est ni parent, ni allié, ni le négentant légal,
lorsque les deux conditions suivantes sont réunies

a. le malade présente des troubles mentaux nén@ssine
hospitalisation dans un établissement psychiatrique

b. son état constitue un danger pour lui-méme am @otrui.

2 A cette fin, le médecin établit un certificat méali et remplit
simultanément une formule de décision d'hospittidisaépondant
aux exigences des articles 61 et 62.

® Le département peut mettre a la charge des pesontéressées
les frais découlant de I'admission d'office.

Mesures
ambulatoires
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Art. 58

! Sous réserve des compétences de l'autorité decfimtede I'adulte,
seul un médecin autorisé selon I'article 57 peesprire un traitement
ambulatoire lorsqu’une cause de placement a deslfassistance existe
mais qu'il estime que les soins requis par la pereopeuvent étre
pratiqués sous forme ambulatoire.

2La LVPAE précise la procédure applicable.

Art. 59
! Abrogé.

2 Abrogé.

3 Abrogé.



Certificat
médical

Décision
d’hospitalisatio
n
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Art. 60

! Le médecin qui a rédigé la décision d'hospitdbsatd'office
enjoint au malade de se rendre dans |'établissetésigné.

2S'il y a lieu il fait appel & des proches du malat| s'il n'est pas

possible de procéder autrement, a la force publigoar
I'intermédiaire du préfet.

Art. 61
! Le certificat médical doit exposer :
a. les symptébmes présentés par le malade ;

b. les motifs nécessitant son admission dans unliggament
psychiatrique ;

c. le degré d'urgence de I'hospitalisation, loxaguetard peut
étre préjudiciable au malade ou lorsqu'il y a damganifeste
pour la sécurité d'autrui. La nature de ce danger @tre
précisée.

2 Le certificat médical est fondé sur I'examen pensd du malade,

pratiqué trois jours au plus avant la décision siitalisation.

Art. 62

! La décision d'hospitalisation indique les raisorte

I'hospitalisation au sens de larticle 59. Lorségpi'en'est pas
exécutée dans les dix jours, la décision d'hosgatiddn est
caduque.

2 La décision d'hospitalisation est obligatoirememinmuniquée a
l'intéressé ou a son représentant ainsi qu'a ligsament
psychiatrique.

% Le certificat médical est joint & I'exemplaire e décision
destiné a I'établissement psychiatriqgue qui lesevaiu dossier du
malade.
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Art. 60
! Abrogé.

2 Abrogé.

Art. 61
! Abrogé.

2 Abrogé.

Art. 62
! Abrogé.

2 Abrogé.

3 Abrogé.
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Autorités
tutélaires

Sortie

faire
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Art. 63

! En cas d'urgence, I'établissement peut admettrealade méme
en l'absence du certificat médical prévu a I'at&l.

% Toutefois, ce dernier et la décision d'hospitalisatioivent étre
établis dans les quarante-huit heures qui suivadmission. Ces
formalités doivent étre accomplies conformément aicles 59,
61 et 62.

Art. 64

! En remettant la décision d'hospitalisation au oelau & son
représentant, le médecin l'informe des motifs fiasti la mesure
prise et l'avertit, par écrit, de son droit d'eppelpr a la justice de
paix.

Art. 66

! Lorsqu'une personne sous tutelle ou curatellehespitalisée
d'office, la direction de I'établissement prévidat tuteur ou
curateur, ainsi que la justice de paix du domicile.

2 pour les malades domiciliés dans un autre cani@ses l'avis
doit étre adressé a l'autorité tutélaire du cadsdomicile.

Art. 67

! Lorsque des mesures tutélaires paraissent néaEsspur
assurer la protection des intéréts et des biengndlade, la
direction de I'établissement avise la justice de ga domicile.

2 pour les malades domiciliés dans un autre cani@ses l'avis
doit étre adressé a l'autorité tutélaire du cadsdomicile.

Art. 68

! Le malade peut demander en tout temps sa sortike-Geest
décidée par la direction médicale de I'établissémen avise le
médecin ayant décidé de I'hospitalisation.

Art. 63

! Abrogé.

2 Abrogé.

Art. 64

! Abrogé.

Art. 66

! Abrogé.

2 Abrogé.

Art. 67

! Abrogé.

2 Abrogé.

Art. 68

! Abrogé.

-183-

Projet
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SECTION I HOSPITALISATION OU
PLACEMENT DES ALCOOLIQUES ET

AUTRES TOXICOMANES

SECTION I

Art. 69

! L'hospitalisation ou le placement d'office des alimpues et
autres toxicomanes est de la compétence de I'g#uttmitutelle.

2 En cas d'urgence, I'hospitalisation ou le placgndkoffice des
alcooliques et autres toxicomanes peut cependanbédonné par
le médecin cantonal ou son remplagant, par le pofepar tout
meédecin autorisé a pratiquer dans le canton, séssrve de
ratification par l'autorité de tutelle, qui est anhée
immédiatement. Cette mesure est prise sur la baseceértificat
médical et pour autant que I'état de l'intéresgégmte un danger
pour lui-méme ou pour autrui.

SECTION I DROIT DE RECOURS
Art. 70

! Toute décision d'hospitalisation, de placementdeumaintien
dans un établissement peut étre I'objet d'un recdans un délai
de dix jours dés sa notification.

SECTION I

% Le recours peut étre formulé par l'intéressé, repnésentant ou
une personne qui lui est proche. Il est adresséjastice de paix
ou, lorsque la décision émane de celle-ci, a lantha des tutelles
du Tribunal cantonal.
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HOSPITALISATION ou PLACEMENT
ALCOOLIQUES ET AUTRES TOXICOMANES

DES

Art. 69
! Abrogé.

2 Abrogé.

DROIT DE RECOURS
Art. 70
! Abrogé.

2 Abrogé.

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution der&sente loi. |l
en publiera le texte conformément a l'article 8thém 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @8y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lawsaenl0 novembre
2011.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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TITRE Il ORGANISATION
Chapitre | Compétences des autorités cantonales
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PROJET DE LOI

modifiant la loi du 2 décembre 2003 sur I'action stiale vaudoise (LASV)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu les articles 12, 41, 115 de la Constitution fate

vu l'article 60 de la Constitution du Canton de ¥au

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier—La loi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale \asel est modifiée
comme suit :

TITRE Il ORGANISATION
Chapitre | Compétences des autorités cantonales
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Art. 7. — Compétences générales
! Le département :

a. veille en tant qu'autorité de surveillance, apglication
conforme de la présente loi; les dispositions d#isles 137 et
suivants de la loi sur les communes s'appliquenapalogie;

b. prend toute mesure utile pour déceler rapiderdemouvelles
problématiques sociales susceptibles de justifiemmdifier son
intervention;

c. contrdle l'application de la présente loi, desedlives du
département et vérifie les données financieéresdetirastratives
qui en découlent;

d. collabore avec les partenaires publics et pretégeille a une
bonne coordination de I'action sociale;

e. organise, avec le Service de l'emploi (ci-apréSDE) la
collaboration des Offices régionaux de placemeirgces : ORP)
avec les autorités d'application en matiére d'titsgr

f. élabore les directives nécessaires au fonctimeme de I'action
sociale;

g. assure la formation des collaborateurs du dépent et,
conjointement avec les associations de commundie des
autorités d'application pour I'exécution de la prés loi;

—-186-
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Art. 7. — Compétences générales
! Le département :
a. sans changement ;

b. sans changement ;

c. sans changement ;

d. sans changement ;

€. sans changement ;

f. sans changement ;

g. sans changement ;
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h. exerce l'action alimentaire conformément ai¢329, alinéa 3
du Code civil;

i. engage la poursuite en vue de l'exécution fode® décisions
entrées en force au sens de l'article 43 de |z ptésoi;

j. avalise la dénonciation ou, le cas échéant, d&maux autorités
pénales compétentes les infractions a la préseinte |

k. signale a la justice de paix les cas ou undléutevrait étre
instituée (art. 369, al. 2 du Code civil; art. 3d8 Code de
procédure civile);

|. cautionne, sur demande des autorités d'appitatiallocation
par celles-ci d'aides financiéres exceptionnelles;

m. signale a l'autorité tutélaire les cas ou lesuts ou curateurs
négligent leurs devoirs envers leurs pupilles @t e la présente
loi;

n. traite avec le Département fédéral de justicpodite ou avec
les représentants diplomatiques intéressés, ed'aide financiere
allouée a des étrangers;

0. traite avec les gouvernements cantonaux s'agidsd’'octroi du
Rl aux Confédérés.
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h. sans changement ;

i. sans changement ;

j- sans changement ;

k. signale a la justice de paix les cas ou unetelleade portée générale
devrait étre instituée (art. 398 du Code civil) ;

I. sans changement ;

m. signale a l'autorité de protection les cas auclgrateurs négligent
leurs devoirs envers les personnes concernéesantlele la présente
loi ;

n. sans changement ;

0. sans changement ;



-188-
Texte actuel

Art. 8. — Compétences particuliéres

! Le département applique l'action sociale dansirertdomaines
Ou pour certaines catégories de personnes, notammen

a. l'aide aux personnes sous mandat suivies pdfofalation
vaudoise de probation ;

b. 'aide aux personnes suivies par I'Office dauugénéral ;

c. l'aide aux victimes d'infractions.

? Le département, par le Service des assurancealemat de
I'nébergement (ci- aprés : SASH), applique l'aide personnes
hospitalisées, ainsi qu'aux personnes hébergées dims
établissements médico-sociaux non reconnus d'infgiBlic au
sens de l'article 68 de la présente loi.

Chapitre 1l Compétences des communes, des assoqas de
communes, respectivement des Centres sociaux régaux ou
intercommunaux et des autres autorités d'applicatio
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Art. 8. — Compétences particulieres

! Le département applique I'action sociale dansaitertdomaines ou
pour certaines catégories de personnes, notamment :

a. sans changement ;

b. l'aide aux personnes suivies par I'Office degiglles et tutelles
professionnelles ;

C. sans changement.

2 Sans changement.

Chapitre 1l Compétences des communes, des assoaas de communes,
respectivement des Centres sociaux régionaux ou @rtommunaux et des autres
autorités d'application
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Art. 18. — Attributions des autorités d'application

! Les communes, les associations de communes, praie des
CSR ou des CSl, le CSC, le CSIR et les organegal@liées ont
notamment pour attributions de :

a. préter leur concours en matiére de préventiondats
I'élaboration de projets d'insertion ;

b. appliquer l'action sociale et fournir au dépadat toutes
informations relatives a I'exécution de la présdoieau moyen,
notamment, des supports informatiques définis par
département ;

c. informer le public sur les services a dispositio

d. signaler aux autorités compétentes les nouvptigslématiques
nécessitant leur intervention et proposer desisolsit

e. offrir un appui social aux personnes en diffieul

f. rendre les décisions en matiere de RI, a l'eimepde celles
relatives a l'insertion professionnelle ; la commule domicile du
bénéficiaire est informée de I'octroi et de la seppion du RI ;

g. verser les montants alloués et vérifier I'évolude la situation
financiére et familiale du bénéficiaire ;

h. élaborer, négocier et signer avec le bénéfeidir contrat
d'insertion sociale lorsqu'une mesure est accgrdée

i. assurer le suivi de l'insertion en collaboratwec les ORP et les
autres services concernés ;

-189-
Projet

Art. 18. — Attributions des autorités d'application

! Les communes, les associations de communes, paisedes CSR ou
des CSI, le CSC, le CSIR et les organes délégatainé notamment
pour attributions de :

a. sans changement ;

b. sans changement ;

c. sans changement ;
d. sans changement ;

€. sans changement ;

f. sans changement ;

g. sans changement ;

h. sans changement ;

i. sans changement ;
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j. transmettre au département les formulaires défication
s'agissant des dossiers relevant des lois fédératesdes
conventions internationales ;

k. signaler a la justice de paix les cas ou le=suigt ou les curateurs
négligent leurs devoirs envers leurs pupilles e la présente
loi ;

I. signaler au Département de la formation et dgelmesse,
Service de protection de la jeunesse, les situmttonchant des
personnes mineures nécessitant des mesures detiorotde la
jeunesse ;

m. solliciter la collaboration des services soci@axtonaux, des
organismes publics ou privés et des organes déliégstqui
poursuivent, sur le plan local et régional, desshbpitoches ou
similaires a ceux qui sont fixés par la présenite lo

n. signaler au département les infractions a lagi loi.
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Projet

j- sans changement ;

k. signaler a la justice de paix les cas ou lesteurs négligent leurs
devoirs envers les personnes concernées relevémpdésente loi ;

I. sans changement ;

m. sans changement ;

n. signaler au département les infractions a lagime loi.

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution der&spnte loi. |l
en publiera le texte conformément a I'article 8ihéa 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @&y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lausaen10 novembre
2011.

Le président : Le chancelier :
P. Broulis V. Grandjean
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TITRE | GENERALITES
Art. 1. — But

! La loi a pour but de garantir 'accés & un enaadrg médico-
social de qualité a domicile et lors d’'hébergement.

2 Sont réservées les législations sur la planificatiet le
financement des établissements sanitaires d'intgudlic (ci-
apres: LPFES), sur la santé publique (ci-aprésSP)l. sur
I'Association vaudoise d'aide et de soins a domifdi-apres :
LAVASAD), sur les mesures d'aide et d'intégratiouppersonnes
handicapées (ci-apres : LAIH).
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PROJET DE LOI

modifiant la loi du 24 janvier 2006 d'aide aux persnnes recourant a I'aide médico-
sociale (LAPRAMS)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier—La loi du 24 janvier 2006 d’aide aux personnes uezot a l'action
médico-sociale est modifiée comme suit :

TITRE | GENERALITES
Art. 1. — But
! sans changement.

2 Sont réservées les législations sur la planificest le financement des
établissements sanitaires d'intérét public (ci-eplEPFES), sur la santé
publique (ci-apres : LSP), sur I'Association vaséail'aide et de soins a
domicile (ci-apres : LAVASAD), sur les mesures d&kt d'intégration
pour personnes handicapées (ci-aprées : LAIH), @jusila loi vaudoise
d’application du droit fédéral de la protectionl@elulte et de I'enfant
(ci-apres : LVPAE).

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8thém 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @&y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lawsaen 10 novembre
2011.

Le président : lleancelier :
P. Broulis V. Grandjean
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Chapitre Il Régimes d'aide
Art. 11. — Poursuites pénales

1 Les autorités ayant qualité pour porter plaintairpviolation
d'une obligation d'entretien en vertu de l'art®lg du Code pénal
sont :

a. le service en charge de la prévoyance et die l&iciale;
b. les autorités de tutelle et le tuteur général;

c. le service en charge de la protection de lagssm
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Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 10 février 2004 sur le recouvrenent et les avances sur pensions
alimentaires (LRAPA)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu les articles 131, 290 et 293 du Code civil siss

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier—La loi du 10 février 2004 sur le recouvrement et Bvances sur
pensions alimentaires est modifiée comme suit :

Chapitre Il Régimes d'aide

Art. 11. — Poursuites pénales

! Les autorités ayant qualité pour porter plainterpagiolation d'une
obligation d'entretien en vertu de l'article 217Ghde pénal sont :

a. sans changement ;

b. les autorités de protection de I'adulte et dmflant, ainsi que le
I'Office des curatelles et tutelles professionrelle

C. sans changement.

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8thém 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @&y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lawsaenl0 novembre
2011.

Le président : llancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Compétences
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TITRE Il PREVENTION DES FACTEURS DE
MISE EN DANGER DANS LE DOMAINE
SOCIO-EDUCATIF ET PROTECTION  DES
MINEURS

Art. 6

! Le Département de la formation et de la jeunessepfés : le
département) est l'autorité compétente en matiergrdvention
des facteurs de mise en danger et de protectiomuhesirs.

% Le département exerce ces taches par le servichage de la
protection de la jeunesse (ci-aprées : SPJ).

% Le SPJ peut en outre organiser I'exécution deioes de ses
taches en offices régionaux.

* Les compétences des autorités tutélaires et pidksi sont
réservées.
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Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 4 mai 2004 sur la protection de mineurs (LProMin)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premier. —La loi du 4 mai 2004 sur la protection des minexgtsmodifiée comme
suit :

TITRE I PREVENTION DES FACTEURS DE MISE EN DANGER
DANS LE DOMAINE SOCIO-EDUCATIF ET PROTECTION
DES MINEURS

Compétences Art. 6

! Le service en charge de la protection des min@isaprés : le service)
est l'autorité compétente en matiére de prévemt@amfacteurs de mise
en danger, de protection des mineurs et de rétmlmh des
compétences éducatives des parents, dans le dosagiimeéducatif.

2 Abrogé.

% Le service peut en outre organiser l'exécutioncelgaines de ses
taches en offices régionaux.

* Les compétences des autorités de protection dfatieet des autorités
judiciaires sont réservées.



Buts
conditions

d’intervention
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CHAPITRE 1l PROTECTION DES MINEURS EN
DANGER

SECTION | GENERALITES

et Art. 13

! Les mesures de protection visent a prévenir, déimiu faire
disparaitre le danger qui menace le mineur.

2 Lorsque le développement physique, psychiquectifieu social
d'un mineur est menacé et que les parents ne peyvemédier
seuls, le département prend les mesures de pmtasicessaires.

® Le département peut étre saisi par une demandee dies

parents, du mineur capable de discernement ourdeepoésentant
Iégal ou par un signalement. Sont réservées lepémmces des
autorités judiciaires compétentes.

SECTION I INTERVENTION
JUDICIAIRE

AVEC  DECISION

Surveillance et Art. 21

curatelle
éducative

! L'autorité judiciaire ou tutélaire peut charger département
d'exécuter les mesures qu'elle ordonne en applicakes articles
307, alinéa 3 CC (surveillance éducative) et 30B¢a 1 CC
(curatelle éducative).

Z Le département peut déléguer I'exécution de ceslata a des
institutions ou a des organismes publics ou privés.
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CHAPITRE 1l PROTECTION DES MINEURS EN DANGER
SECTION | GENERALITES

Buts et Art. 13

conditions

d’intervention

SECTION I

! Sans changement.

2Lorsque le développement physique, psychique, tiffiee social d'un
mineur est menacé et que les parents ne peuvesrngdier seuls, le
service prend, d’entente avec les parents, les neesle protection
nécessaires.

% Le service peut étre saisi par une demande ddee parents, du
mineur capable de discernement ou de son représdétgl ou par un
signalement. Sont réservées les compétences dmgéaifudiciaires et
de protection de I'enfant compétentes.

INTERVENTION AVEC DECISION JUDICIAIRE

Surveillance et Art. 21

curatelle
éducative

! L'autorité judiciaire ou I'autorité de protectide I'enfant peut charger
le service d'exécuter les mesures qu'elle ordommepplication de
l'article 307, alinéa 3 CC (surveillance éducatie¢)308 alinéa 1 CC
(curatelle éducative).

Z Le service peut solliciter des institutions ou deganismes publics ou
privés pour collaborer a I'exécution de ces mandats
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Mandat de droit Art. 23

de garde

! Lorsque lautorité judiciaire ou tutélaire, en kggtion de
l'article 310 CC, retire un mineur aux pére et maueaux tiers
chez qui il se trouve, le département peut étregéhd'un mandat
de garde. Il pourvoit alors au placement du mindans une
famille ou une institution.

2 Les fratries placées ne doivent pas étre sépaséaé cas
exceptionnel et diment justifié.
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Projet

Mandat de Art. 23

droit de garde

! Lorsque l'autorité judiciaire ou l'autorité de motion de I'enfant, en
application de l'article 310 CC, retire un mineux @ere et mére ou aux
tiers chez qui il se trouve, le service peut étiargé d'un mandat de
garde. Il pourvoit alors au placement du mineursdame famille ou une
institution, au mieux des intéréts du mineur.

2 Sans changement.

Désignation du Art. 24b

curateur

! Lorsque l'autorité judiciaire ou l'autorité de pection de I'enfant
entend confier au service une curatelle éducatives curatelle de
surveillance des relations personnelles ou de septétion en
application des articles 21, 22 et 24 de la présémt elle désigne
nommément un collaborateur du service chargé detdigion de la
curatelle, sur proposition de ce dernier.



Signalement

CHAPITRE IV
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Texte actuel

PROCEDURE D'INTERVENTION
Art. 26

! Toute personne peut signaler au département datisin d'un
mineur en danger dans son développement. Sousveésies
alinéas 2 et 3, elle peut également la signalauorité tutélaire.

2 Toute personne qui, dans le cadre de I'exerciggedirofession,
d'une charge ou d'une fonction en relation avemiegurs, qu'elle
soit exercée a titre principal, accessoire ou &@ird, a

connaissance d'une situation d'un mineur en dadges son
développement pouvant justifier l'intervention dipdrtement, a le
devoir de la lui signaler.

% Sont notamment astreints a cette obligation lesnbnes des
autorités judiciaires, scolaires et ecclésiastiglessprofessionnels
de la santé et les membres du corps enseignantérsenants
dans le domaine du sport, les préfets, les mudipa les

fonctionnaires de police et les travailleurs soxjdes éducateurs,
les psychologues scolaires, les psychomotriciens legt

logopédistes.

4 L'auteur du signalement est informé de la suitende a sa
démarche de maniére appropriée.

® Pour les situations relevant d'une atteinte #ité physique,
psychique et sexuelle, les personnes mentionnééslicéa 1
peuvent les dénoncer a lautorité pénale. Les peeso
mentionnées aux alinéas 2 et 3 peuvent aussifle, fan sus de
leur obligation de signaler au département.

CHAPITRE IV

Saisine
Service
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Projet
PROCEDURE D'INTERVENTION
du Art. 26
! Le service peut étre saisi par :

a) un signalement;

b) une demande d’'aide des parents ou du mineur
discernement.

2 Abrogé.

3 Abrogé.

* Abrogé.

® Abrogé.

capable



Dépistage
évaluation
sociale
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Texte actuel

etArt. 27

! Lorsqu'une situation lui est signalée conforménieharticle 26
ou fait l'objet d'une demande d'aide, le départérapprécie les
données transmises et décide des suites a donrggralement
ou a la demande d'aide.

2 A cet effet, et afin d'apprécier les difficultés le danger encouru
par le mineur, ainsi que la capacité des parentgemédier, le

département prend les informations nécessairésrétdompte des
avis des professionnels concernés. Il en inforreplrents ou le
représentant légal, sous réserve des cas de faié quésomption
d'atteinte a l'intégrité physique, psychique et usdig. Les

compétences des autorités judiciaires sont résgrvée

% Lorsqu'il est impossible d'apprécier la situatians'il y a lieu, le
département peut saisir l'autorité tutélaire.

* Lorsque le département a connaissance d'une fioinase
poursuivant d'office dans le domaine de la prodectie I'enfant, il
la dénonce a l'autorité pénale compétente.

® En cas de saisie de l'autorité tutélaire, il éorime par écrit les
parents du mineur et, le cas échéant, son repedgdagal.

Signalement

Traitement du
signalement

-197-
Projet

Art. 26a

! Toute personne peut signaler la situation d’uraensemblant avoir
besoin d'aide. Elle adresse son signalement simétent a I'autorité
de protection de I'enfant et au service.

2 'obligation de signaler, simultanément & l'autérile protection de
I'enfant et au service, le cas d'un enfant semtdanir besoin d’aide au
sens des articles 301 et ss CC est réglée paniaudoise d’application
du droit fédéral sur la protection de I'adulte etlénfant (LVPAE).

Art. 27

! La LVPAE régle les modalités d’appréciation deswues faisant
I'objet du signalement au service et a I'autoriéépilotection de I'enfar
ainsi que la suite qui lui est donnée.

% La LVPAE régle également I'obligation faite au\see de dénoncer
les faits susceptibles de constituer une infracponrsuivie d’office
dans le domaine de la protection des enfants dtilanconnaissance
dans le cadre de I'appréciation du signalementeladrise en charge
du mineur.

3 Abrogé.

* Abrogé.

® Abrogé.



Clause
d’'urgence
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Art. 28

L En cas de péril menagant le mineur et lorsquéoté judiciaire
ou tutélaire compétente ne peut prendre a tempsmiesures
immédiatement nécessaires a la protection du minéar
département peut le placer d'urgence ou s'opposesora
déplacement.

2 Les mesures urgentes prises conformément a Halinéont
soumises sans délai a l'autorité judiciaire oddirgs qui statue sur
leur bien-fondé.

-198-

Projet

Traitement de Art. 27a

la
d’aide

Clause
d’'urgence

demande 1 Lorsque les parents, le représentant Iégal ou ifeeun capable de

discernement adressent une demande d'aide aueseteiai-ci procede
a une appréciation de la situation, afin d'ideatifia mise en danger du
développement du mineur et la capacité des padentsire face seuls
ou avec l'aide appropriée d'autres professionn&lsette fin, le service
prend, en accord avec les parents, toutes les niattons utiles,
notamment auprés des professionnels concernésapaituation du
mineur.

2 Au terme de son appréciation, si les conditionistefvention du
service (art. 13) sont remplies, le service propase parents et au
mineur capable de discernement les modalités diacocio-éducative
définies par la présente loi ou toute autre prestatnotamment de
prévention secondaire, nécessaires a la protedtignineur concerné.

% Si les parents refusent les modalités de I'actiocio-éducative qui
paraissent nécessaires au service pour assureotkciion du mineur
concerné, le service saisit lautorité de protectide I'enfant
conformément a la présente loi et a la LVPAE. liforme les parents
du mineur et le mineur capable de discernement.

* Si l'appréciation fait apparaitre que les condisial’intervention du
service ne sont pas remplies, le service peut néiasnorienter les
parents et le mineur capable de discernement gats prestation utile
au mineur, notamment de prévention secondaire, I3atevention du
service.

Art. 28

! En cas de péril en la demeure menagant le mirtidarsgue l'autorité
judiciaire ou de protection de I'enfant compétene peut prendre a
temps les mesures immédiatement nécessaires @téeown du mineur,
le service peut prendre de telles mesures.

% Les mesures urgentes prises conformément awaaljmécédents sont
soumises sans délai a l'autorité judiciaire ou ageption de I'enfant,
qui statue sur leur bien-fondé.



TITRE VI
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RECOURS ET SANCTIONS PENALES

Recours contre Art. 61

les décisions duz

département

a. Un recours est ouvert auprés des autoritésing® au mineur
capable de discernement ainsi qu'a tout intéressaire les
décisions prises par le département en tant queitiant, curateur
ou gardien, en application des articles 21, 223etl@ la présente
loi. L'article 109 LVCC est applicable par analogie recours
s'exerce auprés du président du Tribunal d'arreadient lorsque
le mandat de garde, de curatelle ou de surveill@&meane de ce
magistrat.

b. Un recours est ouvert au mineur capable de mliso@nt ou a
son représentant légal auprés du Tribunal des msneun tant
qu'autorité d'exécution, contre les décisions prigear le
département dans le cadre des mandats qui lui sonfiés,
conformément a la loi sur la juridiction pénale deseurs.

c. Un recours est ouvert auprés du Tribunal cahtpoar toutes
les autres décisions prises par le départemenfprrnément a la
loi sur la juridiction et la procédure administvas.

TITRE VI
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Projet

RECOURS ET SANCTIONS PENALES

Recours contre Art. 61

les décisions1

du service

a. Un recours est ouvert auprés des autoritésategtion de I'enfant

au mineur capable de discernement ainsi qu'a tméteissé, contre les
décisions prises par le service en tant que slameibu gardien, en
application des articles 21, 22 23 et 24b de |zente loi. Le recours
s'exerce auprés du président du Tribunal d'arreedient lorsque le
mandat de garde ou de surveillance émane de cetmaagi

b. Un recours est ouvert au mineur capable de miso@ent ou a son
représentant légal auprés du Tribunal des mineurgant qu'autorité
d'exécution, contre les décisions prises par leiGeidans le cadre des
mandats qui lui sont confiés, conformément a laslai la juridiction
pénale des mineurs.

c. Un recours est ouvert auprés du Tribunal cahtpoar toutes les
autres décisions prises par le le service, conforemé a la loi sur la
juridiction et la procédure administratives.

Art. 2. —Dans la loi du 4 mai 2004 sur la protection desemis, la

dénomination « Département » est remplacée pawiceeen charge de
la protection des mineurs » et désignée par «ieicge». De plus,

I'expression « SPJ » est également remplacée lgasetvice ».

Dans cette méme loi, la dénomination « autoritéélaire » est
remplacée par « autorité de protection de I'enfant

Art. 3. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il
en publiera le texte conformément a l'article 8thém 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @87 la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lausaen10 novembre

2011.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Granjean
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Chapitre 1l Prestations et fournisseurs de prestatins
SECTION | DROITS

Art. 6a. — Régime juridique

! Le présent chapitre définit les relations entrerspenes
handicapées ou en grandes difficultés socialessetthblissements
socio-éducatifs, tels que définis par I'article 3.

Art. 6e. — Protection

! La personne handicapée ou en grandes difficutiémlss peut
personnellement, par son représentant légal, saomes de
confiance, son accompagnant ou I'un de ses prautasnment :

a. s’adresser en tout temps au Bureau cantonal dédéation des
patients et des résidents ;

b. déposer une plainte auprés de la Commission d'exates
plaintes des résidents.

—-200-
Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 10 février 2004 sur les mesuresl’aide et d'intégration pour
personnes handicapées (LAIH)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier— La loi du 10 février 2004 sur les mesures d'atl@’intégration pour
personnes handicapées est modifiée comme suit :

Chapitre 1l Prestations et fournisseurs de prestatins
SECTION I DROITS

Art. 6a. — Régime juridique

! sans changement.

2 Si la personne handicapée ou en grandes difficlté incapable de
discernement et se trouve dans les établissemedis-&ducatifs, tels
que définis par I'article 3, elle est soumise aggles du Code civil sur
la protection de I'adulte et de I'enfant et deégidlation d’application.

Art. 6e. — Protection
! sans changement.

2 Si la personne handicapée ou en grandes diffculiéciale est
incapable de discernement, les regles du Codestivila protection de
'adulte et de I'enfant et de sa Iégislation d’apation sont applicables.
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Texte actuel Projet
SECTION Il MESURES DE CONTRAINTE SECTION Il MESURES DE CONTRAINTE
Art. 6g. — Mesures de contrainte Art. 6g. — Mesures de contrainte
! Par principe, toute mesure de contrainte & I'égéude personne ! Par principe, toute mesure de contrainte & I'égdtthe personne
handicapée ou en grandes difficultés sociales béberen handicapée ou en grandes difficultés sociales ébern établissement
établissement socio-éducatif est interdite. Letdyénal et civil en socio-éducatif est interdite. Le droit pénal eflaw matiére de mesures
matiére de mesures de sdreté et de privation éetdila des fins de slreté et de placement a des fins d’assistancéservé.

d’assistance est réservé.

2 A titre exceptionnel et, dans la mesure du possigrés en avoir
discuté avec la personne handicapée ou en grantfesiligs

sociales hébergée, son représentant légal ou smshew; le
médecin responsable, ou aprés aval de celui-cgudateur
travaillant dans [linstitution peut, suite a la eahation de
I'équipe socio-éducative, imposer pour une duréritde des
mesures de contrainte strictement nécessairepréssaen charge :

2 Sans changement.

- si d'autres mesures moins restrictives de la ldb@ersonnelle
ont échoué ou n’existent pas ; et

- si le comportement de la personne handicapée ogramdes
difficultés sociales présente un danger grave pawsécurité ou sa
santé ou pour celle des autres personnes.

® Le comité de révision doit étre informé de toutesore de % Sans changement.
contrainte prise.

* Les directives du département fixent les cas acbrd du 4 Sans changement.
Médecin cantonal est requis.

® Le département définit les mesures de contraintéixe les

o~ . . ® Sans changement.
modalités pratiques y relatives.
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Art. 26. — Signalement a l'autorité tutélaire

! Le département signale & l'autorité tutélaire ks @ les tuteurs
ou les curateurs négligent leurs devoirs enverss lqupilles
bénéficiant de prestations prévues par la préseinte

-202-
Projet

Art. 26. — Signalement a l'autorité de protection

! Le département signale a l'autorité de protedéisncas ol curateurs
négligent leurs devoirs envers les personnes coéesrbénéficiant de
prestations prévues par la présente loi.

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution der&sente loi. |l
en publiera le texte conformément a I'article 8ihéa 1, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @&y la date d’entrée en
vigueur.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a Lawsaenl0 novembre
2011.

Le président : Llencelier :~
P. Broulis V. Grandjean
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Art. 74. —Droits politiques

! Font partie du corps électoral cantonal les Suissest les Suisses domiciliés dans
le canton qui sont agés de dix-huit ans révoluseesont pas interdits pour cause de
maladie mentale ou de faiblesse d’esprit.

ZLa loi prévoit une procédure simple permettant énkerdite d’obtenir, en prouvant
gu'elle est capable de discernement, son intégnata sa réintégration dans le
corps électoral.

Art. 142 —Droits politiques

! Font partie du corps électoral communal, s'ils ségés de dix-huit ans révolus et
ne sont pas interdits pour cause de maladie meotalge faiblesse d’'esprit :

a. les Suissesses et les Suisses qui sont domddiés la commune ;

b. les étrangeres et les étrangers domiciliés darmommune qui résident en Suisse
au bénéfice d'une autorisation depuis dix ans aunsm@t sont domiciliés dans le
canton depuis trois ans au moins.

% Les droits politiques ont pour objet la participati aux élections et votations,
I'éligibilité ainsi que la signature des demandéimitiative et, dans les communes a
conseil communal, de référendum.

%La loi précise les modalités de I'exercice de cesitsl Les articles 74, alinéa 2 et
76, alinéa 2 s'appliquent.

—-301-
Projet

PROJET DE DECRET

ordonnant la convocation du corps électoral pour sprononcer sur les modifications
constitutionnelles liées a la nouvelle terminologidu Code civil suisse en matiére de
protection de I'adulte et de I'enfant

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de décret présenté par le Conseibtl'Et
décrete

Article premier—Les électeurs en matiére cantonale seront convqoaiesn arrété du
Conseil d’Etat afin de répondre a la question sitiva

« Acceptez-vous les modifications suivantes de la @atish du Canton de Vaudu
14 avril 2003?

Art. 74. —Droits politiques

LFont partie du corps électoral cantonal les Suiseest les Suisses domiciliés dans le
canton qui sont agés de dix-huit ans révolus etare pas protégée par une curatelle de
portée générale ou un mandat pour cause d'inapitueh raison d'une incapacité
durable de discernement.

%La loi prévoit une procédure simple permettant é&sonnes visée par l'alinéd" In
fine d’obtenir, en prouvant qu’elle est capable discernement, son intégration ou sa
réintégration dans le corps électoral.

Art. 142 —Droits politiques

! Font partie du corps électoral communal, s'ils ségés de dix-huit ans révolus et ne
sont pas protégés par une curatelle de portée géméou un mandat pour cause
d'inaptitude, en raison d'une incapacité durablediszernement :

a. sans changement;
b. sans changement.

2Sans changement.

¥Sans changement.

Art. 3. —Le résultat de la votation sera communiqué au GEorkseil.
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Projet

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de la publicationest'@xécution du présent décret.

Ainsi adopté en séance du Conseil d’Etat, a LawsderrilO novembre 2011.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



