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Referat 6

Interdisziplinare Losungsfindung im Kindes- und Erwachsenen-
schutz — Ein Epilog

Kurt Affolter, lic. iur., Firsprecher und Notar, Institut fir angewandtes Sozialrecht,
selbstandiger Rechtsanwalt, Redaktor Zeitschrift fir Kindes- und Erwachsenenschutz
(ZKE), Lehrbeauftragter an der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit und an der
Weiterbildungsstelle der Universitat Freiburg

Sowohl das kiinftige Erwachsenenschutzrecht des Zivilgesetzbuches als auch das geltende
Jugendstrafgesetz enthalten Bestimmungen tber die berufs- und rolleniibergreifende
Zusammenarbeit. Die einen zielen auf eine Optimierung der Erziehungsarbeit fur Kinder,
andere streben eine Effizienzsteigerung behdrdlicher Arbeit und die Vermeidung von
Doppelspurigkeiten an, dritte streben nach einer moglichst prézisen Problemerfassung und
Lésungsentwicklung (adaquate Massnahme), wahrend wiederum andere der Pravention und
Schadensvermeidung dienen.

Auffallig ist, dass sich fir die konkrete Betreuungsarbeit der Beistéande keine Vorschriften
finden lassen, welche die interdiszplindre Arbeit ansprechen. Traditionellerweise steht am
Anfang der mit finanziellen Belangen betrauten Beistandschaft die Aufnahme des
Vermaogensinventars. Die Aufnahme eines Inventars Uber die personlichen Schutz- und
Risikofaktoren im Leben der zu betreuenden Person und Uber das bestehende Helfernetz,
auf welches bisher und in der Vergangenheit - mit oder ohne Erfolg - zurlickgegriffen wurde,
Uberlasst der Gesetzgeber dem Selbstverstéandnis des Beistandes.

Diese Licke stellt ein hohes Risiko dar, wenn entweder die angeordnete Massnahme zu
wenig sorgfaltig evaluiert, die Auftragsumschreibung zu wenig begriindet ist oder der Beistand
nicht professionelle Voraussetzungen mit sich bringt und nicht auf standarisierte und
institutionalisierte Arbeitsinstrumentarien zurtickgreifen kann.

Interdisziplindre Losungsfindung im Kindes- und Erwachsenenschutz ist deshalb sowohl im
Rahmen der Sachverhaltsabklarung und Entscheidfindung als auch der Massnahmenwabhl,
der Auftragsumschreibung und der anschliessenden Mandatsfihrung von vorrangiger
Bedeutung und verlangt in allen Bereichen Planungsinstrumente. Die Vorbereitungsarbeiten
fur die Einfihrung des neuen Erwachsenenschutzrechts sollten sich deshalb nicht nur auf die
Behoérdenorganisation und das Verfahren konzentrieren, sondern sind durch institutionelle
Instrumentarien zu erganzen, welche sicherstellen, dass die erhdhte Qualitat der
Massnahmenanordnung auch ihren Niederschlag findet in der Umsetzung der Massnahmen
und der vielbeschworene Quantensprung in der Betreuung schutz- und hilfsbeddrftiger
Menschen (M. WEICHELT-PICARD, ZKE 3/2010 S. 203) Tatsache werden kann.
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An die beteiligten Fachleute stellt das Gebot der interdisziplinaren Zusammenarbeit keine
neuen Anforderungen als bisher, die neuen Behdrdenstrukturen missen aber Anlass geben,
die Kultur der interdisziplinaren Zusammenarbeit bewusster aufzubauen und auch real zu
pflegen. Das bedingt, dass man seine Botschaften nicht nur fir alle verstéandlich versendet,
sondern jene der andern Disziplinen auch aufnimmt, verstehen lernt und mit den eigenen
Erkenntnissen verschmelzt. Weil sich der Kindes- und Erwachsenenschutz sehr oft in einem
rechtlichen Zwangskontext abspielt, wird zuweilen von ausserrechtlichen Disziplinen auch ein
hohes Mass an Frustrationstolenz abverlangt. Andererseits bietet das Recht diesen
Disziplinen hilfreiche methodische Unterstiitzung an, weil rechtskraftige Regelungen die
verhandel- und diskutierbaren Streitbelange einschréanken helfen und so gezielter auf
Ldsungen hingearbeitet werden kann.

Qualitatszirkel, institutionaliserter Fachaustausch, Engagement anstatt Eifer und das sich
selbst nicht allzu Ernstnehmen (Wolf, ZVW 1/2000 S. 15) sowie das gemeinsame Verstandnis,
dass schutzbedurftige Menschen als fachliche Herausforderung zu verstehen sind und auch
bei hartnackigem Widerstand nie ein Feindbild abgeben dirfen, bilden den Nahrboden einer
zielorientierten interdisziplindren Zusammenarbeitskultur.

Beilage: Folienhandout

Die Présentation steht im Nachgang zur Tagung
auf www.kokes.ch — Aktuell — Tagung 2010 zum Download bereit.
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Interdisziplindre Losungsfindung im Kindes- und

Erwachsenenschutz
Ein Epilog

Fachtagung KOKES / VSAV
8./9. September 2010

Kurt Affolter-Fringeli, lic. iur., Fursprecher und Notar,
Institut fur angewandtes Sozialrecht, Unterer Planchesweg 20, 2514 Ligerz
032 3157602, E-Mail: ask@affolter-lexproject.ch / www.affolter-lexproject.ch

|. Gesetzliche Auftrage zu interdisziplinarer
Zusammenarbeit

Kindesrecht Jugendstrafrecht
O Eltern haben mit Schule, (Art. 20 JStG)
dffentlicher und gemeinniitziger [ Antragsrecht der Jugendstraf-
Jugendhilfe zusammenzu- behdrde (JStB) fur zivilrecht-
arbeiten (Art. 302 Abs. 3 ZGB) liche KSM und fiir Person des
Mandatstragers

O Kantone sichern legislatorisch die

zweckmassige Zusammenarbeit Uenra R -eEANCIONING

von Schutzmassnahmen durch

der Behdrden und Stellen auf JStB an KESB
dem Gebiet des zivilrechtlichen Ol Antragsrecht der KESB an JStB
Kindesschutzes (Art. 317 ZGB) fir Schutzmassnahmen
OO Mitteilungspflicht zwischen JStB
und KESB.
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|. Gesetzliche Auftrage zu interdisziplindrer Zusammenarbeit

Qualitatsstandards flir neues Schadenspravention
Interventionsgremium (Art. (Art. 453 nZGB)
440 nZGB)
: § O  Zusammenarbeitspflicht
O KESB muss eine Fachbehdrde von KESB, betroffenen Stellen,
sein / Autorité interdisciplinaire / Polizei bei ernsthafter Gefahr
autorita specializzata. einer Selbstgefahrdung oder des

Begehens eines Verbrechens
oder Vergehens durch hilfs-
bedirftige Person, womit diese
jemanden kérperlich, seelisch
oder materiell schwer schédigt.

Il. Zielsetzung
|
Kindesrecht Jugendstrafrecht
0 Beglinstigung praventiver O Vermeiden von
Massnahmen (Jugendhilfe) Doppelspurigkeiten zwischen
O Umfassende Erkenntnis tiber straf- und zivilrechtlichem
Situation eines Kindesschutz
schutzbediirftigen Kindes O Verwertbarkeit der Erkenntnisse
O Zielfuhrende erzieherische der einen durch die andere
Veranderungsstrategie Behdrde

O Vermeidung therapiebedingt
fortgesetzten Leidens
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O oo o o o O

Il. Zielsetzung

KESB

Erfassen des massgeblichen
Sachverhalts

Erklaren, Interpretieren und
Gewichten der Problemlage

Entwicklung von
Ldsungsoptionen

Legitimieren des richtigen
Eingriffs
Koordination mit andern Hilfen

Basis der Massnahmen-
umsetzung

Basis fur Qualitatskontrolle

O oo 0O

Schadenspravention
Schutz der Personen vor
Ungemach und Schaden
Schutz von Rechtsgtern Dritter
Legitimation fur Austausch
geschitzter Daten
Keine Anzeigepflicht (vgl. aber
Meldepflicht nach Art. 443 Abs.
2 nZGB)

O

Il. Zielsetzung

Beistande

Keine gesetzlichen Bestimmungen

zur Interdisziplinaritat

Freies Feld fiir fachliche Kreativitat

und Individualisierung des
Einzelfalls

Gefahr der Beliebigkeit
Gefahr, dass Klienten mit vielen

Fronten konfrontiert sind (Beistand,
Arztin, Therapeut, Heimbetreuerin

etc)
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lIl. Kooperationsthemen

I —

KESB intern

O Relevante Umstande auf breiter und interdisziplindrer Quellenbasis
ermitteln (Ursprung, ZvW 5/2003, 369)

O Komplexitat des Falles zeigt sich im Verlaufe der Abklarung, daher den
Abklarungsprozess bereits interdisziplinér strukturieren und mit

Schnittstellen zur ,interdisziplindren Anreicherung"” versehen (Dorflinger, zZvw
3/2010 S, 181 f.; Rosch, 3.3.; Heck)

Abklarungsverteilung in der KESB nach klaren Fachzuteilungskriterien
(Rosch, 3.3.)

Einheitliche und strukturierte Abklarungsinstrumente (Ablaufschemata,
Checklisten, Berichtsstrukturen) (Dsrfinger, Zvw 3/2010 . 182)

Theoriegeleitete Frageraster und standardisierte Verfahren (inversini)
Ganzheitlich Denken und Handeln: bio-psycho-sozial (Etzensberger)

OO O 0O

lIl. Kooperationsthemen

|
KESB intern

Wer klart was wie ab? (Etzensberger)
Informationsauswertungskriterien (Objektivitat, Reliabilitéat, Validitat: inversini))
Erklarung von Krank-Gesund (Ethensberger), aber:

Abgrenzungen der Unféhigkeit, schutzbed(irftigen Beeinflussharkeit und
Urteilsunféhigkeit

Flr Massnahme geniigt Abgrenzung Krank-Gesund nicht, vielmehr
Schutzbedirftig-Autonomiefahig (von Gesund/Schutzbediirftig bis
Krank/Autonomieféhig)

OO Wie werden wir geniesshar wie ein Erdbeertortchen (Heck)

[ Y

O
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lIl. Kooperationsthemen

KESB und Sozialdienste/Amtsbeistandschaften

0 Durchblick bezlglich sozialpolitischer Versorgungsstruktur (ambulante und
stationdare Angebote)

Einheitliche und strukturierte Abklarungsinstrumente (Ablaufschemata,
Checklisten, Berichtsstrukturen) (psrflinger, ZvW 3/2010 S, 182)

Wohlwollend kritische Unterstiitzung der Mandatstrager/innen (Rosch, 3.1.2)

Qualitatssicherungsgefasse zwischen KESB und Sozialdiensten (affolter, zvw
5/2006 S. 233 ff)

Maglichkeit, massgeschneiderte Massnahme zu gestalten (Heck)

Paternalistische Anderungsanspriiche versus personliche Freiheit der
Lebensgestaltung (wolf, zZvw 1/2000 S. 1 )

O

OO oOa0o

lIl. Kooperationsthemen

|
Aufsichtsbehdrden und Rekursinstanz

0 Vermeiden von widerspriichlichen aufsichtsrechtlichen Empfehlungen und
Beschwerdeentscheiden (Rosch, 3.1.1.)

0 Informationsregeln zwischen Aufsichtsbehdrde und Rekursinstanz (Rosch,
3.1.1)

0 Interdisziplinarer Kompetenzaufbau fiir Weisungen, Empfehlungen und
Urteile (Dorflinger, ZvW 3/2010 S. 182; Rosch, 3.1.1.)
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O
O
O

Oo0Ooo

lIl. Kooperationsthemen

Sozialhilfe

Vereinbarungen iber die Zusammenarbeit (Moser, Zvw 2/2010, 238 f)
Koordinationsgefasse (zulauf, zvw 2/2010, 233 1)

Kriterien fiir die Anordnung von kostentrachtigen, von der Sozialhilfe
getragenen Kindesschutzmassnahmen (BGE 135 V 134)

Verwaltung und Kontrolle von Sozialhilfekonten Verbeistandeter
Rickzahlung von Sozialhilfe

Beanspruchung von FZ-Geldern

Beitrége des Kindes an den eigenen Unterhalt (Anzehrung Kindesvermdgen)

|

lIl. Kooperationsthemen

|
Sozialversicherungsanstalten
[0 Vertretungsrechte von Beistdnden

Klienteninformationsaustausch

0 Verzichtsvermdgen
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lIl. Kooperationsthemen

I —
Schule, schulpsychologische Dienste, Erziehungsberatung
Kriterien flr behordlichen Einbezug

Dokumentation der Entwicklung von Verhaltensauffalligkeiten
Umgang mit Eltern- und Kindesrechten

Festlegen von Eskalationsszenarien

Koordination schuldisziplinarischer mit Kindesschutzmassnahmen
Abgrenzung zu jugendstrafrechtlichen Interventionen

Rolle von EB/SPD, Schulsozialarbeit, Schulleitungen, Inspektoraten,
Beistdnden und KESB

Chancen flr Veranderungen eines familidren Systems

i o o o I

O

lIl. Kooperationsthemen

|
Soziale Institutionen (Pro Infirmis, Pro Senectute, Pro Mente Sana etc.)

[0 Regelméssige Informationsgesprache lber das Dienstleistungsangebot
(Rosch, 3.2.2.)

0 Sozialpsychiatriekonferenzen (Abstimmung des Umgangs mit Patienten im
therapeutischen und im Zwangskontext)
[0 Evaluation von Begleitbeistandschaften und privaten

Unterstlitzungsangeboten (Abgrenzungskriterien zur Sicherung der
Subsidiaritét)
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lIl. Kooperationsthemen

|
Pflegekinderorganisationen
Vorabsprachen von behérdlichen Platzierungen

Regelung von Vertragsinhalten und Kiindigungsbedingungen
Voraussetzungen von Obhutsentzligen (Art. 310 ZGB)

Rolle von Erziehungsbeistanden (nicht Vertreter der platzierenden
Behdrde!)

Ooo0Oono

lIl. Kooperationsthemen

|
Spitaler und Arzteschaft

0 Umgang mit Informationsrecht, Berufs- und Amtsgeheimnis v.a. im
Kindesschutz (Art. 364 StGB)

[0 Einfluss von medizinischen Diagnosen auf behérdliche Entscheide
(Krankheit ist kein Synonym fir Schutzbedurftigkeit, Gesundheit kein
Synonym fiir F&higkeit)

Umgang mit Grenzbereichen der Urteilsfahigkeit

Voraussetzungen zur FU (Doppelzustandigkeit!)

Anordnung von Gutachten und Formulierung von Fragestellung, die zu
aussagefahigen Antworten fiihren

Oooao

Kurt Affolter, lic. iur., Firsprecher und Notar
Interdisziplinare Losungsfindung im Kindes- und Erwachsenenschutz — Ein Epilog



Fachtagung KOKES (8./9. September 2010)
Interdisziplinaritéat — Herausforderung und Chance des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts

lIl. Kooperationsthemen

I

Erwachsenenheime und betreutes Wohnen

O Information durch KESB Uber Aufsichtsbereich beziiglich Urteilsunféhigen
in Heimen und Pflegeeinrichtungen (Art. 382-387 nZGB)

[0 Erfahrungsaustausch betreffend personlicher und finanzieller Betreuung
Urteilsunfahiger und Mdglichkeiten des Erwachsenenschutz-
Massnahmerechts

O Aufgabenteilung in Betreuung und Aufsicht von Personen mit psychischer
Stérung und Suchterkrankung

lIl. Kooperationsthemen

|
Polizei

Vollstreckung von Massnahmen und Anordnungen
Zufiihrung von Personen

Gemeinsamer Umgang mit verhaltensauffélligen Personen
Sicherheitskonzept fiir Behorde und Dienste

OOoo
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IV. Erfolgsfaktoren
|
Zusammenarbeit nicht dem Zufall iiberlassen, sondern institutionell planen
Offene Ohren und Empfangerantennen
Verstandnis und Interesse fiir andere Disziplinen
Akzeptanz gesetzlicher Rahmenbedingungen
Fachkompetenz, Offenheit, Sensibilitat fiir Selbstkritik
Frustrationstoleranz, wenn eigene Fachmeinung iiberlagert wird, Selbstironie
Gemeinsame, verstandliche Sprache
Ldsungsorientierung, Gemeinschaftssinn statt Konkurrenz
Vertrauenshildende Gremien zur Qualitatsentwicklung
Gemeinsame strategische Ausrichtungen und gemeinsame Events

Auffalligkeiten (qualifiziertes Versagen, Gewalt, Drohung, Kritik, Unzufriedenheit,
Unmotiviertheit, Obstruktion etc) als ,Soziopathologie" und nicht als Angriff auf die
Fachperson verstehen ==) Abstraktionsvermégen.

Zugreifbare Dokumentation fiir Standards und Ubereinkiinfte.

o

O
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