


ZVW 6/2001 Empfehlungen fir die Vermdgensanlage

Empfehlungen fir die Vermdgensanlage im Rahmen von
vormundschafilichen Mandaten

Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehérden (VBK)
‘Conférence des autorités cantonales de tutelle (CAT)
Conferenza delle autorita cantonali di tutela (CAT)

1. Anlass und Ausgangslage

Die in manchen Kantonen geltenden restriktiven Bestimmungen iiber die An-
lage von Miindelvermogen einerseits und die neuen Anlageméglichkeiten auf
dem Kapitalmarkt anderseits haben die Diskussion um die im Lichte des Vor-
mundschaftsrechts zuléssigen Anlageformen belebt und zu entsprechend hiufi-
gen Anfragen bei den Aufsichtsbehorden gefiihrt. Eine Umfrage der VBK im
vergangenen Jahr hat ergeben, dass mehrere Kantone iiber keine kantonalrecht-
lichen Grundlagen fiir die Anlage solcher Vermédgen verfiigen, in einigen Kanto-
nen bestehen z.T. sehr alte Erlasse und 13 Kantone haben in den letzten 10 Jah-
ren Verordnungen, Kreisschreiben oder Empfehlungen erlassen, die den
veranderten Verhéltnissen in unterschiedlicher Weise Rechnung tragen. Allen
gemeinsam ist eine gewisse Liberalisierung gegeniiber fritheren Auffassungen.
Die nachfolgenden Empfehlungen beriicksichtigen die jiingere Lehre und
Rechtsprechung und stiitzen sich im iibrigen auf die jiingsten Erlasse einiger
Kantone.

2. Gesetz, Lehre und Rechtsprechung

Art. 401 Abs. 1 ZGB verpflichtet den Vormund/die Vormundin, Bargeld, das
nicht fiir den laufenden Unterhalt der bevormundeten Person bendtigt wird,
«beforderlich» zinstragend und sicher anzulegen. Abs. 2 verleiht dieser Ver-
pflichtung Nachdruck, indem er den Vormund/die Vormundin selbst fiir zins-
pflichtig erklért, wenn er oder sie die Anlage linger als einen Monat unterlisst.
Dennoch steht bei der Verwaltung von Vermogen im Rahmen von vormund-
schaftlichen Massnahmen die Werterhaltung iiber der Wertvermehrung.

Art. 402 ZGB regelt die Umwandlung von Kapitalanlagen, die nicht geniigend
Sicherheit bieten, und auferlegt dem Vormund/der Vormundin die Pflicht, solche
Anlagen durch sichere zu ersetzen, wobei priizisiert wird, dass die Umwandlung
nicht zur Unzeit, sondern unter Wahrung der Interessen der bevormundeten
Person vorgenommen werden sollte.

In diesen Bestimmungen ist der Grundkonflikt zwischen Sicherheit und Ren-
dite angelegt, da wohl die allgemeine Formel gilt: je mehr Sicherheit, desto weni-
ger Rendite, und je mehr Rendite, desto weniger Sicherheit. Aus der allgemeinen
Zweckbestimmung des Vormundschaftsrechts gebiihrt grundsitzlich der Sicher-
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heit der Vorrang vor der Rendite. Was jedoch als sichere Anlage i.S. des Vor-
mundschaftsrechts (die sog. «Miindelsicherheit») gilt, ist-im Gesetz nicht defi-
niert. Auch das Bundesgericht hat bisher auf eine Definition verzichtet (BGE 78
IT 338, 343 f.). Man versteht darunter allgemein eine risikoarme, nominelle An-
lage bzw. konservative Anlage in Nominalwerten (Senn, S. 91ff.). Eine prizisere
Definition ist gar nicht moglich, zu vielfiltig sind die Vermdgensverhiltnisse und
die personliche Situation von bevormundeten Personen. Unbestritten ist, dass es
sich bei der Frage nach der Anlagesicherheit nicht um eine Rechtsfrage, sondern
um eine wirtschaftliche Betrachtungsweise handelt. Aus dieser Sicht lassen sich
Kriterien formulieren, die fiir die Formulierung einer Anlagepolitik generell und
im Einzelfall von Bedeutung sind.

3. Massgebende Gesichtspunkte fiir eine miindelsichere
Vermogensanlage

Grundsitzlich ist von einer ganzheitlichen Betrachtungsweise auszugehen, bei
der die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigt werden miissen:

In Bezug auf die betreute Person:
- Alter
~ Gesundheit
— Finanzbedarf fiir den gewhnlichen Lebensunterhalt

- Zu erwartende Sonderaufwindungen (einmalig oder wiederkehrend)
— Allfélliges Einkommen

— Allfdllige Anwartschaften
— Absicherung von Risiken durch Sozial- und Privatversicherungen
— Mutmasslicher Anlagewillen der betreuten Person.

In Bezug auf das zu verwaltende Vermogen:
— Hohe des Vermdogens
— Zeitpunkt der Anlage
— Dauer der Anlage
— Inflationsrisiko.

Allgemein kann gelten:

Je hoher das Vermogen und je besser der langfristige Lebensunterhalt einer
Person unter Beriicksichtigung der Lebenserwartung abgesichert ist, desto eher
kann von konservativen, allgemein als sicher geltenden Vermogensanlagen ab-
gewichen werden und mindestens ein Teil — dessen Umfang wiederum im Ein-
zelfall im Verhiltnis zum gesamten Vermdgen zu bestimmen ist — in risikorei-
chere, dafiir aber rentablere Anlagen platziert werden. Dabei ist einer optimalen
Risikoverteilung besondere Beachtung zu schenken.

Ausgehend von diesen Uberlegungen erscheint es als zweckmissig und mit
den vermogensrechtlichen Interessen vormundschaftlich betreuter Personen
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vereinbar, drei Vermdgenskomplexe zu unterscheiden, fiir die je unterschiedlich
«strenge» Richtlinien gelten fiir die Anlage.!

- Vermogenswerte, die der Sicherstellung des gewohnlichen Lebensunterhalts
dienen, unterliegen den klassischen konservativen Bestimmungen iiber die
Vermdgensanlage (Sparguthaben, Kassenobligationen von Kantonalbanken
mit umfassender Staatsgarantie, Obligationen von Bund und Kantonen sowie
Pfandbriefe, Grundstiicke oder grundpfandrechtlich sichergestellte Darlehen,
selbstgenutzte Grundstiicke).

- Fiir Vermogenswerte, die als Riicklagen fiir weiter gehende Bediirfnisse die-
nen, sind nach Beratung und auf Vorschlag von Fachleuten auch Anlagen mit
geringerer Sicherheit zuldssig, wie Kassenobligationen von Banken, die dem
Bankengesetz unterstehen, Obligationen in Schweizer Franken von Gesell-
schaften mit guter Bonitét, Anteile offener schweizerischer Immobilienfonds
und Anteile gemischter offener Anlagefonds in Schweizer Franken, deren Ver-
mogen zu hochstens 25% aus Aktien und zu hochstens 50% aus Titeln auslin-
discher Unternehmen besteht.

— Fiir das tibrige Vermogen sind wiederum nach Beratung und auf Vorschlag von
Fachleuten, jedoch nur mit Zustimmung der Vormundschaftsbehdrde weitere
Anlagen zuldssig, wie Anteile anderer gemischter offener Anlagefonds, ausge-
geben von Fondsgesellschaften unter der Leitung von Kantonalbanken oder
schweizerischen Grossbanken, Aktien von Gesellschaften mit guter Bonitit
und ertragbringende Grundstiicke.

Das folgende Konzept trigt dem Sicherheitsbediirfnis ebenfalls Rechnung und

unterscheidet zwei Gruppen von Anlagen:

- Anlagen ohne Begrenzung: diese decken sich mit der ersten Gruppe des vor-
stehenden Konzeptes;

— Anlagen mit Begrenzung: darunter fallen SFr-Obligationen von bonititsmissig
einwandfreien Schuldnern mit Sitz im Ausland, Fremdwihrungs-Obligationen
von bonitdtsmaéssig erstklassigen Schuldnern in Euro und US-Dollar, Aktien

von soliden und finanzkréftigen Gesellschaften, die an der Schweizer Borse
kotiert sind.?

Dieses Konzept liegt der am 1. Mai 2001 in Kraft getretene Anderung der Vormundschaftsver-
ordnung des Kantons Luzern zugrunde: Verordnung iiber die Geschiftsfithrung sowie iiber die
Anlage und Aufbewahrung von Vermogenswerten im Vormundschaftswesen, Anderung vom 9.
Februar 2001.

Vel. Richtlinien fir die Anlage von Miindelvermdgen der Vormundschaftsbehorde Ziirich vom
28. September 1999.
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4. Die analoge Anwendung der Richtlinien zur Vermogensanlage
im Bereich der beruflichen Vorsorge®

Guler* vertritt die Auffassung, dass die in Art. 49-52 BVV 2 enthaltenen
Grundlagen betr. den Vermogensbegriff, die Sicherheit und Risikoverteilung,
den Ertrag sowie die Liquiditdt unveréndert auf die Anlagevorschriften fiir
Miindelvermdgen iibertragen werden konnen. Die weiteren Bestimmungen sind
entweder gar nicht oder nur mit Einschrédnkungen auf das Vormundschaftsrecht
{ibertragbar. Einzelne kantonale Erlasse verweisen auf diese Richtlinien und er-
kldren sie fiir anwendbar. ‘

Mehrere Griinde sprechen gegen eine unbesehene Heranziehung der Regeln
iiber die Anlage von Pensionskassengeldern: Pensionskassen werden professio-
nell verwaltet und verfiigen iiber eine entsprechende personelle Dotierung und
technisch-administrative Infrastruktur, sie haben ganz andere Summen von Ka-
pital anzulegen, und ihr Bedarf an Liquiditt ist genauer vorhersehbar als bei ei-
ner vormundschaftlich betreuten Person. Problematisch wire vor allem die An-
lage in Derivaten, was gemiss BVV 2 moglich ist, sofern eine entsprechende
Risikoanalyse vorausgeht.

5. Die Umwandlung von Kapitalanlagen (Art. 402 ZGB)

Der massgebende Gesichtspunkt fiir die Pflicht zur Umwandlung ist die un-
geniigende Sicherheit. Dennoch diirfen nach Lehre und Rechtsprechung hier
weniger strenge Massstiibe angelegt werden als bei der erstmaligen Anlage. So
diirfen die personlichen Verhiltnisse der bevormundeten Person mitberiicksich-
tigt werden, soweit nicht besondere Unsicherheitsfaktoren vorliegen (BGE 43 I
428). In diesem Lichte diirfen z.B. Aktien einer Familien-AG im Besitz der be-
vormundeten Person bleiben, auch wenn die Risikoverteilung damit nicht opti-
mal gewihrleistet ist’.

Die Umwandlung soll zudem nicht zur Unzeit erfolgen (Abs. 2) Damit ist vor

allem ein Zeitpunkt gemeint, in dem eine bestimmte Anlage nur mit Verlust ver-
dussert werden konnte®.
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