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Das Ende des vormundschaftlichen Amtes bei Auflésung
des privat- oder 6ffentlichrechtlichen Anstellungs-
verhdltnisses von professionellen Mandatstragerinnen
und Mandatstragern |

Empfehlungen des Arbeitsausschusses Vormundschaftsrecht der Konferenz
~der kantonalen Vormundschaftsbehorden (AA VBK) vom August 2006

1. Ausgangslage und Problemstellung

Das ZGB regelt das Ende des vormundschaftlichen Amtes in Art. 441-450
ZGB und die Folgen der Beendigung in Art. 451455 ZGB. Die entsprechenden
Normen stammen von 1907 (in Kraft seit 1. Januar 1912) und tragen den heuti-
gen Verhiltnissen der beruflichen Mandatsfithrung im Rahmen einer Anstellung
nicht Rechnung. Diese rechtspolitische Gesetzesliicke! fithrt namentlich bei der
Pensionierung und beim Stellenwechsel von professionellen Mandatstriagern
und Mandatstragerinnen zu praktischen Problemen bei der Mandatsiibergabe
und zur Kollision von vormundschaftsrechtlichen Bestimmungen iiber das Ende
des Amtes mit arbeitsrechtlichen Bestimmungen. Die Praxis der Vormund-
schaftsbehorden im Umgang mit diesen Problemen ist uneinheitlich und von
Unsicherheit geprégt. Die VBK nimmt diese Situation zum Anlass, mit den nach-
folgenden Empfehlungen bis zur Regelung dieser Fragen im revidierten Er-
wachsenenschutzrecht? praktikable Problemldsungen zu skizzieren, welche
— die vormundschaftsrechtlichen und arbeitsrechtlichen Bestimmungen beriick-

sichtigen,

— den vielfdltigen Situationen in der Praxis Rechnung tragen und
— die gesetzlich verbiirgten Rechte und Interessen der betreuten Personen re-
spektieren.

Dabei sind namentlich die folgenden Themen zu behandein:
— Wechsel des Mandatstrégers bzw. der Mandatstrédgerin,
— Berichterstattung und Rechnungsablage,
— Weiterfiihrungspflicht.

! BSK-Affolter ZGB 451-453 N 22.

2 Der Vorentwurf 2003 enthdlt noch keine Losung dieser Fragen, der Entwurf, der vom Bundesrat
am 28. Juni 2006 zuhanden der Bundesversammlung verabschiedet worden ist (BBl Nr. 36 vom
12.9.2006 S. 7001 ff. [Botschaft] und S. 7139 ff. [Gesetzestext], regelt die offenen Fragen in E Art.
421 Ziff. 3, E Art. 424 und E Art. 425 Abs. 1.
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2. Die vormundschaftsrechtlichen Bestimmungen iiber das Ende des
Amtes des Vormunds bzw. der Vormundin und die praktischen
Umsetzungsprobleme bei der Beendigung des Anstellungsverhiltnisses

Als Beendigungsgriinde fithrt das ZGB lediglich Handlungsunfihigkeit und
Tod des Mandatstrégers bzw. der Mandatstrigerin (Art. 441), Entlassung und
Nichtwiederwahl (Art. 442, 443) und die Amtsenthebung (Art. 445) an. Das Ge-
setz dussert sich jedoch nicht zur Frage, was im Falle einer Mandatsiibertragung
~infolge Beendigung des Anstellungsverhiltnisses eines Mandatstréigers oder
einer Mandatstriagerin zu geschehen hat.

Good ist der Auffassung, die sich auf die Beendigung des Amtes beziehenden
Regeln des ZGB gilten grundsitzlich auch fiir den Amtsvormund und die Amts-
vormundin®. Eine einverstdndliche Amtsniederlegung regelt das ZGB nicht. Die
Lehre ist sich jedoch einig, dass ein Wechsel der Betreuungsperson auch aus an-
deren als den im Gesetz erwdhnten Griinden moglich ist*. Geiser hilt in diesen
Féllen Art. 443 ZGB analog anwendbar und schligt vor, auf diese Weise das vor-
mundschaftliche Amt zu beendigen wenn professionelle Mandatstriger oder
Mandatstrigerinnen das Anstellungsverhiltnis kiindigen®.

Das geltende Recht verpflichtet den Vormund und die Vormundin®, beim Ein-
tritt eines Beendigungsgrundes die notwendigen Geschifte der Vormundschaft
weiterzufithren, bis der Nachfolger oder die Nachfolgerin das Amt iibernommen
hat (Art. 444 ZGB). Nach Art. 451 ZGB hat der Vormund oder die Vormundin
der Vormundschaftsbehorde einen Schlussbericht zu erstatten und eine Schluss-
rechnung einzureichen, wenn das vormundschaftliche Amt zu Ende geht. Erst
wenn Schlussbericht und Schlussrechnung von der Vormundschaftsbehorde ge-
nehmigt und das verwaltete Vermogen dem Amtsnachfolger oder der Amts-
nachfolgerin tibergeben ist, spricht die Vormundschaftsbehorde die Entlassung
des Vormunds oder der Vormundin aus. Wenn dieser Bestimmung konsequent
nachgelebt wird, hat der Mandatstrager oder die Mandatstriigerin einen unver-
héltnisméssigen Aufwand zu leisten, damit alle Mandate rechtzeitig {ibergeben
werden konnen. Die konsequente Schlussberichterstattung auf den Zeitpunkt
des Endes des Arbeitsverhéltnisses fiihrt zudem dazu, dass fiir alle weiterhin be-
stehenden vormundschaftlichen Mandate auf den gleichen Zeitpunkt die pe-
riodische Berichterstattung und Rechnungsstellung fillig werden, was zu einem
iberdurchschnittlichen Arbeitsanfall fir Mandatstriger, Mandatstrigerinnen
und Vormundschaftsbehorden fithren kann. Ist die Nachfolge nicht nahtlos gere-
gelt, sind die Mandate zudem auf andere Personen des Dienstes zu verteilen —

oder die Betreuungsperson, welche die Stelle verlisst, hat die Mandate weiterzu-
fiihren.

Martin Good, Das Ende des Amtes des Vormunds, Diss. Freiburg 1992, S. 137.
Ders., a.a.0., S. 139 ff.
BSK-Geiser, ZGB 441-444, N 21

... und gestiitzt auf Art. 367 Abs. 3 ZGB auch den Beistand, die Beistéindin und den Beirat, die
Beiritin.
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Good vertritt die Auffassung, die VB miisse unabhingig von der Berichtspe-
riode eine Entlassung des Amtsvormundes oder der Amtsvormundin aus jedem
einzelnen Amt vornehmen und erst mit dieser Verfiigung ende das Amt; bis
dahin treffe die ausscheidende Betreuungsperson die Weiterfithrungspflicht
gemiss Art. 444 ZGB'.

Der Basler Kommentar bestétigt diese Auslegung, schliesst jedoch die Weiter-
fithrungspflicht nach Art. 444 ZGB aus praktischen Griinden aus, weil nach Auf-
16sung des Arbeitsverhéltnisses keine reale Moglichkeit mehr bestehe, auf die
fraglichen Dossiers, Daten und riickwértigen Dienste zuzgreifen. Die Weiter-
- fithrungspflicht gemiss Art. 444 ZGB liege deshalb im Verantwortungsbereich
der Tragerorganisation des jeweiligen Dienstes®.

Abgesehen davon ist es unrealistisch anzunehmen, ein Mandatstrager oder
eine Mandatstriagerin konne nach Antritt einer neuen Stelle fiir eine gewisse
Zeit gleichsam als Privatperson im Auftrag der bisherigen Vormundschafts-
behérde eine grossere Zahl von Mandaten weiterfiihren. Eine ausgedehnte Wei-
terfithrungspflicht im Sinne von Art. 444 ZGB kollidiert nicht nur mit den Riick-
gabepflichten von Art. 339a OR. sondern auch mit den arbeitsvertraglichen
Pflichten gegeniiber dem neuen Arbeitgeber.

3. Konkreté Abwicklung der Mandatsbe’endigung bei der Beendigung
des Anstellungsverhiltnisses und termingerecht geregelter Nachfolge

Unter Beriicksichtigung von Lehre und Rechtsprechung sowie in Anlehnung
an die Praxis von Vormundschaftsbehorden einiger Stddte empfiehlt die VBK
folgendes Vorgehen:

— Der Mandatstriger oder die Mandatstrigerin orientiert die vorgesetzte Stelle

- und die fiir das jeweilige Mandat zustdndige Vormundschaftsbehorde tiber den
Kiindigungstermin bzw. den Zeitpunkt der Pensionierung.

— Der Mandatstriger, die Mandatstrigerin nimmt die Beendigung des Anstel-
lungsverhiltnisses zum Anlass, zu priifen, welche Massnahmen aufzuheben,
bzw. durch eine andere Massnahme zu ersetzen sind. In diesen Féllen sind ent-
sprechende Berichte und Antrédge zu verfassen.

-~ Der Mandatstriager, die Mandatstrégerin orientiert die betreuten Personen so
frith wie moglich, spétestens jedoch einen Monat vor Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses dariiber, dass er bzw. sie die Stelle infolge Kiindigung oder
Pensionierung verldsst. Er oder sie teilt ihnen mit, wer die Amtsnachfolge
ibernimmt, falls dagegen keine Einwéinde erhoben werden (Gewidhrung des
Vorschlagsrechts). Dabei kann eine Negativformulierung gewéhlt werden:
Ohne Gegenbericht geht man vom Einverstindnis der betroffenen Person mit
der Einsetzung des genannten Amtsnachfolgers bzw. der bezeichneten Amts-
nachfolgerin aus.

7 Martin Good, a.a.0. S. 138.
8 BSK-Affolter, a.a.0, N 20-23.
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— Wenn die betreute Person mit dem vorgesehenen Wechsel der Betreuungsper-
son nicht einverstanden ist oder einen eigenen Vorschlag macht, erfolgt eine
Anhorung durch die Vormundschaftsbehorde.

- Der Wechsel der Betreuungsperson wird in jedem Fall durch individuellen Be-
schluss angeordnet. In Fillen, in denen ein Schlussbericht erstattet wird, ge-
schieht dies im Genehmigungsbeschluss.

- Wenn der Amtsnachfolger oder die Amtsnachfolgerin nicht bekannt ist, wird
mitgeteilt, wer fiir die Ubergangszeit mit der Stellvertretung betraut ist.

— Wenn der néchste ordentliche Bericht innerhalb von maximal 3 Monaten nach
dem Wechsel des Mandatstrigers, der Mandatstrégerin fillig ist, muss i.d.R. ein
Schlussbericht mit Rechnungsablage erstellt werden.

- In den iibrigen Fillen ist ein Schlussbericht nur dann zu erstatten, wenn dies im
Einzelfall sinnvoll und geboten erscheint.

- In den Fillen, in denen kein Schlussbericht erstattet wird, ist ein Zwischenbe-
richt zu erstellen, der jene Informationen enthilt, die es dem Nachfolger, der
Nachfolgerin ermoglichen, das Mandat weiterzufithren (namentlich Betreu-
ungsziel und Handlungsbedarf bis zur reguldren Rechenschaftsablage, hiingige
Entscheide, laufende Gesuche).

— In den Féllen, in denen kein Schlussbericht erstellt wird, dauert die Verant-
wortlichkeit der ausscheidenden Betreuungsperson bis zum letzten Tag ihrer

Anstellung. Dies ist im Beschluss tiber den Wechsel der Betreuungsperson fest-
zuhalten.

227



