KOMFERENZ DER KANTONALEN VORMUNDSCHAFTSBEHORDEN
CONFERENCE DES AUTORITES CANTONALES DE TUTELLE
CONFERENZA DELLE AUTORITA CANTONALI DI TUTELA

Auskunft von der Steuerverwaltung

Sachverhalt und Fragestellung

Aufgrund eines personellen Wechsels in der Steuerabteilung ist unsere langjahrige Praxis im
Zusammenhang mit der Abklarung von Erwachsenenschutzmassnahmen und der Erstellung von
Antrittsinventaren in Frage gestellt. Gestitzt auf die Verpflichtung zur Sachverhaltsabklarung von
Amtes wegen (§ 9 VerwaltungsverfahrensG BL) hat die VB in den vergangenen Jahren in folgenden
Fallen die Steuerverwaltung um eine Kopie der letzen Steuererklarung mit Wertschriftenverzeichnis
gestltzt auf § 111 Abs. 2 StG BL (Auskunft aus den Steuerakten an Organe der 6ffentlichen
Verwaltung und Rechtspflege bei berechtigtem Interesse) ersucht:

- lLaufendes Verfahren auf Abkldrung einer vormundschaftlichen Massnahme (Beistandschaft,
Beiratschaft oder Vormundschaft) mit dem Zweck der Beurteilung der Hilfsbedirftigkeit einer
Person bezlglich der Verwaltung von Einkommen und Vermaogen, der Anforderungen an die zu
errichtende Massnahme bezliglich Schutz sowie der Fahigkeiten und Kenntnisse, iber die ein
kiinftiger Mandatstrager verfligen muss;

- bereits errichtete Massnahme (wenn bspw. aus Zeitdruck zuvor keine Anfrage mehr hat gestartet
werden kdnnen): Steuererklarung und Wertschriftenverzeichnis als wichtigste Auskunftsquelle fiir
das von Mandatstrager und Vormundschaftsbehorde zu erstellende Antrittsinventar.

Der von uns angefragte Datenschutzbeauftragte BL hat diese Praxis nicht bemangelt. Die
Steuerverwaltung will der VB dennoch nur einen Zusammenzug aus der Steuererkldrung
bekanntgeben, wobei die VB folgendes unterzeichnen misste: "Die Vormundschaftsbehérde
bestatigt, samtliche moglichen Versuche unternommen zu haben, die Auskiinfte anderweitig zu
besorgen."

Einerseits gehen wir davon aus, dass die VB selbst Uber die Art und Weise ihrer
Sachverhaltsabklarung von Amtes wegen entscheidet und somit die verlangte Bestdtigung in die
Kompetenzen der VB zu weit eingreift. Andererseits erachten wir es spatestens ab Errichtung einer
Massnahme als ganzlich ungerechtfertigt, der VB eine Kopie zu verweigern, da es keine Daten mehr
zu schiitzen gibt. Im Zusammenhang mit der Uberpriifung des Antrittsinventars muss spatestens der
Mandatstrager eine Kopie der Steuererkldrung der VB (ibergeben (der diese ebenfalls bei der
Steuerverwaltung besorgen muss). Gemass unserem Revisor besteht keine andere Maglichkeit, die
Anfangsbilanz auf Vollstandigkeit zu Gberprifen.

Erwagungen

1. Grundsatzlich gilt zwischen den verschiedenen Amtsstellen - sei es in gleichen, sei es in
unterschiedlichen Gemeinwesen - das strafrechtlich geschiitzte Amtsgeheimnis. Bei
vorliegendem Sachverhalt handelt es sich um die Frage der Durchbrechung dieses
Amtsgeheimnisses und somit um die Gewahrung einer Amtshilfe durch Informationstransfer®.
Die Weitergabe von Daten ist im Kanton Baselland fiir das erstinstanzliche Verfahren
grundsatzlich im Datenschutzgesetz geregelt. § 8 Abs. 1 DSG BL (SGS 162) erlaubt die
Bekanntgabe von Personendaten, wenn eine gesetzliche Verpflichtung oder Ermachtigung
besteht, oder die Information fir die Erfillung des gesetzlichen Auftrages notwendig ist unter
Vorbehalt der Daten aus dem Intimbereich, oder die Person eingewilligt hat.

! Siehe dazu ausfiihrlich: WERMELINGER AMEDEO, Informationelle Amtshilfe: Verunmoglicht Datenschutz
eine effiziente Leistungserbringung durch den Staat?, in: ZBl 4/2004, S. 173 — 205 (im Anhang).
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In § 111 Abs. 2 StG BL (SGS 331) besteht zudem eine gesetzlich verankerte Ermachtigung fiur die
Steuerbehérden, auf Anfrage anderen Behorden Auskinfte zu erteilen, sofern diese Behoérden
ein Interesse nachweisen kénnen.

Die informationelle Amtshilfe zwischen der Steuerbehdérde und der Vormundschaftsbehoérde ist
damit unter den genannten Voraussetzungen grundsatzlich moglich. Im Einzelfall ist seitens der
Steuerbehorde eine Giliterabwagung zwischen den Interessen der betroffenen Person am
Personlichkeitsschutz und der Vormundschaftsbehdrde an der Auskunft vorzunehmen. Dabei
sind die generellen Grundsatze der Datenbearbeitung (§ 6 DSG, insbesondere die Zweckbindung)
auch beim Entscheid (iber die Bekanntgabe zu beachten. Dass die Vormundschaftsbehorde den
Sachverhalt von Amtes wegen abzuklaren hat, hat fiir die Beurteilung der Auskunft durch das
Steueramt datenschutzrechtlich keine selbststandige Bedeutung.

2. Das Steueramt hat aus seiner Perspektive, da grundsatzlich eine Ermachtigung zur Bekanntgabe
gegenlber anderen Behdrden im StG verankert ist, mindestens summarisch zu beurteilen, ob im
konkreten Einzelfall informationelle Amtshilfe gewdhrt wird und in welchem Umfang. Dabei hat
das Steueramt sich von folgenden Fragestellungen leiten zu lassen:

— Was ist der Grund, der die VB dazu flihrt, Amtshilfe zu beantragen?

— Wird die Zweckbindung der Daten eingehalten?

— Welche Interessen an der Auskunft werden geltend gemacht?

— Ist die Bekanntgabe durch die Behorde (und damit die ,Verletzung” des Amtsgeheimnisses)
verhaltnismassig und was ist der Umfang der Bekanntgabe?

— Ist die betroffene Person allenfalls vor der Gewdhrung der Amtshilfe anzuhéren?

3. Zuunterscheiden sind bei der vorliegenden Beurteilung die beiden Sachverhalte ,,Anfrage
wiahrend des Abklarungsverfahrens” und ,,Anfrage nach Errichtung der Massnahme”:

— Anfrage wahrend des Abkldrungsverfahrens:
Wahrend des Abklarungsverfahrens hat die Vormundschaftsbehorde tatsachlich ein
berechtigtes Interesse, Daten tGiber Vermogen und Einkommen der betroffenen Person zur
Kenntnis zu erhalten, damit die Schutz-/Vertretungsbedirftigkeit der betroffenen Person
abgeschéatzt werden kann. Primar aber sind diese Daten bei der betroffenen Person selber zu
erheben. Erst wenn diese Daten nicht oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand durch die
VB bei der Person beschafft werden kdnnten, kann sie Amtshilfe beantragen. Dies ist der
Grund, wieso die Steuerbehoérde bei der Auskunftserteilung darauf besteht, dass die VB
bestatigt, sie hatte alles Zumutbare zur anderweitigen Beschaffung der Daten unternommen.
Dies ist kein Eingriff in die Abklarungsautonomie der VB, aber eine Verpflichtung fiir die
Steuerbehorde, dies im Rahmen der Verhaltnismassigkeitsabwagung zu priifen. Ob diese
Erklarung nun schriftlich verlangt wird oder nicht ist eine Frage des konkreten Stils der
Steuerbehorde.

Kommt die Steuerbehdrde zum Schluss, dass Amtshilfe gewahrt wird, dann entscheidet sie
selber, wiederum aufgrund der Verhaltnismassigkeitsprifung, in welcher Form und in
welcher Ausfihrlichkeit die Daten bekannt gegeben werden. Die anfragende Behdrde hat
keine Kompetenz Weisungen zu erteilen, sondern muss ihrerseits versuchen darzulegen,
wieso sie flr die Erflllung ihres eigenen Auftrages (hier die Beurteilung der
vormundschaftlichen Schutz-/Vertretungsbedurftigkeit der betroffenen Person) diese
Information in einer bestimmten Form benétigt. Der Entscheid Gber den konkreten Umfang
liegt bei der auskunftgewahrenden Behorde, hier der Steuerbehorde.
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In der Regel geniigen fiir die Beurteilung der Schutzbediirftigkeit die summarischen Angaben
der Steuerbehdrde liber Vermdgen, Einkommen und Besitz von Grundeigentum. Handelt es
sich um einen grésseren Vermogenskomplex, kann im Einzelfall die Kenntnis der
verschiedenen Anlagen allenfalls notwendig sein, dies wéare aber entsprechend zu
begriinden.

— Anfrage nach Errichtung der Massnahme:
Nach der Errichtung der Massnahme besteht kein Bedarf an informationeller Amtshilfe der
Vormundschaftsbehérde via Steuerbehdrde mehr, denn die entsprechenden Angaben und
Dokumente kénnen durch den/die Mandatstrager/in in Vertretung der betroffenen Person
der Vormundschaftsbehorde beigebracht werden, sofern und soweit die Finanzverwaltung

tatsachlich in deren Kompetenz liegt und somit auch ein Inventar erhoben werden muss. Eine

informationelle Amtshilfe ware somit nicht verhéaltnismassig, da die Vormundschaftsbehoérde
auf andere Art und Weise die Informationen beschaffen kann. Dass es fir die
Vormundschaftsbehorde allenfalls einfacher und rascher durch die Amtshilfe gehen wiirde,
ist nicht relevant.

Fazit

Die Praxisanderung der Steuerbehorde ist aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden.

Die Steuerbehdrde verhilt sich vorliegend etwas formeller als vorher und beurteilt neu die Form
der Auskunft differenzierter respektive zuriickhaltender.

Kulmerau, 25. Februar 2009
Urs Vogel

Anhang:
Wermelinger Amédéo, Informationelle Amtshilfe: Verunmoglicht Datenschutz eine effiziente

Leistungserbringung durch den Staat?, in: ZBl 4/2004, S. 173 — 205
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