KONFERENZ DER KANTONE FUR KINDES- UND ERWACHSENENSCHUTZ
CONFERENCE DES CANTONS EN MATIERE DE PROTECTION DES MINEURS ET DES ADULTES
CONFERENZA DEI CANTONI PER LA PROTEZIONE DEI MINORI E DEGLI ADULTI

Frau Bundesratin
Simonetta Sommaruga
Bundesamt flr Justiz
3003 Bern

Luzern, 30. September 2013

Inkraftsetzung Revision Sorgerecht (gemeinsame elterliche Sorge als Regelfall)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantone fir Kindes- und Erwachsenenschutz KOKES hat sich intensiv mit

der Sorgerechtsrevision auseinandergesetzt. In der parlamentarischen Debatte wurden wir sowohl
von der Rechtskommission des Nationalrats wie der Rechtskommission des Stéanderats angehort.
Wir unterstitzen die Stossrichtung der Gesetzesanderung vollumfanglich.

Sorgen bereitet nun allerdings der Zeitpunkt der Inkraftsetzung, wie aus verschiedenen Anfragen der
letzten Wochen von Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) sowie einzelnen Kantonen
deutlich wird. Infolge der seit Januar 2013 unerwartet grossen Zunahme von Gefahrdungsmeldungen,
deren Bearbeitung zum Schutz der betroffenen Personen oberste Prioritat haben, und angesichts der
umfangreichen Aufbauarbeiten der neuen Behordenorganisation, besteht eine akute Uberlastung der
KESB mit der Anwendung des revidierten Kindes- und Erwachsenenschutzrechts und es ist fraglich, ob
die Ubergangsfrist zur Uberfiihrung der alten in die neuen Massnahmen einzuhalten sein wird. Es ist
daher ernsthaft zu befiirchten, dass eine allzu kurzfristige Inkraftsetzung des revidierten Sorgerechts zu
einer eigentlichen Vollzugskrise im Kindes- und Erwachsenenschutz fihren kdnnte. Auch die Konferenz
der Kantonsregierungen (KdK) wurde entsprechend angegangen.

Im Hinblick darauf, dass ein Elternteil ohne Sorgerecht das gemeinsame Sorgerecht ,innert Jahresfrist
seit Inkrafttreten” (Art. 12 Abs. 4 SchIT ZGB) beantragen muss, ist im ersten Jahr nach Inkrafttreten,
insbesondere aber in den ersten Wochen und Monaten, mit einer Flut von Gesuchen zu rechnen.
Gesuche bei Einigkeit der Eltern sind nicht weiter problematisch. Anspruchsvoll fiir alle Beteiligten
(Mutter, Vater, Kind und KESB) sind aber die Féalle, wo sich die Eltern nicht einig sind. Die Bearbeitung
dieser Félle bedarf einer umsichtigen Vorbereitung und sorgféltigen (zeitintensiven) Abklarung, ob das
Wohl des Kindes die Zuteilung der gemeinsamen elterlichen Sorge erlaubt oder ob die alleinige
elterliche Sorge auch weiterhin angemessen ist.

Es kommt hinzu, dass verschiedene Fragen zur Umsetzung der Sorgerechtsrevision noch ungeklart
sind (z.B. Anpassung der Zivilstandsverordnung, Zustandigkeitsfragen fir Unterhaltsregelungen bei
unverheirateten Eltern). Diese Unsicherheiten I6sen bei den zustéandigen Behérden einen Mehraufwand
aus, der mit Kosten, aber vor allem auch unterschiedlicher Rechtsanwendung in den Kantonen
verbunden ist, was sicher nicht im Sinne der betroffenen Eltern und Kinder ist. Auch dieser Umstand
spricht fur eine Verschiebung der Inkraftsetzung der Vorlage.
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Die KOKES regt in diesem Zusammenhang an, die offenen Fragen in einer vom Bundesamt fur Justiz
geleiteten Expertengruppe sorgfaltig zu diskutieren und Richtlinien 0.4. auszuarbeiten, die eine Uber die
Kantonsgrenzen hinaus einheitliche Umsetzung der Vorlage gewéhrleisten. Die KOKES ist
selbstverstandlich auch gerne zur Mitwirkung in einer solchen Expertengruppe bereit.

Da die Vorlage viele Bertuhrungspunkte hat zur Vorlage des Unterhaltsrechts, ware es von der Sache
her dienlich, das Inkrafttreten dieser beiden Vorlagen miteinander zu koordinieren. Parlament und
Bundesrat haben sich zwar seinerzeit fur ein getrenntes Vorgehen entschieden und das Sorgerecht
vorgezogen. Angesichts der erwdhnten Umsetzungsprobleme bei der Sorgerechtsrevision und vor dem
Hintergrund der aktuellen Uberlastung der KESB erscheint eine geanderte Betrachtung unumgénglich.

Falls dennoch eine Revision des Sorgerechts schon fiir das kommende Jahr 2014 in Betracht gezogen
wurde, regen wir eine Umfrage bei den Kantonen dariber an, wie den geschilderten Bedenken
vorgebeugt werden kénnte. Eine solche Umfrage wirde sich méglicherweise zur besseren
Vorbereitung auch im Hinblick auf einen spateren Termin der Inkraftsetzung anbieten.

Mit dem Ziel einer sorgfaltigen Einfiuhrung der Revision Sorgerecht stellen wir Ihnen daher
folgende Antrage:

- Inkraftsetzung frilhestens per 1.1.2015 (ev. Koordination mit Revision Unterhaltsrecht);
- Umfrage bei den Kantonen betreffend Umsetzungsprobleme und Lésungsansatze;
- Einsetzen einer Expertengruppe, die die offenen Fragen diskutiert und Losungsansatze prasentiert.

Mit der Bitte um wohlwollende Prifung unserer Anliegen verbleiben wir
mit vorziglicher Hochachtung

Konferenz der Kantone
fir Kindes- und Erwachsenenschutz KOKES
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GuidolMarbet, Diaha Wider,
Prasident KOKES Generalsekretarin KOKES

Informationskopie (per Mail) an:

- Konferenz der Kantonsregierungen, S. Maissen, Generalsekretarin

- Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen/-direktoren, M. Hanselmann, Generalsekretérin
- Bundesamt firr Justiz, D. Rietschi, Leiter Fachbereich Zivilrecht und Zivilprozessrecht
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