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Umsetzung des neuen Vormundschaftsrechts (Erwachsenenschutz, Personen und Kindesrecht)
Bericht und Vorlage an den Kantonsrat

1. Ubersicht

Das geltende Vormundschaftsrecht des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Art. 360 — 455 ZGB)
ist seit seinem Inkrafttreten im Jahre 1912 — abgesehen von den Bestimmungen Uber die flrsor-
gerische Freiheitsentziehung (Art. 397a - 397f ZGB) — praktisch unverandert geblieben. Das Vor-
mundschaftsrecht des Bundes erweist sich aufgrund gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und
rechtlicher Verdnderungen als nicht mehr zeitgemass. Die Bundesversammlung hat daher am

19. Dezember 2008 einer umfangreichen Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches zum
Erwachsenenschutz, zum Personenrecht und zum Kindesrecht zugestimmt. Die Inkraftsetzung
der Revision erfolgt auf den 1. Januar 2013.

Im Zentrum der Revision steht das neue Erwachsenenschutzrecht, das das Vormundschaftsrecht
ersetzt. Zur Starkung des Selbstbestimmungsrechts Betroffener werden im Sinne der eigenen
Vorsorge der Vorsorgeauftrag und die Patientenverfigung geregelt. Als Massnahmen von Gesetzes
wegen fir urteilsunfahige Personen werden die Vertretung durch den Ehegatten, die eingetragene
Partnerin oder den eingetragenen Partner, die Vertretung bei medizinischen Massnahmen sowie
der Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen bundesrechtlich einheitlich geordnet. Als be-
hordliche Massnahmen wird, abgestuft nach dem Grad der Hilfsbedurftigkeit, zwischen der Be-
gleit-, der Vertretungs- und der Mitwirkungsbeistandschaft, der Kombination von Beistandschaf-
ten sowie der umfassenden Beistandschaft unterschieden. Eine eingehendere Regelung findet die
fursorgerische Freiheitsentziehung, die neu firsorgerische Unterbringung heisst.

Das Bundesrecht legt fest, dass die Behorde fir den Kindes- und Erwachsenenschutz eine Fach-
behorde sein muss. Gegen Anordnungen der Kindes- und Erwachsenenbehdrde ist zwingend ein
unmittelbarer gerichtlicher Rechtsschutz vorgeschrieben. Innerhalb der bundesrechtlichen Vorga-
ben legen die Kantone die Behordenorganisation und das Verfahren fest. Der Regierungsrat
schlagt dem Kantonsrat vor, fur den Kindes- und Erwachsenenschutz zwei kantorale Behorden
einzurichten. Den gerichtlichen Rechtsschutz soll das Verwaltungsgericht sicherstellen. Die Man-
datsfihrung verbleibt bei den Gemeinden. Um den Erfahrungsaustausch zwischen den kommuna-
len Sozialbehdérden und den kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden zu gewéhrleis-
ten, wird eine gemischte Kindes- und Erwachsenenschutzkommission bestellt. Mit dem Wegfall



der Vormundschaftsbehérden der Gemeinden sind die Aufgaben fir die Sicherung des Erbganges
vollstandig auf die Bezirksbehorden zu Ubertragen.

In die Vorlage einzubeziehen ist schliesslich die Bestimmung der zustandigen Behdrden fur die
Anordnung von Massnahmen bei internationalen Kindsentfiihrungen und zum Schutz von Kindern
und Erwachsenen im internationalen Verhaltnis.

2. Ausgangslage
2.1 Geltende Ordnung
2.1.1 Bundesrecht

Das Vormundschaftsrecht ist als Teil des Familienrechts im Zivilgesetzbuch geregelt und enthéalt
Vorschriften tber die allgemeine Ordnung der Vormundschaft, die Fihrung der Vormundschaft
sowie das Ende der Vormundschaft (Art. 360 — 455 ZGB). Bei den vormundschaftlichen Mass-
nahmen fiir Erwachsene sind drei Grundtypen zu unterscheiden. Dies sind die Beistandschaften
(Art. 392 — 394 ZGB), die Beiratschaften (Art. 395 ZGB) sowie die Vormundschaften (Art. 369 —
372 ZGB). Als weitere Massnahme kennt das geltende Recht die fursorgerische Freiheitsentzie-
hung (FFE; Art. 397a— 397f ZGB). Es steht eine abschliessend definierte Anzahl vormundschaft-
licher Massnahmen zur Verfiigung, und die Folgen daraus sind gesetzlich klar umschrieben (Ty-
pengebundenheit und Typenfixierung). Es ist nicht zul&ssig, Tatbestdnde des ZGB durch Ausle-
gung zu erweitern oder auszudehnen. Diese Gefahr besteht heute vermehrt, stammt das Gesetz
doch aus dem Jahre 1912 und bietet fur die zunehmend komplexen Sachverhalte der heutigen
Zeit nicht immer den notigen Spielraum fir adaquate neue Formen. Zudem zahlen zum Vor-
mundschaftsrecht in einem weiteren Sinne unter anderen die Bestimmungen tber den Kindes-
schutz (Art. 307 — 317 ZGB) sowie einzelne Bestimmungen im tbrigen Eltern— und Kindesrecht
(Art. 273 ff., 306, 318 ff. ZGB usw.).

2.1.2 Kantonales Recht
2.1.2.1 Behdrdenorganisation und Verfahren

Neben diesen materiellen Normen hat der Bund auch einige Grundséatze fur das Verfahren und
die Organisation erlassen. Im Ubrigen ist es Sache der Kantone, die Regelungen fiir das Verfah-
ren und die Organisation zu treffen. Die weitere Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
den Uberlasst der Bundesgesetzgeber den Kantonen. Im Kanton Schwyz richtet sich das Verfah-
ren nach der Verordnung utber die Verwaltungsrechtspflege (VRP). Die Organisation ist im Einfuh-
rungsgesetz zum schweizerische n Zivilgesetzbuch (EGzZGB) geregelt. Die Vormundschaftsbeho r-
de setzt sich zusammen aus drei bis funf Mitgliedern, die der Gemeinderat aus seiner Mitte
wahlt. Folglich existieren im Kanton Schwyz 30 Vormundschaftsbehorden. Die Umsetzung des
Vormundschaftsrechts obliegt zur Hauptsache diesen kommunalen Vormundschaftsbehdrden. Die
Zustandigkeit der Vormundschaftsbehdrde ergibt sich aus § 24 (Eltern- und Kindesrecht), § 28
(Vormundschaftsrecht), § 36a (Fursorgerische Freiheitsentziehung) sowie den 8§ 38, 40 und

49 EGzZGB (Erbrecht). Der Regierungsrat ist vormundschaftliche Aufsichtsbehdrde und beurteilt
Beschwerden gegen Verfigungen und Entscheide der Vormundschaftsbehérde (8§ 7 EGzZGB).
Weiter ist der Regierungsrat zustandig, wo ihm das Zivilgesetzbuch unmittelbar oder als vor-
mundschaftliche Aufsichtsbehérde Aufgaben zuweist (z.B. Entzug der elterlichen Sorge nach
Art. 311 ZGB).



2.1.2.2 Mandatsfihrung

Der Vormund und der Beistand sind die Mandatstrager. Die Vormundschaftsbehérde hat als Man-
datstrager in erster Linie eine Person zu wahlen, welche fir dieses Amt geeignet erscheint

(Art. 379 Abs. 1 ZGB). Die Eignung ergibt sich aus den Aufgaben, die ein vormundschaftlicher
Mandatstrager in Bezug auf das bestimmte Mandat zu erfullen hat. Als Mandatstrager kdnnen
Privatpe rsonen gewahlt werden, wobei den Verwandten und dem Vertrauensvormund ein gewisses
Vorrecht eingerdumt wird (Art. 380 f. ZGB). Haufig werden Amtsvormunde als Mandatstrager
eingesetzt, welche im Gegensatz zu den Privatvormunden in der Regel von einer 6ffentlichen Tra-
gerschaft (Gemeinde, offentlich-rechtlicher Zweckverband von mehreren Gemeinden) privatrecht-
lich oder offentlich-rechtlich angestellt und hauptamtlich mit der Fiihrung von vormundschaftli-
chen Mandaten betraut sind. Im Kanton Schwyz haben sich einige Gemeinden zusammenge-
schlossen (8 29 Abs. 2 EGzZGB) und nehmen Aufgaben gemeinsam wahr bzw. fihren gemeinsam
eine Amtsvormundschaft (Regionale Amtsvormundschaft Gersau mit den Bezirken Gersau und
Kissnacht sowie den Gemeinden Steinen, Lauerz und Steinerberg; Regionale Amtsvormundschaft
Einsiedeln mit dem Bezirk Einsiedeln und den Gemeinden Alpthal, Rothenthurm, Unteriberg und
Oberiberg; Amtsvormundschaft Ingenbohl mit den Gemeinden Ingenbohl, Morschach und Rie-
menstalden sowie das Sozialzentrum Hdéfe mit den Gemeinden Freienbach, Feusisberg und Wolle-
rau).

2.1.2.3 Gerichtliche Instanz

Zustandige richterliche Behorde ist im Kanton Schwyz das Verwaltungsgericht. Es ist verantwort-
lich fiir die Uberpriifung der fiirsorgerischen Freiheitsentziehung (Art. 397d Abs. 1 ZGB; § 8
Bst. a EGzZGB) sowie die Beurteilung von Verantwortlichkeitsklagen (Art. 430 Abs. 1 ZGB).
Zugleich ist es diejenige richterliche Behdrde auf Kantonsebene, welche nach der bundesgericht-
lichen Rechtsprechung und in Ubereinstimmung mit der Européischen Mensche nrechtskonventi-
on (EMRK) als gerichtliche Rechtsmittelinstanz die vormundschaftlichen Verwaltungsentscheide
zu Uberprifen hat.

2.2 Neuordnung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts

Seit 1993 ist auf eidgendssischer Ebene die Revision des Vormundschaftsrechts im Gange. Der
Vorentwurf vom Juni 2003 fur eine Revision des Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Perso-
nenrecht und Kindesrecht) ist im Dezember 2008 von National und Standerat verabschiedet
worden. Die Referendumsfrist ist am 16. April 2009 unbenutzt abgelaufen (BBI 2009, S. 141
ff.). Der Bundesrat hat das neue Erwachsenenschutzrecht auf den 1. Januar 2013 in Kraft ge-
setzt (AS 2011 S. 725 ff.). Mit Inkrafttreten mussen sdmtliche Massnahmen nach den organisa-
torischen und verfahrensrechtlichen Vorschriften des neuen Rechts abgewickelt werden

(Art. 14 f. SchIT ZGB).

Ein Kernelement des neuen Erwachsenenschutz-, Personen- und Kindesrechts bilden die als
Fachbehorden ausgestalteten Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden, welche interdisziplinar
zusammengesetzt sein und erstinstanzlich tber samtliche behérdlichen Massnahmen des Kindes-
und Erwachsenenschutzes befinden missen. Es wird sodann nicht mehr unterschieden zwischen
den jetzigen vormundschaftlichen Massnahmen Beistandschaft, Beiratschaft und Vormundschaft.
Im Gegenzug zum Wegfall der Massnahmentypengebundenheit wird die Anforderung gestellt,
dass auf jede hilfsbedurftige Person individuell zugeschnittene und ausformulierte Massnahmen
anzuordnen sind. Dies erfordert von den Behdrden vermehrte Fachkenntnisse in den verschie-
densten Bereichen wie namentlich Recht, Sozialarbeit, Pédagogik/Psychologie. Bereichsspezifi-
sche Kompetenzen wie Treuhand, Versicherungswesen, Vermdgensverwaltung und Medizin kon-
nen auch durch das Behordensekretariat oder externe Dienste abgedeckt werden. Uberdies wird



festgelegt, dass die Beistandinnen und Beistdnde durch die Erwachsenenschutzbehdrde in-
struiert, beraten und unterstitzt werden missen. Die Zustandigkeiten im Erwachsenenschutzbe-
reich werden ferner in Bezug auf privatautonome Bereiche erweitert. So finden sich neu im Zivil-
gesetzbuch Bestimmungen zum Vorsorgeauftrag, zur Patientenverfligung, zum Schutz Urteilsun-
fahiger in Wohn- und Pflegeeinrichtungen sowie zur Vertretung Urteilsunfahiger durch Ehegat-
tin/Ehegatten oder eingetragenen Partner im Rechtsverkehr und bei medizinischen Massnahmen.
Der Kindesschutzbehtrde werden ebenfalls neue Aufgaben zugewiesen, welche bisher im sachli-
chen Zustandigkeitsbereich der vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde lagen. So ist sie neu fir
die Zustimmung zur Adoption eines bevormundeten Kindes, die Genehmigung eines Unterhalts-
abfindungsvertrages, die Neuordnung der gemeinsamen elterlichen Sorge wegen wesentlicher
Veranderung der Verhéltnisse und fur die Entziehung der elterlichen Sorge ohne Zustimmung der
Eltern zustandig. Des Weiteren besteht die Mdglichkeit, Mediationen anzuordnen oder zu vermit-
teln.

Im Rechtsmittelverfahren gilt zu beachten, dass die Entscheide der Kindes- und Erwachsene n-
schutzbehorde direkt bei einem Gericht, welches den Anforderungen von Art. 6 EMRK zu genu-
gen hat, angefochten werden kénnen. Als Aufsichtsbehorde kénnen die Kantone eine Administra-
tivbehorde oder ein Gericht bestimmen. Wie bisher kann die Aufsicht ein- oder zweistufig ausge-
staltet werden.

Der Aufgabenkatalog der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde vergraossert sich sowohl in
guantitativer als auch in qualitativer Hinsicht ganz erheblich. Massgeschneiderte Massnahmen
bedingen in noch héherem Mass als bisher eine sorgfaltige Situationsanalyse, eine fachliche Di-
agnose, eine sachgerechte Umschreibung des Auftrags an den Beistand oder die Beistandin sowie
eine verhaltnismassige Einschrankung der Handlungsfahigkeit des Miundels. Im Ubrigen fihrt das
neue Recht durchwegs die verschuldensunabhéangige Staatshaftung ein. Der Kanton wird kiinftig
haftbar fur jedes widerrechtliche Handeln oder Unterlassen im Rahmen der behordlichen Mass-
nahmen des Erwachsenenschutzes und der flrsorgerischen Unterbringung.

2.3 Umsetzungsbedarf im Kanton Schwyz
2.3.1 Fachbehorde

Der Kanton Schwyz hat rund 143 600 Einwohnerinnen und Einwohner und ist in sechs Bezirke
(Einsiedeln ca. 14 000 Einwohner; Gersau ca. 2000 Einwohner; Hofe ca. 27 000 Einwohner;
Kissnacht ca. 12 000 Einwohner; March ca. 37 600 Einwohner; Schwyz ca. 50 800 Einwohner)
und 30 Gemeinden (inklusive Eingemeindebezirke Gersau, Einsiedeln und Kissnacht) gegliedert.
Die behdrdlichen Aufgaben des Kindes- und Erwachsenenschutzes werden durch die 30 kommu-
nalen Vormundschaftsbehdrden mit ebenso vielen angeschlossenen Sekretariaten wahrgenom-
men. Auf der Sachbearbeitungsebene sind teilweise spezialisierte Fachpersonen im Einsatz, teil-
weise wird das Vormundschaftswesen vom Gemeindeschreiber betreut. Um sich nach neuem
Recht als Fachbehorde konstituieren zu kdnnen, sind Fachkompetenzen im Spruchkorper von
Bundesrechts wegen vorgeschrieben. Diese Fachkompetenzen kdnnen einerseits auf dem Weg
einer formalen Ausbildung oder andererseits durch vertiefte Erfahrung in einem Fachbereich er-
worben worden sein. Neben dieser konkreten theoretischen oder praktischen Fachkompetenz ist
insbesondere die tagliche Erfahrung wichtig. Nur wenn eine Behorde regelméssig mit der Anord-
nung von neuen Massnahmen und mit den Aufgaben nach der Errichtung einer Massnahme be-
schéftigt ist, kann sie gentigend Erfahrungen sammeln, die se auch systematisieren und eine ko-
hérente Praxis entwickeln. Unbestritten sind die kommunalen Behérden aufgrund des heutigen
Systems nicht in der Lage, diese geforderte Professionalitat und Interdisziplinaritat zu erlangen.
Ebenso ist die Rekrutierungsbasis fur 30 Fachbehdrden zu klein. Die Konferenz der Kantonalen
Vormundschaftsbehorden (neu: Konferenz der Kantone fir Kindes- und Erwachsenenschutz, KO-
KES) geht in ihrem Bericht zur Neuorganisation von einem Einzugsgebiet von rund 70 000 Ein-



wohnerinnen und Einwohnern pro Behérde aus (vgl. Empfehlungen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde als Fachbehorde, in: ZVW 2008 S. 63ff.). Damit kann fir den Kanton Schwyz
grundsatzlich von der Bildung von zwei Behdérden ausgegangen werden. Diese wirden nach heuti-
gen Zahlen je rund 750 bestehende Massnahmen betreuen und fur die Errichtung von jahrlich je
rund 180 neuen Massnahmen besorgt sein (Stand 2010). Mit dieser Geschaftslast lasst sich von
den erforderlichen Ressourcen her eine funktionierende professionelle Behdrde mit entspreche n-
der Sachbearbeitungs- und Abklarungsuntersttitzung aufbauen.

2.3.2 Gericht und Verfahren

Neben der Schaffung von zentralen Fachbehorden ist es notwendig, das Rechtsmittelverfahren
neu auszugestalten. Das heutige Verfahren mit dem Rechtsmittelweg von der Vormundschaftsbe-
horde an den Regierungsrat gentigt den neuen bundesrechtlichen Anforderungen einer direkten
gerichtlichen Beurteilung der Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde nicht
mehr. Dem Kanton steht es frei, fur das Verfahren vor den Kinder- und Erwachsenenschutzbeh¢r-
den sowie der Rechtsmittelbehdrde spezielle kantonale Bestimmungen vorzusehen. Verzichtet er
auf eine Regelung, so gelten die Bestimmungen lber die schweizerische Zivilprozessordnung
(Art. 450f ZGB).

2.3.3 Die eigene Vorsorge und Massnahmen von Gesetzes wegen

Zentrale Revisionsanliegen des neuen Bundesrechts bilden die Forderung der Selbstbestimmung
und die Starkung der Solidaritat in der Familie. Gleichzeitig wird damit eine Entlastung des Staa-
tes angestrebt (s. dazu Botschaft zur Anderung des schweizerischen Zivilgesetzbuches [Erwach-
senenschutz, Personenrecht und Kindesrecht] vom 28. Juni 2006, BBl 2006, S. 7001 ff., 7011
ff.). Als Formen der eigenen Vorsorge wird der Vorsorgeauftrag (Art. 360 ff. ZGB) und die Patien-
tenverfigung (Art. 370 ff. ZGB) bundesrechtlich geregelt. Unter dem Abschnitt ,,Massnahmen
von Gesetzes wegen fir urteilsunféhige Personen* finden sich Vorschriften Gber die Vertretung
durch Ehegatten sowie eingetragene Partnerinnen und eingetragene Partner (Art. 374 ff. ZGB),
die Vertretung bei medizinischen Massnahmen (Art. 377 ff. ZGB) und bei einem Aufenthalt in
Wohn- und Pflegeeinrichtungen (Art. 382 ff. ZGB).

Die nichtbehordlichen Massnahmen bedingen verschiedene Anpassungen des kantonalen Rechts:

- Der Vorsorgeauftrag kann offentlich beurkundet werden, wofir die Zustéandigkeit festzulegen
ist (Art. 361 Abs. 1 ZGB).

- Das Bundesrecht ordnet neu die Patientenverfiigung in umfassender Weise, womit die ent-
sprechende Regelung im kantonalen Recht hinféllig wird (8 39 Abs. 3 Gesundheitsverordnung
[GesV] vom 16. Oktober 2002, SRSZ 571.110).

- Die Regelung bei der Vertretung bei medizinischen Massnahmen bedingt eine Anpassung von
Bestimmungen in der Gesundheitsverordnung, die den gleichen Gegenstand ordnen (§8 39
Abs. 1 und 2 GesV).

- Im kantonalen Recht vorhandene Vorschriften Gber die Beschrankung der Bewegungsfreiheit in
Spitdlern und ahnlichen Einrichtungen (88 45 ff. GesV) sind auf die neuen Bestimmungen
Uber den Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen abzustimmen. Insbesondere ist die
Aufsicht Gber Wohn- und Pflegeeinrichtungen zu regeln, die urteilsunfahige Personen beher-
bergen (Art. 382 ff. ZGB).

2.3.4 Weiterer Regelungsbedarf

Im kantonalen Ausfuhrungsrecht sind Bestimmungen tber die Mandatsentschadigungen und den
Spesenersatz, soweit diese nicht aus dem Vermdogen der betroffenen Person bezahlt werden kon-

nen, zu erlassen. Uberdies ist die Rechtsgrundlage fiir eine Nachbetreuung (allenfalls ambulante
medizinische Massnahmen) bei einer Entlassung aus einer ftirsorgerischen Unterbringung zwecks



Behandlung einer psychischen Stérung zu schaffen (Art. 443 ZGB). Neben einer allfélligen Be-
zeichnung von Arztinnen und Arzten, die — neben der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde —
eine fursorgerische Unterbringung anordnen durfen, kdnnen auch Bestimmungen tber Melde-
pflichten betreffend Hilfsbedirftigkeit von Erwachsenen oder Geféahrdung von Kindern, die tber
die bundesrechtliche Regelung hinausgehen, vorgesehen werden (Art. 437 ZGB). Allenfalls ist im
Zusammenhang mit der Staatshaftung die Ruckgriffsmoglichkeit des Kantons auf die schade n-
verursachende Person zu regeln.

2.3.5 Erbschaftswesen

Mit dem Tod einer Person wird der Erbgang erdffnet (Art. 537 Abs. 1 ZGB). Um zu gewahrleisten,
dass die Erbschaft fur die Erben auch erhalten bleibt und die berechtigten Erben mit grosser Zu-
verlassigkeit eruiert werden kdnnen, sieht das Zivilgesetzbuch eine ganze Reihe von Sicherungs-
massregeln vor. Solche Massnahmen sind namentlich die Siegelung der Erbschaft, die Aufnahme
des Inventars, die Anordnung der Erbschaftsverwaltung und die Erdffnung der letztwilligen Verfi-
gung (Art. 551 Abs. 2 ZGB). Vereinzelt dienen diese Massnahmen auch Steuersicherungszwecken
(Art. 159 Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer [DBG] vom 14. Dezember 1990,

SR 642.111; § 9 Abs. 2 Kantonale Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz Uber die direkte Bun-
dessteuer vom 20. Dezember 1994, SRSZ 171.111). Die fur die Sicherung zustéandigen Behor-
den hat das kantonale Recht zu bestimmen. Wo das Gesetz nicht ausdruicklich die Einsetzung
eines Gerichtes oder einer Verwaltungsbehdrde verlangt, sind die Kantone in der Festlegung der
Behdrdenorganisation frei (Art. 54 SchlT ZGB). Wie auch andere Kantone hat der Kanton Schwyz
zahlreiche der Sicherungsaufgaben den Vormundschaftsbehorden aufgetragen (8§ 38 ff.
EGzZGB). Mit der Aufhebung der Vormundschaftsbehdérden im hergebrachten Sinne entfallen die
far die Sicherungsmassnahmen im Erbgang zustandigen Behérden. Die Zustandigkeitsordnung in
diesem Bereiche ist daher zu Uberprifen.

2.3.6 Neue Begriffe und Bezeichnungen

Mit der Revision des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts geht eine Reihe von vor allem begriff-
lichen und terminologischen Anderungen einher. Die betroffenen Ausdriicke werden tber das
gesamte Recht verstreut von Bund und Kantonen gebraucht, sodass zahlreiche Bestimmungen
anzupassen sind. Neben den Behdérdenbezeichnungen (Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
statt Vormundschaftsbehorde) ergeben sich namentlich auch Anderungen aus einer anderen Ter-
minologie bei der Handlungsfahigkeit, wo neu von Volljahrigkeit bzw. Minderjéhrigkeit statt von
Mundigkeit und Unmuindigkeit die Rede ist (Art. 13 ff. ZGB). Die Entmundigung wird durch die
umfassende Beistandschaft ersetzt (s. zu Art. 17 ZGB). Von Vormundschaft wird fortan nur noch
gesprochen, wo Minderjahrige nicht unter elterlicher Sorge stehen (Art. 327a ff. ZGB).

2.4 Projektorganisation und Projektverlauf
2.4.1 Projektorganisation

Mit Beschluss Nr. 1123 vom 21. Oktober 2008 hatte der Regierungsrat dem Departement des
Innern den Auftrag zum Projekt ,,Umsetzung neues Erwachsene nschutzrecht” erteilt. Die Projekt-
leitung lag beim Regierungsrat des zustandigen Departements des Innern. Ein Fachausschuss
erarbeitete unter Beizug eines externen Beraters die inhaltlichen Grundlagen (Zusammensetzung
Fachbehdrden, Varianten Trégerschaft, Finanzierung usw.). Das Projekt wurde wéhrend der gan-
zen Dauer durch eine Steuergruppe begleitet. Diese Steuergruppe Uberwachte im Auftrag des
Regierungsrates den Projektfortschritt, traf die notwendigen Zwischenentscheide und stellte die
Einhaltung der inhaltlichen und terminlichen Ziele sicher. Damit bereits von Anfang an alle betei-
ligten Akteure in den Prozess einbezogen werden konnten, wurde als ,,Echogruppe® eine Begleit-
kommission mit Vertretern der verschiedenen Ebenen im Kindes- und Erwachsenenschutz (Vertre-



terinnen und Vertreter von Gemeinden, Vormundschaftsbehdrden, Amtsvormundschaften, Geric h-
ten usw.) eingesetzt. Damit sollten eine gute und transparente Kommunikation sowie der Einbe-
zug der berechtigten Interessen dieser Personen und Behorden an der Neuorganisation sicherge-
stellt und die bestehenden fachlichen Kompetenzen mitberiicksichtigt werden. Eine Ubersicht
Uber die personelle Zusammensetzung der verschiedenen Gremien findet sich im ,,Grundlagenpa-
pier Umsetzung im Kanton Schwyz* vom 9. Juni 2009.

2.4.2 Variantenentscheid

In einer ersten Phase wurden Grundlagen fiir den Variantenentscheid erarbeitet und dem Regie-
rungsrat vorgelegt. Von der Umsetzung des neuen Erwachsenenschutzrechts sind die Bezirke und
Gemeinden direkt betroffen, werden doch die heutigen kommunalen Vormundschaftsbehérden
aufgehoben. Fur die neu zu bildenden Fachbehérden waren die Tragerschaft und das Organisati-
onsmodell zu bestimmen. In einem Fachausschuss und einer departementsubergreifenden Steu-
ergruppe wurden erste Vorschlage zur Umsetzung des neuen Rechts im Kanton Schwyz ausgear-
beitet und im April 2009 der Begleitkommission vorgestellt.

2.4.3 Grundsatzentscheid

Der anschliessend erstellte detaillierte Grundlagenbericht wurde vom Regierungsrat zusammen
mit konkreten Fragestellungen verabschiedet und den Gemeinden und Bezirken zur Beurteilung
und Anhorung zugestellt (RRB Nr. 621 vom 9. Juni 2009). Die Ergebnisse der Anhorung sind
vom Fachausschuss und der Steuergruppe ausgewertet worden. Basierend auf diesen Ergebnissen
hat der Regierungsrat mit Beschluss Nr. 1095 vom 14. Oktober 2009 den Grundsatzentscheid
getroffen, dass zwei Fachbehdérden unter der Tragerschaft des Kantons gebildet werden. Als Be-
schwerdeinstanz sollte das Verwaltungsgericht eingesetzt werden. Ein formelles Anhérungsrecht
der Gemeinden im Rahmen der Abklarungen sollte gepruft werden. Ebenfalls unter der Tréger-
schaft des Kantons sollten analog zur Organisation der Fachbehérden maximal drei Mandatsfuh-
rungszentren pro Einzugsgebiet eingerichtet werden. Die Nettokosten fir die Fachbehérde inklu-
sive Behordensekretariate, ebenso die Nettokosten fir die Mandatsfiihrung, sollte der Kanton
Ubernehmen. Das Erbschaftswesen sollte neu als Bezirksaufgabe ausgestaltet werden. Diese Ge-
setzgebungsarbeit inkl. Vernehmlassungsverfahren und parlamentarische Beratungen bildeten die
zweite Phase des Projektes. In der dritten und letzten Phase werden die konkrete operative Um-
setzung (inklusive Bestellung der Behdrde), die Aufbau- und Ablauforganisation, die personellen
Ressourcen sowie die radumlichen und technischen Voraussetzungen zu erarbeiten sein, damit am
1. Januar 2013 das neue Gesetz mit den neuen Strukturen umgesetzt werden kann.

3. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

3.1 Zur Vernehmlassung Stellung genommen haben 31 kantonale und kommunalke Kor-
perschaften. Samtliche Kantonalparteien nahmen die Gelegenheit wahr, sich zur Vernehm-
lassungsvorlage zu aussern. Ebenfalls zur Vorlage geaussert haben sich die Arztegesellschaft
Schwyz, die AvenirSocial Sektion Zentralschweiz (nachfolgend: AvenirSocial), der kantonale Frau-
enbund Schwyz sowie der Verband Schwyzer Notare. Weitere Stellungnahmen sind vom Sozial-
zentrum Hofe, den Spitdlern Schwyz und Lachen sowie vom Kinder- und Jugendpsychiatrischen
Dienst Schwyz eingegangen. Die Bezirksgerichte, mit Ausrahme des Bezirksgerichtes Schwyz,
reichten keine Stellungnahme ein. Die Bezirke March und Hofe bringen inhaltlich zur Vernehm-
lassungsvorlage keine Einwande, Anderungen oder Erganzungen vor, sondern verweisen auf die
bereits erfolgten Verfahrensschritte (Grundsatzentscheid des Regierungsrates vom 14. Oktober
2009) und ihre Stellungnahmen zum Grundlagenpapier vom 11. August 2009. Ebenso verweist
der Bezirksrat Schwyz auf seine friihere Stellungnahme vom August 2009. Insgesamt sind 45
Stellungnahmen eingegangen.



Nachfolgend wird nur auf die grundsatzlichsten Ausserungen eingegangen. Weitere Ausfiihrungen
zu den Eingaben der Vernehmlasser finden sich in den Ziff. 5 und 6 dieses Berichts.

3.2 Explizit zustimmend zur geplanten Umsetzung des Kindes- und Erwachsenschutzrech-
tes dusserten sich 32 Vernehmlassungsteilnehmer. Aufgrund der immer komplexeren und um-
fangreicheren Falle wird die Professionalisierung der zustandigen Behorden begrisst. Mit der
Zusammenlegung der Behorden kénnen Synergien und das nétige Fachwissen gebindelt werden,
was zu einem fachlich fundierten Standard im Bereich der gesetzlichen Massnahmen fiihren
wird. Zwei Vernehmlasser le hnen die Vorlage ab.

3.3 Die Schaffung von zwei Fachbehdrden findet tberwiegend Zustimmung. Kritisch beur-
teilt wird die Zusammensetzung der Fachbehorde. So fordern zwei Drittel der Gemeinden ein Mit-
spracherecht mittels eines kommunalen Delegierten bei Massnahmen mit hohen Kostenfolgen.
Ansonsten bestehen diese Gemeinden auf einem Anhérungsrecht. Uberwiegend wird die Ansic ht
vertreten, um eine geniigende Interdisziplinaritat zu erreichen, seien bis zu funf Behdérdenmit-
glieder ndtig und nicht nur deren drei.

3.4 Die vom Regierungsrat vorgeschlagene kantonale Tragerschaft der Behdrden wird
mehrheitlich nicht in Frage gestellt. So haben 35 der 45 Vernehmlassungsteilnehmer die vorge-
schlagene kantonale Tragerschaft nicht beméangelt. Vier Vernehmlasser begrissen ausdriicklich
die kantonale Lésung, darunter die Eingemeindebezirke Kissnacht und Einsiedeln. Sechs Ver-
nehmlasser sprechensich gegen die kantonale Tragerschaft aus und beflirworten eine Bezirksb-
sung. Dies sind die Mehrgemeindebezirke, der Bezirk Gersau, die SVP sowie das Kantonsgericht.

3.5 Durchwegs positiv beurteilt werden die neu vorgesehenen ambulanten Massnahmen,
welche im Zusammenhang mit einer flrsorgerischen Unterbringung angeordnet werden kénnen.
Erhebliche Zweifel bestehen jedoch an der zwangsweisen Durchsetzbarkeit dieser ambulanten
Massnahmen.

3.6 Grundsatzlich wird begrusst, dass das Erbschaftswesen den Bezirken tbertragen wer-
den soll. Zu einzelnen Aufgaben und Verfahrensablaufen sind unterschiedliche Stellungnahmen
und Verbesserungsvorschlage eingegangen. So soll insbesondere das Einwohneramt als Hinterle-
gungsstelle der Verfigungen von Todes wegen figurieren.

4. Uberprufung der Grundsatzentscheide

Der in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf mit einer Ubernahme der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorden sowie der Amtsbeistandschaften durch den Kanton wiirde eine Lastenver-
schiebung von 6.89 Mio. Franken auf den Kanton mit sich bringen. Nach Rickweisung des Vor-
anschlages 2011 durch den Kantonsrat hat der Regierungsrat seine Vorschlage zur Umsetzung
des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts Uberprift. Der Regierungsrat hat dabei am

22. Mérz 2011 beschlossen, die Aufgaben neu auf Kanton, Bezirke und Gemeinden aufzuteilen.
Dem Kanton sollen die Sicherstellung des Rechtsschutzes und der Aufsicht sowie die Trager-
schaft fur die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zugewiesen werden. Die Bezirke sollen die
Verantwortung im Bereiche des Erbrechts tGibernehmen. In Abweichung zum Vorentwurf sollen die
Amtsbeistandschaften bei den Gemeinden verbleiben.



5. Grundzlige der Revisionsvorlage
5.1 Zwei kantonale Fachbehdrden

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB), welche erstinstanzlich samtliche behordli-
chen Massnahmen zu verfiigen hat, ist als Verwaltungsbehtrde unter kantonale Tragerschaft zu
stellen. Es sind zwei Behdrden, mit je einem Standort im inneren und &usseren Kantonsteil, zu
schaffen. Der Behorde gehdren drei bis funf Fachpersonen an. Ihr angegliedert sind die Behdr-
densekretariate, welche ebenfalls tber verschiedene Fachkompetenzen verfiigen mussen, da die
vom neuen Recht geforderten Fach- und Methodenkompetenzen nicht alle vollumféanglich im
Spruchkorper selber vorhanden sein kénnen. Um eine rechtskonforme Abwicklung des Verfahrens
garantieren zu kénnen, ist juristisches Fachwissen im Spruchkérper von Vorteil.

Einige Vernehmlasser befiirworten mindestens drei Behtérden, um nicht schon bald aufgrund der
prognostizierten Bevolkerungszunahme im Kanton mit zwei Behdrden an Kapazitatsgrenzen zu
stossen. Dabei wird Ubersehen, dass pro Behdrde bis zu funf Mitglieder gewéhlt werden kdnnen,
welche im Dreiergremium entscheiden. So kann jede Behdrde deutlich mehr als die zurzeit ange-
nommenen 750 Massnahmen pro Jahr bearbeiten. Ein Engpass bei der Massnahmenbearbeitung
kann ausgeschlossen werden. Auch aus finanziellen Griinden ist auf die Errichtung einer weiteren
Behdrde zu verzic hten.

5.2 Departement als Aufsichtsbehotrde

Als Aufsichtsbehdrde ist neu ein Departement zustandig, nicht mehr wie bisher der Regierungs-
rat. Aufgrund der geringeren Kompetenzen (u.a. Wegfall der erstinstanzlichen Beschwerdebeurtei-
lung und der Zustimmungskompetenzen im Sinne von Art. 422 ZGB) entspricht eine solc he Auf-
gabe nzuteilung einer stufengerechten Ausgestaltung. Auf eine gerichtliche Aufsichtsinstanz wird
verzichtet, um die richterliche Unabhangigkeit und Gewaltentrennung nicht zu gefahrden.

5.3 Rechtspflege

Unter dem Titel ,,Einschreiten der Erwachsenenschutzbehdrde* regelt Art. 419 ZGB den Rechts-
schutz gegen Handlungen des Beistandes oder der Beistandin sowie von Drittpersonen oder Stel-
len, der die Erwachsenenschutzbehorde einen Auftrag erteilt hat. Angerufen werden kann die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde auch im Zusammenhang mit Einschrankungen der Be-
wegungsfreiheit in Wohn- und Pflegeeinrichtungen (Art. 385 ZGB). Verfiigungen der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde kénnen alsdann beim Verwaltungsgericht angefochten werden (8 2b
E-EGzZGB). Das Bundesrecht verlangt zwingend einen gerichtlichen Rechtsschutz und schliesst
es aus, zunachst die Beschwerde an eine verwaltungsinterne Instanz vorzusehen. Damit scheidet
der Regierungsrat als bisherige Beschwerdeinstanz (bisher 8 7 Abs. 1 EGzZGB) aus.

Verantwortlichkeitsklagen gegen den Kanton beurteilen seit dem Inkrafttreten der Justizverord-
nung am 1. Januar 2011 die Zivilgerichte (§ 8 Bst. b EGzZGB wurde entsprechend aufgehoben).
Regressanspriche des Kantons gegen den fehlbaren Funktionar beruhen indessen nicht auf Pri-
vatrecht des Bundes, sondern auf ¢ffentlichem Recht des Kantons. Deshalb ist fur ihre Beurtei-
lung das Verwaltungsgericht zusténdig, das auch Regressanspriiche aus dem Staatshaftungsrecht
beurteilt (8 14 Abs. 1 Gesetz Uber die Haftung des Gemeinwesenrs und die Verantwortlic hkeit
seiner Funktiondre vom 20. Februar 1970, SRSZ 140.100).

5.4 Kindes- und Erwachsenenschutzkommission

Um dem Anliegen der Gemeinden nach einem Mitbestimmungsrecht bei finanzwirksamen Mass-
nahmen entgegenzukommen, schlagt der Regierungsrat die Schaffung einer gemischten Kindes-



und Erwachsenenschutzkommission vor. Die Kommission setzt sich aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Gemeinden sowie der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden zusammen. Fir einen
sachgerechten Schutz von Schutzbedirftigen ist vielfach eine Zusammenarbeit von kantonalen
und kommunalen Behérden unabdingbar. Die Kommission hat den Zweck, Probleme bei der Um-
setzung und Pflege des neuen Rechts aus Sicht der Gemeinden sowie der Fachbehdrden zu dis-
kutieren und Losungsmoglichkeiten fir eine konstruktive Zusammenarbeit zum Wohl der betrof-
fenen Personen zu finden. Gleichzeitig soll damit die gegenseitige Information und das Versténd-
nis fur die je eigenen Aufgaben und Positionen gestarkt werden. Der Kommission kommt weder
Entscheid- noch Beschwerdebefugnis zu.

5.5 Mandatsfihrung

Zurzeit werden im Kanton Schwyz die vormundschaftlichen Mandate unter ganz unterschiedli-
chen Organisationsformen gefiihrt. Es existieren drei Regionale Amtsvormundschaften, welche die
Mandate fur die angeschlossenen Gemeinden fuihren. Andere Gemeinden Ubertragen die Man-
datsfuihrung ihren Sozialdiensten oder fuhren eine eigene Amtsvormundschaft. Zudem finden sich
in allen Gemeinden private Mandatstragerinnen und Mandatstrager. In einzelnen Gemeinden be-
stehen Vermischungen zwischen der Behordenarbeit und der Mandatsfihrung, teilweise wird ad-
ministrative Unterstlitzung vom Vormundschaftssekretariat auch fir die Mandatsfiihrung geleistet
und umgekehrt. Die Organisation, Finanzierung und Verantwortung der Mandatsfuhrung verbleibt
mit der Neuorganisation weiterhin bei den Gemeinden. Aufgrund der kantonalen Fuihrung der
Fachbehdrden kann die unerwiinschte Vermischung zwischen der Behordenarbeit und der Man-
datsfuhrung in Zukunft vermieden werden. Weiterhin zu begrissen st die Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden. Der Ausbau der bestehenden oder die Neuschaffung von regionalen
Amtsbeistandschaften ist anzustreben. ldeal waren sechs regionale Amtsbeistandschaften. Die
Amtsbeistandschaften kdnnen aufgrund der Betriebsgrosse effizientere Arbeit leisten und mehr
Erfahrungen sammeln. Auch die Zusammenarbeit zwischen Fachbehorde gestaltet sich mit regio-
nalen Amtsbeistandschaften einfacher, als wenn jede Gemeinde eine eigene Amtsbeistandschaft
fahrt.

5.6 Zusammenfassung Aufbauorganisation

Die folgende Ubersicht soll die neue Aufbauorganisation der kiinftigen Fachbehérde mit den
Amtsbeistandschaften verdeutlichen.
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Aufsichtsbehérde
Departement

Fachbehorden (2)

Behordensekretariat

Behdrdenebene
Kanton

Verwaltungsgericht
Beschwerdeinstanz

ten:
Berufsbeistande

ger: Angehdrige,
Fachspezialisten etc.

- Kanzlei SA S
- Abklarungen - . -
- Revisorat Spezufldlenste. KIPD, Sozialdienste der Ge-
SPD, Arzte, Treuhénder, meinden, Pro Senectu-
Kliniken, etc. te. Pro Infirmis etc.
v
Amtsbeistandscha f- Private Mandatstra-

Sachbearbeitung
Administration
Buchhaltung

Mandatstragerebene
Gemeinden

5.7 Bezirksaufgaben im Erbrecht

Die Sicherungsmassnahmen im Erbgang sind den Bezirksbehorden aufzutragen. Wo besonders
juristischer Sachverstand erforderlich ist und auch eine spezielle Legitimation vorausgesetzt wird,
ist der Einzelrichter des Bezirksgerichtes als zustandig zu erkléaren. Bislang ist dies bereits fur die
Anordnung des 6ffentlichen Inventars (8§ 42 EGzZGB) und der amtlichen Liquidation (8 48
EGzZGB) der Fall. Neu soll der Einzelrichter auch zusténdig sein, Verfiigungen von Todes wegen
und Ehevertrage zu erdffnen (8 41 E-EGzZGB) sowie die Erbbescheinigung auszustellen (8 48a E-
EGzZGB). Die Zustandigkeit der Notariate bei der Errichtung des 6ffentlichen Inventars (88 42 ff.
EGzZGB) und der amtlichen Liquidation (8 48 EGzZGB) bleiben unverandert. Alle tbrigen Siche-
rungsmassnahmen werden dem Erbschaftsamt der Bezirke Ubertragen.

Die Bezirksrate organisieren die Erbschaftsamter. Sie kénnen damit eine Verwaltungsstelle des
Bezirkes oder ein Erbschaftsamt eines anderen Bezirks beauftragen. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Bezirken ist dabei in einer Vereinbarung zwischen den Bezirksraten zu regeln.

5.8 Verworfene Alternativen

5.8.1 Fachgerichte

Vom Bundesrecht nicht vorgegeben ist, ob einer Verwaltungsbehorde oder einem Gericht die Auf-
gaben des Kindes- und Erwachsenenschutzes Ubertragen werden. Das Bundesrecht setzt lediglich
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Professio nalitat und Interdisziplinaritat voraus. Im Vernehmlassungsverfahren im Jahr 2004 hat
sich der Regierungsrat gegen das damals vorgesehene Fachgericht ausgesprochen. Daran ist wei-
terhin festzuhalten.

Die heutigen Zivilgerichte tben, vorbehaltlich der Kinderbelange im Rahmen der familienrechtli-
chen Verfahren, lediglich urteilende Funktionen aus. Diese Verfahren sind von der Verhandlungs-
maxime gepragt. Dies im Gegensatz zu den Verfahren des Kindes- und Erwachsenenschutzes, in
welchen ausschliesslich die Offizialmaxime zur Anwendung gelangt. Die Arbeitsweise der Be-
zirksgerichte miisste bei einer Ubertragung der Aufgaben der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde grundlegend geandert werden. Des Weiteren sind die Bezirksgerichte nicht als Fachgeric hte
ausgestaltet und besetzt. Sie verfiigen nur tber Richter, Schreiber und Kanzleipersonal. AbkE&-
rungsdienste mit verschiedenen, bisher nicht vertretenen Kompetenzen wie Sozialarbeit, Psycho-
logie oder Padagogik sowie die Mandatstragerorganisation sind nicht vorhanden. Die Ubertragung
der Aufgaben des Kindes- und Erwachsenenschutzes setzte somit eine wesentliche Neuorganisa-
tion und Umgestaltung der Bezirksgerichte oder der Aufbau neuer Gerichtsinstanzen voraus.

5.8.2 Andere Tragerschaftsmodelle
5.8.2.1 Allgemein

Das Bundesrecht fordert eine interdisziplindr zusammengesetzte Fachbehérde als neue Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde. Diese Fachbehdrde muss neu die Mandatsfiihrung nicht nur im
Rahmen der reguléren Rechenschaftsablage formell Gberpriifen, sie muss auch fur die notwendi-
ge Instruktion, Beratung und Unterstitzung der Mandatstrager besorgt sein (Art. 400 Abs. 3
ZGB). Als Tragerschaft der Fachbehérden in Frage kommen neben dem Kanton auch die Bezirke
und Gemeinden. Nachfolgend wird aufgezeigt, aufgrund welcher Uberlegungen die Modelle Tra-
gerschaft Bezirke und Gemeinden nicht weiter verfolgt wurden.

5.8.2.2 Bezirke als Trager

Keiner der Bezirke erreicht annéhernd die fir eine professionelle Behdrdenorganisation geforderte
Grosse von 70 000 Einwohnern, um mit der regelméssigen Anordnung von neuen Massnahmen
und den Aufgaben nach Errichtung einer Massnahme genigend Erfahrungen sammeln und eine
koharente Praxis entwickeln zu kdnnen. Notwendig ware folglich eine Zusammenarbeit mehrerer
Bezirke auf vertraglicher Basis oder ein Sitzbezirkmodell, bei welchem zwei Bezirke die Behor-
denorganisation selbststandig aufbauen und die tbrigen Bezirke die Leistungen mittels Leis-
tungsvertrag einkaufen. Beide Varianten einer Tragerschaft durch die Bezirke liberzeugen letztlich
nicht: Scheiden die einzelnen Bezirke als Trager aus, brachte die Aufgabenzuweisung bestenfalls
fur einzelne eine Starkung der Stellung. Da die Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutz
einer Fachbehorde aufzutragen sind, konnten die bestehenden Bezirksorgane nicht genutzt wer-
den. Es missten also neben den Bezirksraten Fachbehorden eingesetzt werden, die der fachli-
chen Aufsicht einer kantonalen Behorde unterstehen. Mit der faktischen Doppelunterstellung
unter die Bezirksrate und die kantonale Aufsichtsbehdrde entstinden schwierige Abgrenzungs-
probleme. Unter den Bezirken selbst musste der Kanton zwangslaufig die Koordination tiberneh-
men. Die Ubernahme dieser Aufgabe durch die Bezirke wére daher nicht geeignet, Stellung und
Autonomie der Bezirke zu starken.

5.8.2.3 Gemeinden als Tréager
Die lokale Vernetzung und Né&he zu den Sozialdiensten und zu weiteren Fachstellen sprechen fiir
eine Tragerschaft durch die Gemeinden. Als Vorteil dirfte es bei einer Belassung der Aufgabe bei

den Gemeinden angesehen werden, dass die verwandten Aufgaben und Belastungen des Kindes-
und Erwachsenenschutzes und der Flrsorge beim gleichen Trager liegen wirden. Wie die Bezirke
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mussten sich aber auch die Gemeinden zusammenschliessen, um die bundesrechtlich geforder-
ten Fachbehdrden auslasten zu kdnnen. Mit zwei gemeinschaftlichen Kindes- und Erwachsene n-
schutzbehdrden entstiinden Verbindungen von Gemeinden mit deutlich tber zehn Mitgliedern.
Solche Gebilde sind sehr schwerféllig und kommen ohne koordinierende Eingriffe des Kantons
kaum aus. Das Selbstbestimmungsrecht der einzelnen Gemeinden bei einer solchen Tragerschaft
bliebe an einem kleinen Ort.

5.8.3 Anhoérung der Gemeinden im Besonderen

Einzelne Gemeinden regten im Rahmen der Anhorung an, die Fachbehtérde um zwei Delegierte
aus den Gemeinden zu erweitern. Damit sollte ermdglicht werden, die Interessen der Gemeinde,
insbesondere als subsidiarer Kostentrager von Massnahmen, in die einzelne Entscheidfindung der
kantonalen Behorde einfliessen zu lassen. Ein entsprechendes Modell existiert seit dem Jahr
2001 im Kanton Tessin, welcher dazumal das Vormundschaftswesen regionalisiert und professio-
nalisiert hat. Wie aus einer Analyse ersichtlich ist, hat das Modell in Bezug auf den Beizug des
Gemeindevertreters nicht wie erhofft funktioniert (vgl. Kurt Affolter/Urs Vogel, Kanton Tessin:
Uberprufung der geltenden Organisation im Bereich des Erwachsenen- und Kindesschutzes vom
25. Juni 2008).

In der Phase der Abklarung sind Kenntnisse der lokalen Verhaltnisse wertvoll. In diesem Sinne
koénnte die Mitwirkung eines Gemeindevertreters sinnvoll sein, sofern dieser aktiv mitarbeitet, die
notwendigen Fachkenntnisse mitbringt und die erforderliche Kompetenz im Umgang mit schwie-
rigen Situationen vorweisen kann. Bei der eigentlichen Entscheidfindung und Beschlussfassung
steht jedoch die fachliche und rechtliche Wirdigung der ermittelten Tatsachen im Vorde rgrund.
Ein politisch relevanter Entscheidungsspielraum, in dem die Gemeindeautonomie eine Rolle
spielt, besteht bei der Anordnung von Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes nicht.
Mit dem neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht des Bundes nicht mehr zu vereinbaren ist
es, dass ein Gemeindevertreter ohne spezifische Fachkenntnisse des Kindes- und Erwachsene n-
schutzes in der Behorde Einsitz nimmt.

Unter Bericksichtigung der Erkenntnisse aus dem Kanton Tessin ist es somit wenig sinnvoll, Ge-
meindevertreter in die Behdrde zu wahlen. Zum einen hatte jede Gemeinde fachlich qualifizierte
Vertreter zu stellen, welche zum anderen in vergleichsweise wenig Féllen zum Zug kommen und
so deutlich weniger Erfahrungen sammeln kénnten als die sténdigen Behordenmitglieder. Ebenso
ware dies organisatorisch sehr aufwandig. Die Gemeindevertreter mussten teilweise fur einen ein-
zelnen Fall auf eine Richtzeit aufgeboten werden. Dies ist sowohl fur die Gemeindevertreter auf-
wandig als auch fur die sténdigen Mitglieder der Behorde, da die Sitzungen standig unterbrochen
wirden und die Gemeindevertreter wechselten. Als wichtigstes Kriterium gegen Gemeindevertre-
ter darf nicht vergessen werden, dass das Bundesrecht nur Fachpersonen als Behdrdenmitglieder
zulasst. Sachgerechter ist dagegen, dass die Abklarungsdienste und anschliessend die Mandats-
trager mit den lokalen Sozialdiensten zusammenarbeiten und bei diesen Informationen einholen.

Um dem Anliegen der Gemeinden aber trotzdem grosstmdglich entgegenzukommen, hat sich der
Regierungsrat entschieden, eine Kindes- und Erwachsenenschutzkommission zu schaffen (vgl.
vorne Ziff. 5.4).

5.8.4 Aufsicht tber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Nach Art. 387 ZGB unterstellen die Kantone die Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in welchen
urteilsunféhige Personen betreut werden, einer Aufsicht, soweit diese noch nicht anderweitig ge-
regelt ist. So ist beispielsweise eine Aufsicht tber die stationdren Heimplatze gemass Pflegekin-
derverordnung (PAVO) oder Uber Behinderteneinrichtungen bereits von Bundesrechts wegen vor-
geschrieben. Gemass dem kantonalen Gesetz Uber soziale Einrichtungen vom 28. Marz 2007
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gelten als soziale Einrichtungen unter anderen die Einrichtungen ftr Menschen mit Behinderun-
gen (Behindertenheime, Tagesstatten, Werkstatten) sowie die Einrichtungen fir Betagte und
Pflegebedurftige (Alters- und Pflegeheime). Fir die bewilligungspflichtigen Einric htungen ist die
Aufsicht geregelt. Weitergehende Regelungen sind folglich nicht notwendig.

5.9 Teilrevision EGzZGB

Die Neuerungen im Bundesrecht, die Anlass zu dieser Vorlage sind, betreffen zur Hauptsache
Regelungen des Zivilgesetzbuches. Die Umsetzung der Neuerungen im Bundesrecht sind daher
fur den Kanton Schwyz in das entsprechende Einflihrungsgesetz zum schweizerischen Zivilge-
setzbuch vom 14. September 1978 (EGzZGB; SRSZ 210.100) einzufigen. Revisionen dieses
Erlasses, die an Anderungen des Bundesrechts ankniipfen, darf der Kantonsrat unter Vorbehalt
des fakultativen Referendums vornehmen (8 87 EGzZGB).

6. Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkungen

Ein Gleichstellungsparagraf ist nicht nachzuschieben.

Ebenfalls im Sinne einer einheitlichen Formatierung des Gesetzes werden die Interpunktionszei-
chen wie bisher gesetzt. Dies hat zur Folge, dass beispielsweise zwischen Aufzéhlungen keine
Interpunktionszeichen verwendet werden.

§ 2 Abs. 1 Bst. b, Bst. c Ziff. 2 bis 10, Abs. 2

Der Einzelrichter ist geméss der Neuregelung im Abschnitt zum Erbrecht zuséatzlich zustandig fur
die Eroffnung der eingelieferten Verfiigungen von Todes wegen sowie die Ausstellung der Erbbe-
scheinigungen (Abs. 1 Bst. c Ziff. 2 und 3).

Unter umfassender Beistandschaft stehende Personen (bisher entmindigte Personen) bentigen
von Bundesrechts wegen zur Eheschliessung oder Eintragung der Partne rschaft keine Zustim-
mung des gesetzlichen Vertreters mehr, weshalb die Anrufung des Gerichts entfallt. Die beiden
Bestimmungen von Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und Abs. 2 Bst. a EGzZGB konnen ersatzlos aufgehoben
werden.

§ 2a Kantonsgericht

Seit dem 1. Juli 2009 ist das Bundesgesetz Uber internationale Kindesentfiihrung und die Haa-
ger Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) vom 21. Dezember
2007 (SR 211.222.32) in Kraft. In diesem Zusammenhang haben die Kantone das obere Gericht
fur die Beurteilung von Rickfihrungsgesuchen von Kindern sowie die Vollstreckungsbehdrde zu
bezeichnen.

Im Bereich der Kindesentfiihrung ist fir Ruckfihrungsverfahren neu das obere Gericht als einzige
Instanz im Kanton zusténdig, sodass lediglich noch die Weiterzugsmdglichkeit ans Bundesgericht
besteht. Die Zustandigkeit dieser kantonalen Instanz umfasst alle Entscheide, die in Bezug auf
ein widerrechtlich in die Schweiz verbrachtes oder hier zurtickbehaltenes Kind zu treffen sind
(vgl. Botschaft zur Umsetzung der Ubereinkommen (ber internationale Kindesentfiinrung sowie
zur Genehmigung um Umsetzung der Haager Ubereinkommen (iber den Schutz von Kindern und
Erwachsenen vom 28. Februar 2007, BBI 2007, S. 2595 ff., 2624). Wegen der anspruchsvollen
Volistreckung einer Kindesrickfihrung ins Ausland missen die Kantone nach Art. 12 Abs. 1 BG-
KKE eine einzige Behorde bezeichnen, die sich das notwendige Fachwissen und die Kapazitat
aneignet, um solche Massnahmen auszuftihren (vgl. Botschaft, S. 2627).

8§ 2b, Uberschrift 2. Abschnitt, § 8 Verwaltungsgericht
Das Verwaltungsgericht ist neu im 1. Abschnitt unter den Gerichtsbehérden aufzufuhren, was die
Anderung der Uberschrift im 2. Abschnitt sowie die Aufhebung von § 8 EGzZGB zur Folge hat.
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Haftungsklagen aus Art. 454 ZGB gegen den Kanton entspringen dem Zivilrecht des Bundes. Fur
deren Beurteilung sind nach 8 31 Justizverordnung vom 18. November 2009 (SRSZ 231.110,
JV) die Bezirksgerichte zustandig. Zustandig bleibt das Verwaltungsgericht fur die Beurteilung von
Beschwerden gegen Verfiigungen und Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden
sowie gegen Anordnungen im Zusammenhang mit der flirsorgerischen Unterbringung. Beschwerde
gegen Entscheide hat dabei das Verwaltungsgericht zu beurteilen, wenn die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde vorgangig aufgrund einer Beschwerde im Sinne von Art. 419 ZGB als Vorin-
stanz entschieden hat.

Das Verwaltungsgericht beurteilt seine Geschéfte nach Massgabe der gesetzlichen Bestimmungen
als Gesamtgericht, in Kammern oder einzelrichterlich (§ 15 Abs. 1 JV). Die Normalbesetzung
bildet dabei die Kammer mit drei Gerichtsmitgliedern. Ist auf eine verwaltungsgerichtliche Be-
schwerde oder Klage offensichtlich mangels einer Sachurteilsvoraussetzung nicht einzutreten
oder ist sie wegen klaren Rechts ohne weiteres begriindet oder unbegrindet, trifft der Prasident
oder ein vom Verwaltungsgericht bezeichneter Richter einen Einzelrichterentscheid (8 60 VRP).
Diese Spruchkompetenz des Einzelrichters des Verwaltungsgerichts ist fur die Beschwerden ge-
gen Anordnungen im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes sowie der fursorgerischen
Unterbringung geringfligig auszuweiten und zu prazisieren. Danach kann eine Beschwerde auch
vom Einzelrichter entschieden werden, wenn das Gericht in kurzem zeitlichem Abstand erneut
und wiederholt angerufen wird, ohne dass ein veranderter Sachverhalt glaubhaft gemacht wird.
Die Regelung erlaubt es dem Gericht, namentlich bei Beschwerden gegen eine fursorgerische
Unterbringung, die gleichsam repetitiv eingereicht werden, den Aufwand zu beschréanken, ohne
dass deswegen der legitime Rechtsschutz verloren geht.

88 4, 5 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden

Die Gemeinden selbst fuhren in Belangen des Kindes- und Erwachsenenschutzes keine Behérden
mehr. Entsprechend kann § 4 EGzZGB uber die Vormundschaftsbehorden ersatzlos aufgehoben
werden resp. wird durch den bisherigen § 5 ersetzt.

Der hergebrachten Systematik folgend sind die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden als un-
tere kantonale Behorden in 8§ 5 E-EGzZGB nach dem Gemeinderat zu umschreiben. Absatz 1
greift zunéchst die Normierung von Art. 440 Abs. 1 ZGB auf, wonach die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde eine Fachbehorde sein muss. Die Mitglieder, welche aufgrund ihrer Fach-
kenntnisse ausgewahlt werden missen, haben Uber juristische, piddagogische oder psychologi-
sche, sozialarbeiterische, eventuell treuhdnderische, versicherungstechnische oder medizinische
Kenntnisse zu verfiigen. Eine Juristin oder ein Jurist sollte fiir die korrekte Rechtsanwendung
verantwortlich sein. Wenigstens ein Teil dieses Fachwissens muss in der Behorde selbst vorhan-
den sein.

Nach den Modellrechnungen sollen die Behorden selbst mit maximal 300 Stellenprozenten aus-
gestattet werden. Die Festlegung von drei bis funf Mitgliedern fur jede Behorde erlaubt der An-
stellungsbehérde, verschiedenen Entwicklungen und Bedurfnissen Rechnung zu tragen. Zum ei-
nen kann sie einer Bevilkerungszunahme im Kanton mit einer Pensenanpassung begegnen, ohne
dass deswegen das Gesetz gedandert werden muss. Zum anderen kénnen so in den Behdrden auch
Personen mit Teilpensen Einsitz nehmen. Mit einer Vierer- oder Flinferbesetzung lassen sich da-
bei die verschiedenen Fachkompetenzen noch besser abdecken. Mit einer weiteren personellen
Abstitzung ist zudem die Pikettbereitschaft und Stellvertretung leichter zu bewerkstelligen.

Im zweiten Absatz von § 5 E-EGzZGB werden die Hauptaufgaben der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden festgelegt. Diese ergeben sich zur Hauptsache aus dem Zivilgesetzbuch, veren-
zelt aber auch aus anderen Erlassen des Bundesrechts (beispielsweise aus der Verordnung vom
19. Oktober 1977 Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und Adoption oder dem Sterilisati-
onsgesetz). Fur das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht wird die sachliche Zustandigkeit in

8 26 Abs. 2 E-EGzZGB naher ausgefihrt.

Die Amtsbefugnisse der beiden Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden beziehen sich auf einen
bestimmten Kreis des Kantonsgebietes. Die Festlegung dieser Kreise ist dem Regierungsrat zu
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Ubertragen. Fur die 6rtliche Zustandigkeit ist auf die Regelung in 8 26 Abs. 1 E-EGzZGB zu ver-
weisen.

§ 6 Aufsicht

Die Kantone sind frei, die Aufsicht Gber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden einer Ver-
waltungsbehdrde oder einem Gericht zu tGbertragen. Um Vermischung der aufsichtsrechtlichen
Funktion und der Tatigkeit einer gerichtliche Kontrolle zu vermeiden und damit die richterliche
Unabhéangigkeit zu wahren, ist die Aufsicht einer Verwaltungsbehorde zu Gbertragen. Neu wird die
Aufsicht auf Departementsstufe angesiedelt. Der Aufsichtsbehdrde obliegt es, fur eine korrekte
und einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen. Dies hat sie insbesondere mit der Formulierung
von Standards und Weisungen, regelmassigen Visitationen und der Organisation und Pflege von
fachlichem Austausch zwischen den Behdrden zu besorgen. Der Bundesrat erlasst weitere Vor-
schriften zur Aufsichtstatigkeit (Art. 441 Abs. 2 ZGB).

In Ausfuihrung des Bundesgesetzes Uber internationale Kindesentfiihrung und die Haager Uber-
einkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) vom 21. Dezember 2007 be-
zeichnet der Regierungsrat das zustandige Departement, welches nach Art. 2 BG-KKE als Zentra-
le Behdorde fur den internationalen Kindes- und Erwachsenenschutz zustandig ist. Diese Aufgabe
wird dem gleichen Departement Ubertragen, welches bereits heute als Zentrale Behorde fur die
internationalen Adoptionen eingesetzt ist.

§ 7 Regierungsrat

Zahlreiche Vernehmlasser wiinschen ein Mitbestimmungsrecht bei der Anordnung von finanzwirk-
samen Massnahmen. Da der Einsitz von Laien in der Fachbehorde geméss Bundesrecht nicht
zulassig ist und um den Anliegen der Vernehmlasser trotzdem grésstmdglich entgegenzukommen,
wird eine Kommission geschaffen, welche sich aus Vertretern der Gemeinden sowie der Fachbe-
horden zusammensetzt. Die Kommission hat den Zweck, Probleme bei der Umsetzung und Pflege
des neuen Rechts aus Sicht der Gemeinden sowie der Fachbehdrden zu diskutieren und generell
Losungsmaoglichkeiten flr eine konstruktive Zusammenarbeit zum Wohl der betroffenen Personen
zu finden. Gleichzeitig soll damit die gegenseitige Information und das Verstandnis ftr die je ei-
genen Aufgaben und Positionen gestarkt werden. Die Kommission wird somit nicht im Einzelfall
in die Entscheidung miteinbezogen. Sie trifft sich nach Bedarf (z.B. zweimal jahrlich), analysiert
getroffene Entscheidungen und daraus entstandene Probleme und sucht nach Verbesserungsmdg-
lichkeiten. Der Kommission kommt beratende Funktion zu.

§ 10 Bst. ¢ Beurkundungskompetenz

Die Kompetenz des Gemeindeschreibers wird um die Zusténdigkeit zur Beurkundung der Vorsor-
geauftrage erweitert. Eingeschlossen ist diese Kompetenz auch in jener ftir die Notare (8 10
Bst. a EGzZGB) und der Urkundspersonen im Sinne von § 10 Bst. b EGzZGB.

§ 17a Wohnsitz, Anderung der Uberschriftsnummerierung zu 8§ 18, 22

Gemass Bundesrecht befindet sich der zivilrechtliche Wohnsitz bevormundeter Minderjahriger
und Volljahriger unter umfassender Beistandschaft am Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde (Art. 25, 26 ZGB). An den zivilrechtlichen Wohnsitz sind weitere Rechtswirkungen ge-
knupft, beispielsweise im Bereich der gerichtlichen Zusténdigkeit, des Sozialhilferechts oder des
Steuerrechts. Mit der Kantonalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts und der gleich-
zeitigen Reduzierung auf zwei Behorden wiirde dies bedeuten, dass sich der Wohnsitz dieser Per-
sonen auf zwei Gemeinden konzentrieren wirde. Um weder einnahmeseitig die Gemeinden zu
bevorzugen noch ausgabenseitig vermehrt zu belasten, ist die Bestimmung des ZGB zum Wohn-
sitz bevormundeter Minderjahriger und unter umfassender Beistandschaft stehender Personen zu
konkretisieren und analog zum geltenden Recht zu regeln.

Mit dem Einschub von § 17a andert sich die Uberschriftsnummerierung der §§ 18 und 22.
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§ 22a aufgehoben

Die einzelnen Aufgaben der Kindesschutzbehdrde werden im revidierten kantonalen Recht nicht
mehr einzeln aufgefihrt, da erstinstanzlich zur Errichtung von Beistandschaften immer die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrde zustandig ist. Abs. 2 dieser Bestimmung ist ebenfalls Gber-
flUssig, da die Vertretungskosten des Kindes gemass herrschender Auffassung Verfahrenskosten
darstellen und somit von den Parteien (Ehegatten) zu tragen sind (vgl. Peter Breitschmid, in:
Heinrich Honsell/Nedim Peter Vogt/ Thomas Geiser [Hrsg.], Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I,
Zurich/Bern 2006, 3. Auflage, Art. 146/147 N 3). Ist den Eltern die unentgeltliche Rechtspflege
gewahrt worden, so ist auch der Kindesvertreter aus der Gerichtskasse zu entschéadigen. In der
Praxis hat Abs. 2 zu einiger Verwirrung gefihrt mit der Folge, dass einige Gerichte die Entschadi-
gung des Kindesvertreters Ubernommen, andere diese den Vormundschaftsbehdrden zugewiesen
haben.

Sachuberschrift Kindes- und Erwachsenenschutz

Auf die bisherige Unterscheidung zwischen Eltern- und Kindesrecht (bisher Uberschrift b) und
der Vormundschaftsordnung (bisher Uberschrift c) wird verzichtet. Neu sind samtliche Bestim-
mungen des Kindes- und Erwachsenenschutzes zusammen zu fassen. Insbesondere die Unter-
scheidung zwischen Kindesrecht und Kindesschutzrecht ist nicht gerechtfertigt, da diese zwei
Bereiche ineinander fliessen und nicht klar zu trennen sind.

88 24, 25 Organisation

Die Behorden mit den zugehorigen Sekretariaten sind Amter der kantonalen Verwaltung und wer-
den einem Departement zugeordnet. Sie sind weder ausgegliedert und mit einem Leistungsauf-
trag versehen wie zum Beispiel die Opferberatungsstelle noch sind sie selbststéandige Anstalten
wie beispielsweise das Laboratorium der Urkantone und besitzen demzufolge kein eigenes Ver-
madgen.

Die Anstellung der Behdrdenmitglieder sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sekretaria-
te erfolgt aufgrund der kantonalen Personal und Besoldungsverordnung mit der Folge, dass zu-
mindest die Behdrdenmitglieder aufgrund ihrer Einreihung und Qualifikation in der Regel vom
Regierungsrat einzustellen sind.

§ 26 Zustandigkeit

Die ortliche Zustandigkeit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde richtet sich wie bisher
nach dem zivilrechtlichen Wohnsitz der betroffenen Person. Sachlich zusténdig ist die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdorde fur samtliche Aufgaben, die das schweizerische Zivilgesetzbuch
und die Ubrige Gesetzgebung ihr zuweist. Mit Ausnahme von einzelnen Massnahmen im Rahmen
der fUrsorgerischen Unterbringung liegt die Zusténdigkeit fir samtliche erstinstanzlichen Anord-
nungen bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde. Zustimmungsbedurftige Geschéfte, wel-
che heute der Vormundschaftsbehoérde und/oder der Aufsichtsbehdrde zu unterbreiten sind, wer-
den neu einheitlich von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde beurteilt (z.B. bislang

Art. 422 ZGB, Art. 6, 8 Sterilisationsgesetz).

Das neue Erwachsenenschutzrecht enthélt Bestimmungen, welche die Zustandigkeiten insbeson-
dere im privatautonomen Bereich erweitern, namlich den Vorsorgeauftrag sowie die Patientenver-
fugung (Bst. b). Ebenso ist die Vertretung Urteilsunféhiger bei medizinischen Massnahmen sowie
bei einer langeren Betreuung in einer Wohn- oder Pflegeeinrichtung geregelt (Bst. c). Auch hier
ist allenfalls ein Einschreiten der Erwachsenenschutzbehorde notwendig.

Wie bisher hat die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde die verschiedenen Beistandschaften
(Begleit-, Vertretungs-, Mitwirkungs- und umfassende Beistandschaft) anzuordnen (Bst. d). Die
Begleit-, Vertretungs- und Mitwirkungsbeistandschaft kénnen miteinander kombiniert werden.
Gesetzlich umschrieben ist lediglich die Folge einer Beistandschaft, so hat sich beispielsweise
die betroffene Person die Handlungen des Beistandes bei der Vertretungsbeistandschaft anzu-
rechnen. Nicht gesetzlich vorgegeben, sondern von der Behorde zu bezeichnen sind die Angele-
genheiten, fir die der Beistand vertretungsbefugt ist. Der Wegfall der standardisierten Massnah-
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men bringt es mit sich, dass neu die Auftrage der Mandatstrager massgeschneidert ausformuliert
werden missen. Die zu verwaltenden Vermdgenswerte sind genau aufzufiihren, die mitwirkungs-
bedurftigen Geschéfte sind zu definieren und das Verfiigungsdispositiv ist auf die individuelle
Problemlage abzustimmen.

Die fursorgerische Unterbringung (Bst. €) ist in periodischen Abstanden, nach sechs Monaten
bzw. mindestens einmal jahrlich, zu Uberprifen. Des Weiteren obliegt der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde die Instruktion, Beratung und Unterstitzung der Mandatstrager.

§ 27 Spruchkdrper

Der Spruchkdrper hat grundsatzlich mit der geforderten Mindestarzahl von drei Mitgliedern

(Art. 440 Abs. 2 ZGB) seine Entscheide zu treffen. So kann die interdisziplindr zusammengesetz-
te Fachbehorde ihren Zweck erfullen. Ein Dreiergremium kann effizienter, flexibler und kosten-
gunstiger arbeiten als ein grosserer Spruchkdrper. Da von Bundesrechts wegen nur Fachpersonen
der Behorde angehdren durfen, sind keine Gemeindevertreter in die Behdrde zu delegieren. Nicht
in der Behorde vorhandenes Fachwissen soll vorgangig im Rahmen der Abklarungen, entweder
aus dem Behdrdensekretariat oder extern, eingeholt werden. Wie die Stellvertretung zu gewéhr-
leisten ist, sofern ein Mitglied verhindert ist, hat der Regierungsrat zu regeln. Mit der Errichtung
von zwei kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden mit je drei Mitgliedern besteht
beispiebweise die Mdglichkeit, dass ein Mitglied der anderen Behorde als Stellvertreter amtet.
Mit zuséatzlichen Mitgliedern, deren Anstellung die Regelung in § 5 E-EGzZGB an sich zulasst, ist
eine Stellvertretungsregelung auch innerhalb der Behérde zu bewerkstelligen. Allenfalls ist auch
eine ad-hoc Stellvertretung erforderlich oder denkbar, sodass beispielsweise eine Mitarbeiterin
oder ein Mitarbeiter der Kanzlei, welche ebenfalls tber entsprechende Fachkompetenzen verfi-
gen mussen, in die Entscheidfindung einbezogen werden kann.

Ein Mitanhérungsrecht der Gemeinden kann nicht im Rahmen der Entscheidfindung verwirklicht
werden. Zu diesem Zeitpunkt hat die lokale Vernetzung keine Bedeutung mehr. Der Einbezug der
Gemeinden hat im Rahmen der Abklarungen auf der operativen Ebene stattzufinden. Dies ge-
schieht bereits durch die dezentrale Ansiedlung der Amtsbeistandschaften sowie den friihzeitigen
Einbezug der kommunalen Sozialdienste in die Abklarungen. Dies kann beispielsweise mittels
konkretem Abkl&rungsauftrag oder einem Amtsbericht erfolgen. Ob und welche Massnahme im
Endeffekt angeordnet wird, ist nicht eine politische Entscheidung, sondern hat sich einzig nach
den Bedurfnissen der betroffenen Person zu richten. Insofern ist eine Anhérung der Gemeinden
vor der Anordnung von Massnahmen mit finanziellen Folgen nicht sachgerecht.

§ 28 Einzelentscheide

Sowohl im Kindes- als auch im Erwachsenenschutz ist nicht durchwegs eine Entscheidfindung im
Kollegium erforderlich. Das Zivilgesetzbuch erlaubt die Zuweisung einzelner Geschafte in die Zu-
standigkeit eines einzelnen Behdrdenmitgliedes (Art. 440 Abs. 2, 2. Satz ZGB). Dies gilt fur Ge-
schafte, welche nicht zwingend einer interdisziplindren Beurteilung bedurfen, wo ein geringer
Ermessensspielraum besteht oder wo eine rasche Entscheidung nétig ist. Vom Gegenstand her
geht es dabei insbesondere um verfahrensleitende Anordnungen, um Verfahren nichtstreitiger
Natur (insbesondere bei Einigkeit der Eltern) oder um mehr formelle Entscheide ohne Ermessens-
spielraum (z.B. Entgegennahme von Inventaren oder ErkEirungen). Die aufgefiihrten Geschéfte
erfordern keinen interdisziplindren Sachverstand. Daher ist die Zuweisung in die Einzelkompetenz
gerechtfertigt.

§ 29 Melderecht und Meldepflicht

Wie im geltenden Recht bestehen sowohl Melderechte wie auch Meldepflichten. Jede Person
kann der Behorde Meldung erstatten, wenn eine Person als hilfsbedirftig und eine Massnahme
als erforderlich erscheinen. Fir gewisse Personengruppen besteht eine Meldepflicht, welcher
nachzukommen ist, sofern nicht mit anderen Massnahmen der Hilfsbedurftigkeit Abhilfe geschaf-
fen werden kann. Die Abschwachung der Meldepflicht kann insbesondere bei arztlichen Thera-
peuten sinnvoll sein, um ein aufgebautes Vertrauensverhéltnis und somit den weiteren Therapie-
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verlauf nicht zu gefahrden. Die Meldepflicht der Arzte ist insbesondere im Hinblick auf den Kin-
desschutz sinnvoll. Mit der Meldepflicht fir die Arzte wird eine formell-gesetzliche Grundlage
geschaffen, damit diese ohne Verletzung ihres Berufsgeheimnisses die Behdrden informieren kon-
nen (Art. 321 Ziff. 3 StGB). Die Lehrpersonen werden ebenfalls ausdriicklich aufgefuhrt, damit
auch jene von nicht-6ffentlichen Schulen erfasst werden.

§ 30 Beistand

Als Beistand oder Beistandin kommt eine naturliche Person in Frage, die fur die vorgesehenen
Aufgaben personlich und fachlich geeignet ist, die dafiir die erforderliche Zeit einsetzen kann und
die Aufgaben selber wahrnimmt. Selbstverstéandlich dirfen einzelne Aufgaben (z.B. in Bezug auf
die Vermdgensverwaltung oder die persénliche Betreuung in einer stationéren Einrichtung) einer
Drittperson Ubertragen werden. Es ist jedoch von Gesetzes wegen notwendig, dass die erforderli-
che Zeit fUr die eingesetzte Aufgabe aufgebracht werden kann. Neben Privatpersonen kénnen
namentlich Berufsbeistdnde als Mandatstrager eingesetzt werden. Die Eignung bezieht sich auf
Sozial, Selbst- und Fachkompetenz. Angesichts der Komplexitéat der Betreuungsaufgaben sind
vielfach Privatpersonen als Mandatstrager nicht geeignet, auch wenn das Gesetz bewusst auf eine
Hierarchisierung der moglichen Mandatstrager verzichtet. So werden auch in Zukunft in einzelnen
Fallen private Mandatstréger in Frage kommen. Ebenfalls mdglich ist die Mandatsiibertragung an
Mitarbeiter von Fachstellen, beispielsweise der Pro Senectute, sofern diese die erforderlichen
Voraussetzungen erflllen. Die grossere Zahl von Massnahmen ist jedoch von Berufsbeisténden zu
betreuen, welche den Amtsbeistandschaften angehéren.

§ 31 Amtsbeistandschaften

Zu den Amtsbeistandschaften gehoren die Berufsbeistdnde sowie die ihnen zudienenden Sekreta-
riate. Sie sind verantwortlich fir die operative Umsetzung der angeordneten behérdlichen Mass-
nahmen, sofern diese nicht privaten Mandatstragern tibertragen wurden. Verantwortlich fur die
Organisation und Fuhrung der Amtsbeistandschaften sind die Gemeinden. Die konkrete Vernet-
zung mit den lokalen Gegebenheiten bleibt so gewahrt. Eine Regionalisierung und Zusammenar-
beit zwischen den Gemeinden ist sehr zu begrissen. Fir den Kanton Schwyz wéren etwa sechs
regionale Amtsbeistandschaften ideal, um unter professionellen Strukturen effiziente Arbeit
erbringen zu kdnnen. Kann die Fachbehdrde in kleinen Amtsbeistandschaften die notwendige
Unterstitzung, Beratung und Instruktion der Beistédnde nicht zweckmassig und wirtschaftlich
erbringen oder treten sonstige grossere Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit auf, kann der
Regierungsrat die Gemeinden zu regionalen Amtsbeistandschaften zusammenschliessen oder eine
einzelne Gemeinde zu einem Beitritt verpflic hten.

§ 32 Entschadigung und Spesen

Wie im geltenden Recht sind die Beistéande fir ihre Arbeit primér aus dem Vermdgen der betrof-
fenen Personen zu entschadigen. Zum Vermdégen zahlen auch Forderungen aus Unterhalts- und
Unterstitzungspflichten der Verwandten und Ehegatten. Die im Einzelfall auszurichtende Ent-
schadigung legt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde fest (Art. 404 Abs. 2 ZGB). Dabei
hat sie sich an den Entschadigungsgrundséatzen zu orientieren, welche der Regierungsrat in den
Ausfihrungsbestimmungen festzulegen hat. Soweit der private Mandatstrager mangels vorhande-
nem Vermdgen nicht von der betroffenen Person entschadigt werden kann, tragt die Wohnsitzge-
meinde der betroffenen Person die Entschadigung und den Spesenersatz. Fir den Berufsbeistand
oder die Berufsbeistéandin existiert eine Spezialregelung. Kann die betroffene Person den Berufs-
beistand oder die Berufsbeistandin aus ihrem Vermdgen entschadigen, so féllt die Entschadigung
von Gesetzes wegen an den Arbeitgeber (Art 404 Abs. 1 ZGB).

§ 33 Aufsicht Uber Beistiande
Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde hat sowohl die Beistande zu unterstitzen und zu
instruieren als auch die Aufsicht tber diese wahrzunehmen. Dies gilt sowohl fur die privaten
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Mandatstrager als auch fur die Berufsbeistande. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde hat
sicherzustellen, dass die Mandatstrager die ihnen zugewiesenen Aufgaben im Interesse der be-
troffenen Personen pflichtgemass erfillen. Sie pruft mindestens alle zwei Jahre die vom Mandats-
trager vorgelegten Rechnungen und Berichte, erteilt deren Genehmigung oder verlangt allenfalls
eine Erganzung oder Berichtigung. Die Dienstaufsicht tber die Berufsbeistéande obliegt den Ge-
meinden als Anstellungsbehorde.

§ 34 Fursorgerische Unterbringung

Der Begriff ,fursorgerischer Freiheitsentzug’ wird durch den weniger stigmatisierenden Ausdruck
Jfursorgerische Unterbringung’ ersetzt.

Zustandig zur Unterbringung ist wie bisher neben einer Behorde (Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde) jeder in der Schweiz zur selbststandigen Berufsausiibung zugelassene Arzt. Eine
Beschrankung auf Arzte mit Praxisbewilligung im Kanton Schwyz wiirde den Bediirfnissen der
Praxis nicht gerecht. Arzte sind auch interkantonal tétig (z.B. als Hausarzte im Gebiet der Kan-
tonsgrenzen oder generell Fachérzte der Psychiatrie). Zudem spielt der ausserkantonale Arzt bei
ausserkantonalen Aufenthalten in Kliniken eine wichtige Rolle, wenn es um die Umwandlung
eines freiwilligen Aufenthaltes in eine flrsorgerische Unterbringung handelt.

Betroffene empfinden eine Einweisung durch einen Arzt im Vergleich zu einer solchen durch eine
Behdrde als einen geringeren Eingriff in die personliche Freiheit. Nur in den wenigsten Féllen
erfolgt in der Praxis eine behdrdliche Einweisung ohne Beizug eines Arztes. Es ist deshalb sach-
gerecht, die arztliche Einweisung nicht nur bei Gefahr in Verzug, sondern generell zuzulassen. Die
arztliche Einweisung wird auf die zuldssige Maximalfrist von sechs Wochen beschréankt. Fir den
Kanton Schwyz bedeutet dies eine Erweiterung der Zusténdigkeit, da arztliche Einweisungen bis-
lang nach kantonalem Recht fiir hdchstens 20 Tage Geltung hatten (8 36b Abs. 2 EGzZGB). Das
Bundesrecht schrankt jedoch die arztliche Einweisungskompetenz ein, bislang war sogar eine
unbefristete arztliche Einweisung zulassig. Die Praxis hat gezeigt, dass Unterbringungen im Rah-
men von maximal 20 Tagen haufig zu kurz und durch behordliche Massnahmen abzuldsen sind.
Mit der vorgesehenen &rztlichen Einweisungskompetenz von maximal sechs Wochen ertbrigt sich
in vielen Fallen diese behdrdliche Verlangerung, was auch eine grosse Entlastung fiir die Behdrde
bedeutet. Selbstverstandlich ist eine betroffene Person unverziglich aus der Einrichtung zu ent-
lassen, sobald die Voraussetzungen fur die Unterbringung nicht mehr erfillt sind. Der Rechts-
schutz bleibt auch mit dieser arztlichen Einweisungskompetenz gewahrt, da die betroffene oder
eine ihr nahestehende Person das zustandige Gericht an ihrem Wohnort anrufen kann (Art. 439
ZGB).

Von Gesetzes wegen féllt die arztliche Einweisung spatestens nach Ablauf von sechs Wochen da-
hin, sofern in diesem Zeitpunkt nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde vorliegt (Art. 429 Abs. 2 ZGB). Da sowohl Beschwerden gegen
arztliche als auch gegen behdrdliche Unterbringungsentscheide mangels anderweitiger Anordnung
keine aufschiebende Wirkung zukommt, sind die entsprechenden Verfiigungen sofort vollstreckbar
(Art. 450e Abs. 2 ZGB). Konkret bedeutet dies, dass nach einer arztlichen Unterbringung die
Behdorde vor Ablauf von sechs Wochen Uber eine weitere Unterbringung zu entscheiden hat, an-
dernfalls die betroffene Person die Einrichtung verlassen kann.

Die Entlassungszustandigkeiten sind bereits abschliessend im Bundesrecht geregelt. So hat bei
einer behordlichen Unterbringung die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde tber die Entlas-
sung zu entscheiden, sofern sie diese Befugnis im Einzelfall nicht der Einrichtung Ubertragen hat
(Art. 428 Abs. 2 ZGB). Uber die Entlassung nach einer arztlichen Einweisung entscheidet die
Einrichtung (Art. 429 Abs. 3 ZGB).

§ 35 Nachbetreuung

Nach geltendem Recht musste die betroffene Person unverziglich entlassen werden, sobald es
ihr Zustand erlaubte. Gemass kunftigem Recht ist die betroffene Person zu entlassen, wenn die
Einweisungsvoraussetzungen weggefallen sind. Als weiterer Schutz kann das kantonale Recht
Massnahmen zur Nachbetreuung vorsehen. Mit diesen Massnahmen kann verhindert werden, dass
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betroffene Personen kurz nach der Entlassung wieder eingewiesen werden missen. Mit der Nach-
betreuung soll eine gewisse Stabilisierung des Gesundheitszustandes herbeigefiihrt werden. Die
Nachbetreuung kann mit ambulanten Massnahmen kombiniert werden.

Zustandig fur die Anordnung der Nachbetreuung ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde.
Ist sie fur die Entlassung zustandig, so holt sie vor deren Anordnung die Meinung des behandein-
den Arztes ein. Hat die Einrichtung tber die Entlassung zu entscheiden, so hat der behandelnde
Arzt die adaquaten Massnahmen der Nachbetreuung bei der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde zu beantragen. Als mdgliche Massnahme fallt insbesondere eine Beistandschaft in Be-
tracht mit der Aufgabe, die betroffene Person zu Arztterminen zu begleiten oder deren Einhaltung
zu Uberwachen.

§ 35a Ambulante Massnahmen

Ambulante Massnahmen sind in zweierlei Hinsicht sinnvoll. Einerseits kdnnen sie vorbeugend
wirken und dazu beitragen, dass auf eine fursorgerische Unterbringung verzichtet werden kann.
Andererseits konnen sie Teil der Nachbetreuung sein mit dem Zweck, die Wiedereingliederung
nach der Entlassung aus einer Einrichtung zu erleichtern und insbesondere in Féllen psychischer
Erkrankung durch die regelmassige Einnahme der Medikamente den Gesundheitszustand zu sta-
bilisieren. Mit der Mitteilung an die Wirte und Alkoholverkaufsstellen des Wohnsitz- und Aufent-
haltsortes oder der ndheren Umgebung einer betroffenen Person soll bezweckt werden, die Person
von der Konsumation von Alkohol abzuhalten und eine bessere Kontrolle austiben zu kénnen, um
gegebenenfalls genug frih einschreiten zu kénnen.

Die gestutzt auf 8 35a E-EGzZGB getroffenen Anordnungen sind verbindlich und kénnen dem-
nach auch durchgesetzt werden. Der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde stehen hiefur die
Mittel des Verwaltungszwanges (namentlich der unmittelbare Zwang) zur Verfligung (Art. 450g
ZGB und § 36a E-EGzZGB in Verbindung mit den 88 76 ff. Verordnung Uber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 6. Juni 1974, SRSZ 234.110, VRP). Fur besonders schwere Eingriffe wie die
Zwangsmedikation enthalt dabei die Gesundheitsverordnung vom 16. Oktober 2002 (GesV,
SRSZ 571.110) eine zuséatzliche gesetzliche Grundlage. Massnahmen fur die Betreuung, die
Heilbehandlung und die Gesundheitsvorsorge sind in ihrer Wirkung naturgemass beschrankt,
wenn sie gegen den Willen Betroffener durchgesetzt werden massen. In zahlreichen Fallen wer-
den sie bei Widerstand oder Gleichgultigkeit Betroffener gar wirkungslos sein, womit eine Voll-
streckung als unverhaltnismassige Massnahme entfallt (vgl. zum Falle einer psychiatrischen
Zwangsbegutachtung: BGE 124 1 40, 44 f.).

§ 35b Kontrolle

Sowohl die Mitteilung an Wirte und Alkoholverkaufsstellen im Sinne von § 35a E-EGzZGB als
auch das Recht beauftragter Personen, die Wohnung der betroffenen Person gegen deren Willen
zu betreten, sind starke Eingriffe in die personliche Freiheit und bedirfen einer Grundlage in
einem Gesetz im formellen Sinne. Beide Einschrankungen verfolgen das Ziel, die Einhaltung der
ambulanten Massnahmen sicherstellen zu kdnnen und im Interesse der betroffenen Person eine
Verschlechterung des Zustandes und eine Klinikeinweisung soweit moglich verhindern zu kénnen.
Auch wenn die Kontrolle und insbesondere die Durchsetzung von Massnahmen nicht in allen Fal-
len mdglich sein werden, ist an dieser Bestimmung festzuhalten. Selbst wenn nur in einigen Fal-
len friiher und besser als heute vorbeugend geholfen werden kann, ist dies bereits als Erfolg zu
verbuchen.

§ 36 Verantwortlichkeit

Das Bundesrecht regelt den Anspruch auf Schadenersatz und Genugtuung, sofern eine Person im
Rahmen der behordlichen Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes, wozu auch Hand-
lungen der Arzte in Wahrnehmung ihrer Kompetenz nach § 34 gehéren, widerrechtlich verletzt
worden ist (Art. 454 ZGB). Den geschéadigten Personen gegenuber haftet der Kanton. Der Kanton
ist jedoch befugt, gestiitzt auf das kantonale Staatshaftungsgesetz auf den Funktionar Ruckgriff
zu nehmen, wenn dieser den Schaden vorsatzlich oder grobfahrlassig in Verletzung seiner Dienst-
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oder Amtspflicht verursacht hat. Als Trager der Amtsbeistandschaften haben die Gemeinden fur
die Verfehlungen ihrer Angestellten einzustehen und die entsprechenden Auslagen des Kantons
zu ubernehmen.

§ 36a Anwendbares Recht

Das neue Bundesrecht enthalt auch eine Reihe von Verfahrensvorschriften (z.B Art. 443 ff. ZGB
[Bestimmungen uber vorsorgliche Massnahmen, Verfahrensgrundsétze, Anhérung und Aktenein-
sicht, Begutachtung, Anordnung einer Vertretung]). In Art. 450f ZGB wird sodann festgehalten,
dass erganzend dazu die Bestimmungen der Schweizerische Zivilprozessordnung sinngemaéss an-
wendbar sind, soweit die Kantone nichts anderes bestimmen. Die konkrete Behdrdenorganisation
sieht eine Fachbehdrde als interdisziplinare Verwaltungsbehorde und das Verwaltungsgericht als
Beschwerdeinstanz vor, weshalb es nahe liegend ist, die Verfahren im Kindes- und Erwachsene n-
schutz wie bislang nach den gesetzlichen Bestimmungen der Verordnung Uber die Verwaltungs-
rechtspflege abzuwickeln.

§ 38 Sicherung des Erbganges, Erbschaftsamt

Massnahmen fir die Sicherung des Erbganges sind neu durchwegs von den Bezirksbehdrden zu
treffen. Dabei wird den Bezirksraten die Kompetenz eingerdumt, die Funktion des Erbschaftsam-
tes entweder einer Verwaltungsstelle des Bezirkes oder dem Erbschaftsamt eines andern Bezirks
aufzutragen.

Der bisherige Abs. 1 von 8 38 EGzZGB wird neu zum Abs. 2 von § 38 E-EGzZGB. In diesem Ab-
satz werden in allgemeiner Weise die Aufgaben des Erbschaftsamtes im Bereiche der Sicherung
des Erbganges zusammengefasst, mit Ausnahme der Ausstellung der Erbbescheinigung (Art. 559
ZGB) sowie der Eroffnung der Verfigungen von Todes wegen (Art. 557 ZGB). Diese Aufgaben
werden neu in den 88 41 und 41a E-EGzZGB dem Einzelrichter zugewiesen.

Der bisherige Abs. 4 von § 39 EGzZGB, wonach der Regierungsrat das Verfahren zur Sicherung
des Erbganges regelt, wird aufgrund des sachlichen Zusammenhanges neu als Abs. 3 in § 38 E-
EGzZGB integriert.

§ 38a Mitteilung von Todesfall

Die Bestimmung unter dem Titel ,,Mitteilung von Todesfall** wird an die neue Behérdenorganisa-
tion angepasst. Die Inventaraufnahme obliegt nicht mehr der Vormundschaftsbehdrde, sondern
dem Erbschaftsamt. Der bisherige § 39 EGzZGB erféhrt, mit Ausnahme der Verschiebung von
Abs. 4 in § 38 E-EGzZGB, inhaltlich keine Anderungen. Die Inventaraufnahme gehort zu den
Sicherungsmassnahmen, welche mdglichst konzentriert von einer Stelle zu treffen sind. Eine Ver-
teilung auf zu viele verschiedene Behdrden, insbesondere auf Gemeinde- und Bezirksebene, ist
zu vermeiden.

§ 39 Siegelung
In 8 39 E-EGzZGB soll kiinftig nur noch die Siegelung geregelt werden. Sie ist bislang in Abs. 2
von § 38 EGzZGB geordnet. Inhaltlich erfahrt die Bestimmung keine Veranderung.

§ 40 Hinterlegungsstelle

Hinterlegungsstelle fur Verfugungen von Todes wegen und Ehevertrége ist fortan das Einwohner-
amt. Dieses wird sowohl in einem Todesfall ak auch beim Wegzug einer Person immer informiert.
Entweder reicht es die Verfliigungen von Todes wegen zur Eréffnung ein oder handigt sie den weg-
ziehenden Personen aus. Mit diesem Ablauf kann im Gegensatz zu heute sichergestellt werden,
dass keine Verflgungen von Todes wegen in Vergessenheit geraten.

§ 41 Eréffnung

Die Eroffnung der Verfiigungen von Todes wegen und der Ehevertrage obliegt fortan dem Einzel-
richter. Dieser hat auch dem Willensvollstrecker den Auftrag zu erteilen. Die beiden Aufgaben
waren bislang der Vormundschaftsbehdrde aufgetragen.
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§ 41a Erbbescheinigungen

Die Ausstellung der Erbbescheinigungen ist in den letzten Jahren anspruchsvoller geworden. Die
Komplexitat der Erbbescheinigungen hat aufgrund der zahlreichen internationalen Nachlassver-
fahren erheblich zugenommen. Des Weiteren sind Entscheidungen Uber die Qualifikation als Er-
ben oder Vermachtnisnehmer zu treffen, welche bedeutende Auswirkungen auf die Rechtsstellung
der betroffenen Personen haben und juristisches Wissen erfordern. Aus die sen Grinden wird die
Ausstellung der Erbbescheinigungen, wie in vielen anderen Kantonen, dem Einzelrichter Gbertra-
gen.

8§ 43 offentliches Inventar, Verfahren

Anstelle der Vormundschaftsbehorde hat neu das Erbschaftsamt dem Notar die Erbschaft zur
Errichtung des offentlichen Inventars zu Ubergeben. Aufgrund der Schwierigkeiten in der Praxis,
das Inventar innert der 60-tagigen Frist erstellen zu kénnen, soll in Zukunft das 6ffentliche Inven-
tar in der Regel innert dreier Monate erstellt werden. Auf eine exakte Frist soll verzichtet werden.
Der Notar hat unverziglich mit der Inventaraufnahme zu beginnen und diese baldmdglichst abz u-
schliessen.

8§ 44 Verwaltung der Erbschaft

Gemass geltender Regelung obliegt ausschliesslich dem Notar wahrend der Dauer des 6ffentli-
chen Inventars, d.h. bis sich die Erben nach Art. 588 ZGB erklart haben, die Verwaltung der Erb-
schaft. In der Praxis ergeben sich daraus oft Schwierigkeiten, insbesondere wenn sich ein Ge-
schéft im Nachlass befindet. Die gesamte Geschaftsfiihrung, und folglich die Verantwortung, wird
so dem Notar Ubertragen. Diese Regelung, wonach die Verwaltung der Erbschaft samtlichen Er-
ben entzogen wird, ist sowohl system- als auch bundesrechtswidrig und deshalb zu &ndern. Mit
der nun vorgesehenen Regelung erhalt der Notar die Mdglichkeit, einen Dritten mit der Verwal-
tung der Erbschaft zu beauftragen. Dieser Dritte kann beispielsweise der vom Erblasser bezeic h-
nete Willensvollstrecker, ein besonderer Verwalter oder auch ein Erbe sein.

Nach wie vor bewilligt der Einzelrichter die Fortsetzung eines Gewerbes, wenn eine Unterbre-
chung der Geschaftstatigkeit der Erbschaft zum Nachteil gereichen wirde. Der Einzelrichter kann
mit der Geschaftsfihrung beispielsweise einen besonderen Verwalter, einen Dritten oder einen
Erben beauftragen. Die Einsetzung eines Erben kann dann sinnvoll sein, wenn es um die Weiter-
fuhrung eines Geschaftes geht und er schon vorher im Geschaft tatig war.

Der bestellte Verwalter, gleich ob ein Erbe oder ein Dritter, ist fur seine Geschéftsfihrung den
Erben verantwortlich analog den Grundsétzen Uber den Auftrag.

§ 49 Teilung der Erbschaft
Anstelle der bisherigen Vormundschaftsbehdrde hat das Erbschaftsamt an der Teilung der Erb-
schaft mitzuwirken.

Ubergangsbestimmung

Fiar die Geltungsdauer des Bundesrechts sind die Bestimmungen des intertemporalen Rechts in
den Schlusstiteln zum Zivilgesetzbuch massgebend (Art. 5, 12, 14 und 16 Abs. 3). Art. 14a
Abs. 1 SchIT ZGB bestimmt sodann fur den Erwachsenenschutz, dass hangige Verfahren mit dem
Inkrafttreten der Anderung vom 19. Dezember 2008 von der neu zustandigen Behorde weiterge-
fuhrt werden. Da die Erwachsenenschutzbehérde von Gesetzes wegen auch fir den Kindesschutz
zustandig ist (Art. 440 Abs. 3 Z-GB), kann angenommen werden, dass die Vorschriften tber die
hangigen Verfahren in Art. 14a SchiT ZGB auch fir den Kindesschutz gelten. Eine analoge Be-
stimmung ist fur hangige Verfahren im Zusammenhang mit dem Erbgang ins Einfihrungsgesetz
zum Schweiz erischen Zivilgesetzbuch aufzunehmen. Ein zwingender Ubergang der Zustandigkeit
auf die Anderung des Bundesrechts ist angezeigt, weil die kommunalen Vormundschaftsbehérden
auf diesen Zeitpunkt hin aufgehoben werden und folglich auch ihre Aufgabe zur Sicherung des
Erbganges nicht mehr wahrnehmen kénnen.
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Besondere Ubergangsbestimmung zur fiirsorgerischen Freiheitsentziehung

Mit Urteil vom 27. Februar 2008 hat das Bundesgericht entschieden, dass die Anordnung einer
fursorgerischen Freiheitsentziehung durch den Vormundschaftsprasidenten nicht vom schwyzeri-
schen Recht gedeckt sei und somit zu Unrecht erfolge (BGE 5A 58/2008). Im EGzZGB sei aus-
driicklich von der Vormundschaftsbehdrde (als Kollegialbehérde) oder einem Arzt die Rede, wel-
che eine Einweisung verfiigen kdnnte. Die jahrelang getibte Praxis, wonach in analoger Anwen-
dung von § 53 Gesetz uber die Organisation der Gemeinden und Bezirke vom 29. Oktober 1969
(Gemeindeorganisationsgesetz [GOG, SRSZ 152.100]) der Vormundschaftsprasident mittels Pra-
sidialverfiigung die Einweisung in relativ dringenden Fallen verfligte, d.h. wenn die Gefahr in Ver-
zug nicht eindeutig ausgewiesen und die Einberufung der Gesamtbehdrde nicht mehr moglich
war, ist nicht mehr haltbar. Mit dem Bundesgerichtsurteil sind sowohl Ersteinweisungen als auch
Anordnungen Uber die Weiterfuhrung oder Aufhebung einer &rztlichen Freiheitsentziehung mittels
Préasidialverfigung nicht mehr zuléssig. Gerade Uber die Weiterflihrung einer arztlichen Freiheits-
entziehung wurde oft prasidial entschieden, da bei Antragen der Klinik kurz vor Ablauf der 20-
tégigen Frist die zeitliche Verfugbarkeit der Behérdenmitglieder ein Problem darstellte. Konse-
guenz der gegenwartig unbefriedigenden Rechtsprechung und Legiferierung ist die, dass vermehrt
Personen ohne gltigen Rechtstitel in einer Klinik zuriickbehalten werden (da die Vormund-
schaftsbehdrde erst nach 20 Tagen tber die Weiterfihrung der Massnahme entscheidet) oder
dass aufgrund des Zeitdruckes der Vormundschaftsprasident in unzuléssiger Weise préasidial ent-
scheidet.

Da das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht erst am 1. Januar 2013 tritt, ist dieser unbe-
friedigende Zustand fir die Zwischenzeit zu beheben. Mit der neuen Bestimmung wird die gesetz-
liche Grundlage geschaffen, um wie im bisherigen Umfang Préasidialverfligungen sowohl tber die
Anordnung einer Ersteinweisung als auch tber die Anordnung der Weiterfiihrung einer firsorgeri-
schen Freiheitsentziehung treffen zu kénnen, sofern die Einberufung der Gesamtbehérde nicht
moglich ist. Diese Ubergangsbestimmung ist unmittelbar nach Verabschiedung durch den Kan-
tonsrat in Kraft zu setzen und wird mit dem Inkrafttreten der gesamten Vorlage wieder aufgeho-
ben.

Anhang

8 4 Gesetz Uber Erwerb und Verlust des Kantons- und Gemeindebirgerrechts
Der Begriff ,,unmindig* wird durch ,,minderjahrig* ersetzt.

§ 4 Gesetz Uber die Wahlen und Abstimmungen

Im Kanton Schwyz haben die SchweizerbUrger und Schweizerbirgerinnen, die das 18. Altersjahr
zurtickgelegt haben und nicht nach Massgabe des Gesetzes davon ausgeschlossen sind, die poli-
tischen Rechte (8 3 Abs. 1 Verfassung des eidgendssischen Standes Schwyz vom 23. Oktober
1898, SRSZ 100.000). Ausgeschlossen vom Stimmrecht sind dabei Personen, die wegen Geks-
teskrankheit und Geistesschwéche (Art. 369 ZGB) entmindigt sind (8 4 Gesetz Uber die Wahlen
und Abstimmungen vom 15. Oktober 1970, SRSZ 120.100). Mit der Revision des Zivilgesetzbu-
ches vom 19. Dezember 2009 wurde das Institut der Entmundigung aufgehoben. In Anlehnung
an Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976, SR 161.5,
soll fortan in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten vom Stimmrecht ausgeschlossen
sein, wer wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft steht oder durch
eine vorsorgebeauftragte Person vertreten wird. Eine umfassende Beistandschaft wird nach

Art. 398 Abs. 1 ZGB errichtet, wenn eine Person, namentlich wegen dauernder Urteilsunféhig-
keit, besonders hilfsbedurftig ist. Die Handlungsfahigkeit der betroffenen Person entfallt dabei
von Gesetzes wegen (Art. 398 Abs. 3 ZGB). Ebenso wie die umfassende Beistandschaft im Sinne
von Art. 398 ZGB geht der Wirksamkeit eines Vorsorgeauftrages eine behordliche Feststellung
voraus (Art. 363 Abs. 2 ZGB).
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§8 9, 181 und 183 Steuergesetz

Es werden keine inhaltlichen Verdnderungen getroffen. Die Bestimmungen werden an die neuen
Begriffe angepasst (volljahrig statt miindig, minderjahrig statt unmandig; entmundigte Erben sind
Erben unter umfassender Beistandschaft oder durch eine vorsorgebeauftragte Person Vertretene).
Zudem wird der veranderten Behdrdenorganisation Rechnung getragen (Erbschaftsamt statt Vor-
mundschaftsbehorde).

§ 16a Verordnung Uber die Beurkundung und Beglaubigungen

Die Verordnung tber die Beurkundung und Beglaubigung enthélt zunéchst allgemeine Bestim-
mungen Uber die 6ffentliche Beurkundung. Alsdann regelt sie die Beurkundung individueller Er-
klarungen, die Protokollierung veranstaltungsgebundener Erklarungen und die Beurkundung be-
stehender Tatsachen. Anzufiigen ist nun in einer neuen Ziff. 5 noch der Vorsorgeauftrag als be-
sondere Form der ¢ffentlichen Beurkundung (8 16a). Allerdings kann fiur diese Beurkundung des
Vorsorgeauftrages im Wesentlichen auf die Beurkundung individueller Erklarungen nach § 10
dieser Verordnung verwiesen werden.

§8 105 und 110 Justizverordnung
Es wird lediglich der veranderten Behordenorganisation Rechnung getragen, indem ,,Vormund-
schaftsbehdrde* durch ,,Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde* ersetzt wird.

8§ 13 Einfuhrungsverordnung zum Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs

Die Begriffe ,,MUndel* und ,,Verbeistandete* werden ersetzt durch ,,Personen unter einer Mass-
nahme des Kindes- und Erwachsenenschutzes“. Im Ubrigen wird diese Bezeichnung auch im
Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs verwendet.

88 11 und 25 Gesetz uber die Sozialhilfe
In § 11 wird die Vormundschaftsbehorde durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde er-
setzt. In 8§ 25 Abs. 2 und 4 tritt die Minderjahrigkeit an die Stelle der Unmuindigkeit.

8 2 Gesetz uber Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen fir Kinder
Anspruch auf Vorschuss hat kinftig das minderjahrige Kind und nicht mehr das unmundige.

88 13, 17, 19b Verordnung Uber die Kantonspolizei

Die Bestimmungen werden an die neuen Begriffe ,,Minderjahrige” und ,,Personen unter umfas-
sender Beistandschaft” bzw. ,,unter umfassender Beistandschaft stehende Personen* angepasst
(anstelle von Unmindige, Entmindigte). Anstelle des Begriffs ,,vormundschaftliche Massnah-
men“ wird ,,beistandschaftliche Massnahmen* verwendet (8 19b).

88 39, 40, 43 und 46 Gesundheitsverordnung (GesV) vom 16. Oktober 2002

8 39 Abs. 1 GesV verankert den Grundsatz der Selbstbestimmung der Patientinnen und Patienten
in Bezug auf medizinische und pflegerische Massnahmen. Fir die Zustimmung bei urteilsunféhi-
gen Personen zu ambulanten oder stationdaren medizinischen Massnahmen enthalten neu die
Art. 377 ff. ZGB Regelungen. Darauf ist in der Gesundheitsverordnung zu verweisen. Eine eigene
kantonale Ordnung ist dagegen entbehrlich. Ebenso zu verweisen ist in § 39 Abs. 3 GesV auf die
Regelung Uber die Patientenverfigung (Art. 370 ff. ZGB).

8 40 GesV regelt die Zwangsmassnahmen, insbesondere die Zwangsmedikation bei ambulanter
und stationérer Behandlung. Fir medizinische Massnahmen ohne Zustimmung der betroffenen
Personen trifft neu Art. 434 f. ZGB eine bundesrechtliche Ordnung fir Personen, die firsorge-
risch in einer daftir geeigneten Einrichtung untergebracht worden sind. 8 40 GesV ist entspre-
chend um einen Abs. 4 zu ergénzen, indem diese besondere bundesrechtliche Regelung vorbe-
halten bleibt.
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Die Bestimmung Uber das Einsichtsrecht in die Krankengeschichte (§ 43 GesV) wird an die neuen
Begriffe ,,minderjahrige Personen* und ,,unter umfassender Beistandschaft stehender Personen*
angepasst. Sowohl der Vorsorgeauftrag als auch die Patientenverfiigung entfalten erst ihre Wir-
kung, wenn die Patientin oder der Patient urteilsunfahig ist. § 43 GesV ist um das Einsichtsrecht
dieser beauftragten Personen zu erweitern, wobei die betroffene Person aufgrund ihrer Urteilsun-
fahigkeit dem Einsichtsrecht nicht widersprechen kann.

In den 8§ 45 ff. GesV wird das Rechtsverhéltnis von Personen in Spitélern und &hnlichen Einric h-
tungen in den Grundziigen normiert. Geregelt werden in § 46 GesV namentlich Einschrdnkungen
der Bewegungsfreiheit und ahnliche Massnahmen gegen den Willen der Patientin und des Patie n-
ten. Art. 382 ff. ZGB trifft neu fur urteilsunféhige Personen bei Aufenthalten in Wohn- und Pfle-
geeinrichtungen besondere Regelungen. Geordnet wird namentlich die Einschrankung der Bewe-
gungsfreiheit (Art. 383 ff. ZGB). Da der Geltungsbereich der Bestimmung von 8§ 46 ff. GesV wei-
ter ist als die neue bundesrechtliche Regelung tber den Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinric h-
tungen, kann die kantonalrechtliche Ordnung beibehalten werden. Allerdings ist die spezielle
Regelung im Bundesrecht fur den Aufenthalt von urteilsunfédhigen Personen fir langere Dauer in
Wohn- und Pflegeeinrichtungen vorzubehalten.

§ 41 Verordnung Uber die Volksschule
Die Vormundschaftsbehorde wird durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde ersetzt.

8 5 Verordnung Uber Ausbildungsbeitrage
Die Vormundschaftsbehorde wird durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde ersetzt.

7. Auswirkungen
7.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen beim Kanton

Von der Neuorganisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes im Kanton Schwyz sind viele
Personen als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betroffen. Die Mitarbeitenden der Amtsbeistand-
schaften kénnen auf kommunaler Ebene weiterbeschaftigt werden. Der Kanton als Trager der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde hat Mitarbeitende fiir die Behtérden und der Sekretariate
zu rekrutieren.

Aufgrund der heutigen Kennzahlen und unter Berticksichtigung der neuen Aufgaben und Zustan-
digkeiten ist davon auszugehen, dass fur die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden sowie der
jeweiligen Sekretariate die Schaffung von 1800 Stellenprozente notwendig sind (vgl. Details dazu
in: Grundlagenpapier Umsetzung im Kanton Schwyz vom 9. Juni 2009 [kurz: Grundlagenpapier],
S. 15 f.). Der Kanton als Trager des Kindes- und Erwachsenenschutzes hat neben den Personal-
kosten fur die Kosten der Buroraumlichkeiten, der Infrastruktur und des allgemeinen Verwal-
tungsbetriebes aufzukommen. Es ist mit jahrlichen Personalkosten (inkl. Sozialleistungen) von

Fr. 2 385 000.-- und mit Infrastrukturkosten von Fr. 493 000.-- zu rechnen. Fir den Kanton
ergibt dies neue Auslagen von Total Fr. 2 878 000.--. Ein Teil dieser Kosten kann tber Gebuhren
fur das Verfahren und die Tatigkeit der Fachbehdrde gedeckt werden.

Die Zuweisung der Aufgaben im Bereiche des Kindes- und Erwachsenenschutzes an den Kanton
ist eine Folge der qualitativen Anforderung des Bundesrechts an die Behoérdenorganisation. Die
damit verbundene Professionalisierung ist zwangslaufig mit einem Anstieg der Kosten verbunden.

Fur das Jahr 2010 kann der Regierungsrat 48 erledigte Beschwerden im Vormundschaftsrecht

ausweisen. Mit der neuen Verfahrensordnung féallt der Regierungsrat als Rechtsmittelinstanz weg.
Aufgrund des neuen Rechtsmittelweges von der Kindes- und Erwachsene nschutzbehérde direkt
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an das Verwaltungsgericht ist mit einer deutlichen Mehrbelastung des Verwaltungsgerichtes zu
rechnen. Demgegeniber fallen beim Regierungsrat weniger Beschwerden an. Die Mehrbelastung
des Verwaltungsgerichts wird sich durch neue Fachgebiete (Vorsorgeauftrag, Patientenverfiigung,
freiheitsbeschrankende Massnahmen usw.) zudem erhdhen. Es sind auf Stufe Verwaltungsgericht
zusatzliche personelle und rdumliche Ressourcen erforderlich.

7.2 Gemeinden und Bezirke

Zurzeit weisen die Gemeinden in ihren Rechnungen fur den Bereich Vormundschaft Bruttokosten
von Fr. 4 548 061.-- (Jahr 2007) resp. Fr. 4 154 749.-- (Jahr 2008) und Fr. 4 455 229.-- (Jahr
2009) und Nettokosten von gut Fr. 3 200 000.-- aus. Dabei sind die Kosten der Behordenarbeit,
der Vormundschaftssekretariate und die Kosten der Mandatsfihrung nicht separat ausgeschieden.
Raumkosten, Infrastruktur usw. sind darin nur zum Teil enthalten. Wie weit diese Zahlen den
tatsdchlichen Aufwendungen entsprechen, ist ungewiss.

Aufgrund der Kennzahlen und Erfahrungswerte sind mit der Neuorganisation in Bezug auf die
Mandatsfiihrung mit etwa 2700 Stellenprozenten zu rechnen. Dies entspricht jahrlichen Perso-
nalkosten (inklusive Sozialleistungen) von Fr. 3 325 000.-- auf der Basis der kantonalen Perso-
nal und Besoldungsverordnung. Weiter fallen Infrastrukturkosten von Fr. 687 000.-- an, welche
jedoch abhéngig sind von der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden sowie der verfligbaren
Kapazitaten in den Gemeinden.

Da die Gemeinen Trager der Amtsbeistandschaften bleiben, &ndert sich fur viele bisherige Mitar-
beiter im Bereich des Vormundschaftsrechts, insbesondere fiir Beistande, durch die Neuorganisa-
tion nichts. Entsprechend ihrer Eignung und Erfahrung kénnen bisherige Mitarbeiter in die neue
Organisation eingebunden werden, sodass das vorhandene Know-how und die Konstanz in der
Betreuung gesichert ist.

Die Folgekosten von Massnahmen, insbesondere Kosten fur Heimaufenthalte und angeordnete
Therapiemassnahmen, sind weiterhin im Rahmen der wirtschaftlichen Hilfe von den Gemeinden
und Bezirken zu tragen.

Mit der Aufhebung der kommunalen Vormundschaftsbehorden tbernehmen die Bezirke deren
Aufgaben im Erbschaftsrecht. Diesbezuglich ist bei den Bezirken mit Folgekosten von ungefahr
1 Mio. Franken (Personal und Infrastrukturkosten) zu rechnen.

7.3 Gesellschaft und Wirtschaft

Massgebend fir die Auswirkungen der Vorlage auf Gesellschaft und Wirtschaft sind in erster Linie
die Neuerungen im Bundesrecht. Durch die Betonung der eigenen Vorsorge (Art. 360 — 373 ZGB)
werden die Selbstbestimmung und damit die Eigenverantwortung des Einzelnen gestarkt. Mit
einem institutionalisierten Einbezug von Angehdrigen urteilsunfahiger Personen wird die Solidari-
tat in der Familie vermehrt. Eine bedurfnisgerechte Abstufung der Massnahmen fur hilfsbedurfti-
ge Personen beschrankt Eingriffe in die personliche Freiheit auf das unabdingbar notwendige
Ausmass. Angesichts der absehbaren demografischen Entwicklung geht schliesslich der Bundes-
rat in seiner Botschaft davon aus, dass der Nutzen aus dem neuen Erwachsenenschutz die Kos-
ten Ubersteigen wird, weil den 6ffentlichen Haushalten namentlich Einsparungen im Bereiche der
sozialen Fursorge zugute kamen (Botschaft zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches,
Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht vom 28. Juni 2006, BBI 2006, S. 7001 ff.,
7121).
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8. Erledigung parlamentarischer Vorstoss

Im erheblich erklarten Postulat P 4/02 haben die KR Dr. Martin Michel und Meinrad Bisig den
Regierungsrat ersucht, die Organisation der Vormundschaftsbehdrden zu tberpriifen. Dem Kan-
tonsrat sollten Bericht und Antrag zu einer strukturellen Verbesserung der Vormundschaftsbeh6r-
den unterbreitet werden. Die Neuausrichtung sollte zu einer Optimierung der Entscheidfindung,
zur Erhéhung der Fachkompetenz der Behorde, zur Regionalisierung der Aufgabe sowie zur Ent-
lastung fir die Gemeinderate fuhren.

Mit der Vorlage zum Erwachsenenschutz, Personen- und Kindesrecht ist der Vorstoss erfullt und
kann abgeschrieben werden.

Beschluss des Regierungsrates

1. Dem Kantonsrat wird beantragt,

a) die beiliegende Vorlage anzunehmen und
b) das Postulat P 4/02 (Professionalisierung der Vormundschaftsbehdrden) abzuschreiben.

2. Zustellung: Mitglieder des Kantons- und Regierungsrates; Bezirks- und Gemeinderate;
Departement des Innern (2, unter Rickgabe der Akten); Rechts- und Beschwerdedienst.

Im Namen des Regierungsrates:

Armin Hiuppin, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber
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