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Umsetzung neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
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buches im Kanton Glarus

Anderung des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege

Anderung des Gesetzes iiber das Gesundheitswesen
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage
1.1. Neuregelung Kindes- und Erwachsenenschutzrecht auf Bundesebene

Das Vormundschaftsrecht (Schweizerisches Zivilgesetzbuch [ZGB] Art. 360—455) blieb seit
1912 — abgesehen von den Bestimmungen Uber flrsorgerische Freiheitsentziehung

(Art. 397a-f ZGB) — praktisch unverandert. Im Dezember 2008 verabschiedeten National-
und Standerat neue Bestimmungen zum Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindes-
recht, welche am 1. Januar 2013 in Kraft treten werden. Die Kantone haben auf dieses
Datum hin die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes (bisher Vormundschafts-
wesen) den bundesrechtlichen Anforderungen anzupassen. Es ist eine interdisziplinare
Fachbehérde zu schaffen. An die Stelle der amtsgebundenen Massnahmen Vormundschaft,
Beiratschaft und Beistandschaft tritt das einheitliche Rechtsinstitut der Beistandschaft. Eben-
falls sind die Rechtsinstitute des Vorsorgeauftrages und der Patientenverfliigung einzufihren.
Die Verfahrensgrundsatze, welche vor allem dem Schutz der Grundrechte dienen, werden im
ZGB verankert. Der Beschwerdeweg an eine Verwaltungsbehdérde wird abgeschafft, die Ent-
scheide sollen im Rechtsmittelverfahren direkt vom Gericht beurteilt werden.



1.2. Handlungsbedarf

Das revidierte Recht gilt ab Inkrafttreten (nArt. 14 Abs. 1 Schlusstitel [SchiT] ZGB) und ist auf

alle neuen und hangigen Verfahren anzuwenden (nArt. 14a Abs. 1 und 2 SchIT ZGB). Somit

haben ab 1. Januar 2013 Behdrdenorganisation und Verfahren bereit zu sein:

- Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) erfiillen die Anforderungen einer inter-
disziplindren Fachbehdrde (nArt. 440 Abs. 1 ZGB);

- die Instanzen des gerichtlichen Beschwerdewegs sind festgelegt (nArt. 450 ZGB) und die
Aufsichtsinstanzen (nArt. 441 Abs. 1 ZGB) bezeichnet;

- es ist entschieden, ob fur das Verfahren spezielle kantonale Bestimmungen angewendet
werden sollen (nArt. 450 f. ZGB).

Daneben haben die Kantone u.a. zu regeln:

- Aufsicht Gber Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige Personen betreut
werden, sofern dies nicht bundesrechtliche Vorschriften gewahrleisten (nArt. 387 ZGB);

- Mandatsentschadigung und Spesenersatz, wenn diese nicht aus dem Vermoégen der
betroffenen Person bezahlt werden kénnen (nArt. 404 Abs. 3 ZGB);

- allfallige Bezeichnung (Kann-Vorschrift) von Arzten/Arztinnen, die — neben der Erwachse-
nenschutzbehdrde — eine flirsorgerische Unterbringung wahrend einer vom kantonalen
Recht festgelegten Dauer (max. sechs Wochen) anordnen duirfen (nArt. 429 Abs. 1 ZGB);

- Nachbetreuung (allenfalls ambulante medizinische Massnahmen) bei Entlassung aus flir-
sorgerischer Unterbringung zwecks Behandlung einer psychischen Stérung (nArt. 437
ZGB);

- aliféllige Meldepflichten betr. Hilfsbedurftigkeit von Erwachsenen oder Gefahrdung von
Kindern, die Uber die bundesrechtliche Regelung hinausgehen (nArt. 443 Abs. 2 ZGB);

- Verantwortlichkeit betr. Ruckgriff des Kantons auf Schaden verursachende Person
(nArt. 454 Abs. 4 ZGB).

1.3. Kantonale Projektgruppe

Am 24. November 2009 wurde zur Uberpriifung des organisatorischen und gesetzgeberi-
schen Anpassungsbedarfs und Erarbeitung von Vorschlagen eine unter der Leitung des
fachlich zustéandigen Departements fur Volkswirtschaft und Inneres (DVI) stehende Projekt-
gruppe zusammengesetzt:

- Verwaltungsgerichtsprasident,

- Kantonsgerichtsprasident,

- Sekretar Departement Sicherheit und Justiz,

- Hauptabteilungsleiter kantonales Sozialamt,

- ein damaliger Prasident Vormundschaftsbehdrde,

- Abteilungsleiter Vormundschaft,

- Abteilungsleiter Soziale Dienste,

- Vizeprasident Strafkammer,

- juristische Mitarbeiterin Departement Volkswirtschaft und Inneres.

Die Projektgruppe erarbeitete die Anpassung der Gesetzgebung an das revidierte Vormund-
schaftsrecht. Sie nahm zu grundsatzlichen Fragen der Ausgestaltung der KESB Stellung:

- Gericht oder Verwaltungsbehorde,

- Wahlbehorde fir die Mitglieder,

- Aufsichtsbehdrde,

- Haupt- oder Nebenamtlichkeit/Pensen,

- Anzahl Mitglieder/Ersatzmitglieder,

- Beschwerdeinstanz,

- Verfahren,

- Zuteilung Erbschaftswesen.



Sie sprach sich aus fur eine Verwaltungsbehdrde mit drei ordentlichen hauptamtlichen Mit-
gliedern zu mindestens 50 Prozent und drei bis flinf Ersatzmitgliedern mit kleinem Teilpen-
sum jeweils angestellt auf Amtsdauer. Tagen solle sie in der Regel als Dreiergremium. Das
Prasidium soll — wie in der Botschaft vorgesehen1 — ein Jurist/eine Juristin innehaben, um die
rechtskonforme Abwicklung des Verfahrens zu garantieren. So kénne flexibel auf die unter-
schiedlichen Bedurfnisse nach Fachkompetenzen in den Einzelfallen reagiert und die Stell-
vertretung gesichert werden. Zu den Anforderungen an die Mitgliedschaft in der KESB seien
Vorschriften zu Fachlichkeit und Interdisziplinaritat zu machen. Insbesondere habe der
Regierungsrat die Mitglieder zu wahlen und Uber das zustandige Departement die Aufsicht
auszuliben. Offen blieb die Ausgestaltung insbesondere des Abklarungsdienstes. Als
Beschwerdeinstanz solle das Verwaltungsgericht fungieren. Das Erbschaftswesen habe bei
der Behdrde zu bleiben. Einen speziellen Beschwerdeweg lehne man ab. Aufgrund der
Organisation als Fachbehorde (interdisziplinar) und des Beschwerdewegs (Verwaltungs-
gericht) drange sich ein Verfahren nach den Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes auf (VRG; GS Il G/1).

1.4. Vernehmlassung

Das DVI erarbeitete darauf abgestitzt einen Entwurf. Im September 2011 wurden u.a. Vor-
mundschaftsbehdrde, Pro-Werke, alle Departemente, Staatskanzlei und die im Landrat ver-
tretenen Parteien zur Vernehmlassung eingeladen.

2. Umsetzung Bundesrecht
21. Fachbehorde
2.1.1.  Zusténdigkeiten und Aufgaben

Das revidierte Recht erweitert die Zustandigkeiten der KESB deutlich. Sie beurteilt Vorsorge-
auftrag (nArt. 363, 368 ZGB), Patientenverfligung (nArt. 373 ZGB), gesetzliche Vertretung
bei urteilsunfahigen Personen (nArt. 376 ZGB), medizinische Massnahmen (nArt. 381 ZGB)
und den Schutz urteilsunfahiger Personen in stationaren Einrichtungen (nArt. 385 ZGB),
formuliert und beschliesst Massnahmen im Einzelfall und versieht diese mit Auftragen

(Art. 391 ZGB). Sie nimmt laufende Uberpriifungen und Anpassungen an veranderte Ver-
héltnisse vor (nArt. 414 ZGB) und beurteilt die Sterilisation urteilsunfahiger Personen (Art. 8
Abs. 1 Sterilisationsgesetz). Die Beistandinnen/Beistande werden von ihr instruiert, beraten
und unterstitzt (nArt. 400 Abs. 3 ZGB). Flrsorgerische Unterbringung ist nach sechs und
zwolf Monaten und danach jahrlich zu Uberprifen (nArt. 431 ZGB). Der KESB werden neue
Zustandigkeiten im Kindesschutzbereich Ubertragen: Entzug elterliche Sorge (nArt. 311 Abs.
1 ZGB), Anderung gemeinsamer elterlicher Sorge (nArt. 298a Abs. 2 und 3 ZGB), Anord-
nung oder Vermittlung von Mediationen. Ihr Aufgabenkatalog vergrdéssert sich sowohl quanti-
tativ (Vorsorgeauftrag, Patientenverfligung, gesetzliche Vertretung urteilsunfahiger Perso-
nen, medizinische Massnahmen usw.) wie qualitativ (Situationsanalyse, fachliche Diagnose,
sachgerechte Umschreibung Auftrag an Beistand/Beistandin, verhaltnismassige Einschran-
kung Handlungsfahigkeit).

Die von Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren Betroffenen lassen sich vermehrt durch
rechtskundige Vertretungen begleiten und unterstiitzen, was bei Bedurftigkeit zu erheblichem
Mehraufwand fuhrt (Prifung Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, Art. 29 Abs. 3 BV).
Das neue Recht (z.B. Bestellung Prozessvertreter, nArt. 449a ZGB) wird diese Belastung
verstarken. Zudem garantiert das Ubereinkommen iber die Rechte der Kinder urteilsfahigen
Kindern selbststédndige Prozessfihrung, was Begehren um Ernennung von ,Kinderanwaltin-

' Botschaft zur Anderung ZGB (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht), 28.6.2006 (BBI 2006 7073)
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nen/-anwélten* zunehmen lasst (nArt. 314a°°). Dies bedingt verfahrensrechtliche Sorgfalt

und profunde Kenntnis der Rechte der Verfahrensbeteiligten, insbesondere der Kinder.
2.1.2.  Anforderungsprofil

Die KESB ist eine ,Fachbehdrde® (nArt. 440 Abs. 1 ZGB). Das Gesetz schreibt nicht vor,
welche Professionen im Spruchkdrper vertreten sein miissen. Gemass Botschaft’ muss eine
Juristin/ein Jurist fur die Rechtsanwendung verantwortlich sein. Daneben sollten je nach
Situation Personen mit psychologischer, sozialer, padagogischer, treuhanderischer, versi-
cherungsrechtlicher oder medizinischer Ausbildung mitwirken. Fachkompetenz darf nicht
allein bei den unterstitzenden Diensten (bisher Abteilung Vormundschaft) liegen, sondern in
der Behdrde selber. Gesetzesentwurf und Botschaft definieren Fachlichkeit, Interdisziplinari-
tat und Spezialitat nicht. Es missen nicht alle Kompetenzen im Spruchkérper vorhanden
sein, sondern sie kdnnen indirekt, z.B. durch das Sekretariat, gewahrleistet werden. Die
Konferenz der Kantone fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) empfiehlt Vertretung
der Kernkompetenzen Recht, Sozialarbeit, Padagogik oder Psychologie im Spruchkérper,®
sowie den Aufbau eines Unterstitzungsdienstes, da die Fachbehdrde nicht alle Arbeiten
vornehmen koénne:* diesbezlglich — zu Rechtsdienst, interner Abklarungsdienst, Revisorat
und Kanzlei — werden jedoch keine gesetzlichen Vorgaben gemacht.

Uber die Zahl der Mitglieder und darlber, ob das Amt im Milizsystem, berufsmassig oder in
gemischtem System ausgelbt wird, entscheiden die Kantone. Das Bundesrecht schreibt im
Interesse von Interdisziplinaritdt und wegen der Tragweite der Massnahmen lediglich vor, die
Behdrde habe in der Regel als Kollegialbehdérde mit mindestens drei Mitgliedern zu entschei-
den (nArt. 440 Abs. 2 ZGB)®. Vor allem gewihrleisten tagliche Beschéftigung mit der Materie
sowie abgestimmte und besténdige Praxis, regelmassige Sitzungen und enge Einbindung in
die Verfahren Professionalitat. Die KOKES empfiehlt deshalb eine stets in gleicher Zusam-
mensetzung tagende Fachbehérde von drei mit hauptamtlichem Pensum ausgestatteten
Mitgliedern.®

2.1.3.  Heutige Organisation

Bei den rund 38'500 Einwohnerinnen/Einwohner (Ende 2009)’ bestanden 253 Kindesschutz-
und 446 Erwachsenenschutzmassnahmen:

Anfangs- Errichtungen/  Aufhebungen/
bestand Ubernahmen  Ubertragungen Endbestand

1.1.2009 2009 2009 31.12.2009
Kindesschutz
Kindesschutz Art. 307, 310 f. ZGB 12 10//11 2113 28
Beistandschaften Art. 308, 392 Ziff. 2 und 3 ZGB 205 33//10 41/ 9 198
Beistandschaften Art. 309 ZGB 9 4// 0 511 0 8
Kindesvertretungen Art. 146 f. ZGB 10 6// 0 711 0 9
Vormundschaft/erstreckte elterliche Sorge 12 0// 0 4// 0 8
Kindesvermdgensschutz _3 0// 0 1// 0 _2
Total Kindesschutzmassnahmen 251 53//21 60/12 253

2 Botschaft 7073, Patrick Fassbind, Die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes nach neuem
Erwachsenenschutzrecht, Projektarbeit Universitat Bern, Glarus, 29.11.2010, S. 28, mit weiteren Hinweisen

3 VBK Empfehlungen, S. 89-101 unter http://www.vbkcat.ch/assets/pdf/de/dokumentationen/empfeh-lungen/08-
Empfehlungen_d_gesamt.pdf, nachfolgend VBK Empfehlungen; Patrick Fassbind, a.a.O. S. 32, mit weiteren
Hinweisen

* VBK Empfehlungen, S. 79 f.

° Botschaft 7073

6 VvBK Empfehlungen, S. 76 ff., Patrick Fassbind, a.a.O., S. 32 f., mit weiteren Hinweisen

! Entwicklung mittlere Wohnbevoélkerung seit der Volkszahlung 2000 (Stand Ende 2008), vgl. http://www.gl.ch/
documents/Entwicklung_Wohnbevoelkerung_GL_2008.pdf
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Erwachsenenschutz

Vormundschaften Erwachsene 149 3// 0 3/ 1 148
Beistandschaften 227 76/1 9 48/l 7 257
Beiratschaften 42 o// 0 711 0 35
Firsorgerische Freiheitsentziehung _12 35/ 0 41/ 0 _6
Total Erwachsenenschutzmassnahmen 430 114/ 9 99// 8 446

Die Kantonalisierung des Vormundschaftswesens per 1. Januar 2008 fuhrte bereits zu einer
Fachbehérde mit professionellem Sekretariat. Im zustandigen Departement bzw. dem kanto-
nalen Sozialamt (KSA) wurde die Abteilung ,Vormundschaftswesen® geschaffen. Sie dient
als Anlaufstelle in allen Vormundschafts- und Erbschaftsangelegenheiten, soweit letztere von
der Vormundschaftsbehorde zu erledigen sind. Fachlich untersteht sie der Vormundschafts-
behorde, administrativ dem KSA. Die Vormundschaftsbehorde ist als Fachbehorde mit funf
Mitgliedern ausgestaltet. Sie wird durch den Regierungsrat gewahlt und ist mit Fachleuten
aus Bereichen wie Medizin, Sozialarbeit, Psychologie oder Rechtswissenschaft und Prakti-
kern besetzt. Sie Gbernimmt auch die Aufgaben im Erbrecht (Sicherungsmassnahmen,
Testamentserdffnung usw.).® Ein Prasidium mit 25 Stellenprozent fiihrt die nebenamtliche
Behorde; das Vizeprasidium ist mit 10 Prozent dotiert. Die Ubrigen Mitglieder unterstehen
dem Sitzungsgeld-System. Die Behoérde tagt im Turnus von 14 Tagen.

2.1.4.  Kinftige Organisation

Verschiedene Modelle: Behérde oder Gericht. — Das Bundesrecht gibt weder Fach- noch
Verwaltungsbehdérde oder Gericht vor. Es verlangt lediglich Professionalitat und Interdiszipli-
naritat. Fur ein spezielles Familiengericht sprache das Eliminieren der oft schwierigen Kom-
petenzausscheidung Vormundschaftsbehérde/Eheschutz-/Scheidungsgericht. Zudem wiirde
Ahnliches von der gleichen Instanz behandelt statt wie heute teils von den vormundschaftli-
chen Behdrden und teils durch den Eheschutzrichter. Gegen eine Gerichtsvariante spricht,
dass die Zivilgerichte, vorbehaltlich der Kinderbelange im familienrechtlichen Verfahren,
lediglich urteilen und die Verfahren von der Verhandlungsmaxime® gepragt sind, wahrend im
Kindes- und Erwachsenenschutz ausschliesslich die Offizialmaxime'® anzuwenden ist. Bei
Ubertragung des Kindes- und Erwachsenenschutzes miissten die Gerichte mit einem Abkla-
rungsdienst, rickwartigen Diensten wie Revisorat und Kompetenzen wie Sozialarbeit, Psy-
chologie, Padagogik oder Treuhandwesen erganzt werden. Problematisch ware ausserdem
die politische Wahl der Gerichtsbehdrden durch die Landsgemeinde, was Interdisziplinaritat
nur bedingt gewahrleistete. Aus fachlichen, zustandigkeits- und synergiebedingten sowie
organisatorischen Griinden ware ein (Spezial-)Familiengericht mit umfassenden Kompe-
tenzen im gesamten Familienrecht zu favorisieren, um den eherechtlichen Kindesschutz,
welcher der Zivilgerichtsbarkeit unterstellt ist, zu professionalisieren. Doch ware ein solches
Familiengericht politisch wohl kaum machbar. Zum einen wegen den héheren Kosten und
zum andern weil nach Einfihrung der eidgendssischen Zivilprozessordnung (ZPO) wenig
Motivation besteht, Verfahrensordnungen und Gerichtsorganisation wieder anzupassen.
Deshalb wird davon abgesehen.

Mitglieder Behérdenmitglieder oder Verwaltungsangestellte. — Nach geltendem Recht ist die
Vormundschaftsbehérde eine Behérde im Sinne von Artikel 73 ff. KV. Fraglich, ob das so
bleiben soll, oder ob die KESB in die Verwaltung einzugliedern ist. In der Vernehmlassung
wurden Unabhangigkeit und Gleichberechtigung der Mitglieder betont. Die als Kollegium
entscheidenden Verwaltungsorgane des Kantons, seien als Behdrden auszugestalten.
Werde die KESB als Abteilung in die Verwaltung eingegliedert, wiirde der Abteilungsleiter
Vorgesetzter der Uibrigen Mitglieder, weshalb ihm Weisungsbefugnis zukame. Sie sei daher
weiterhin als Behdrde im Sinne von Artikel 73 ff. KV zu fihren und organisatorisch aus der

& Memorial Landsgemeinde 2007, S. 140 f. und 144 (Erlauterungen zu Art. 63°-63°)

® Es ist Pflicht der Parteien, dem Gericht Sachverhalt und Beweismittel zu liefern.

%1m Geltungsbereich der Offizialmaxime entscheidet das Gericht bzw. die Behérde gewisse Fragen von Amtes
wegen, unabhangig von den Antragen der Parteien. Die Verantwortung fiir die Streitsache liegt beim Gericht und
nicht bei den Parteien.
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Zentralverwaltung auszugliedern. Sie sei als Verwaltungseinheit auszugestalten und dem
zustandigen Departement administrativ zuzuweisen (Art. 25 Abs. 2 RVOG).

2.1.5.  Haupt- oder Nebenamtlichkeit

Die kantonale Vormundschaftsbehoérde ist nebenamtlich gegliedert (25% Prasidium, 10%
Vizeprasidium, Sitzungsgeld-System ubrige Mitglieder). Sie entscheidet erst nach Ruckspra-
che und auf Antrag des Leiters der vormundschaftlichen Abteilung oder der zustandigen
Sozialarbeiterinnen des Abklarungsdienstes der vormundschaftlichen Abteilung. Das unmit-
telbare Wissen Uber die Verhaltnisse fehlt ihr, und sie ist — wie sie selbst bemangelt — zu weit
weg vom Alltagsgeschaft. lhre Einbindung ins Tagesgeschaft ist im geltenden System nicht
maglich. lhr bleibt oft lediglich eine Plausibilitadtsprifung der Antrage der vormundschaftlichen
Abteilung; selten wird anders entschieden. Die vormundschaftliche Abteilung verflgt tber
einen Wissensvorsprung, den die Behdrde in den Sitzungen nicht bzw. nur sehr schwer auf-
holen kann. Diese soll zwar gegen aussen als Verantwortungstragerin erscheinen, doch liegt
die Hauptverantwortung fir die Falle bei der Abteilung. Nicht die Behdérde sondern die vor-
mundschaftliche Abteilung steht im Blickpunkt. Dies wird auch von der Abteilung als unbe-
friedigend empfunden. Die Vormundschaftsbehdrde misse als rechtlich verantwortliche Ent-
scheidungstragerin starker in das Verfahren und in die Verantwortung eingebunden werden.
Kinftig sollten keine Aktenbeschlisse gefallt werden. — Um der Professionalisierungsforde-
rung nachzukommen, sind die tatsachlichen und rechtlichen Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortungen in der KESB zu vereinigen."

Das geltende System erflllt zwar grundsatzlich die gesetzlichen Minimalanforderungen
(nArt. 440 ZGB), gilt aber in Fachkreisen nicht als professionelle Behérde und wird weder
von der Vormundschaftsbehérde noch der vormundschaftlichen Abteilung als befriedigend
wahrgenommen.'? Gemass KOKES sei das hauptberufliche bzw. -amtliche Behérdenamt
anzustreben. Kontinuitit und Qualitét seien nur so zu sichern.™ In der Vernehmlassung
wurde denn auch Hauptamtlichkeit begrisst. Aufgrund der geringen Fallzahlen (verglichen
mit anderen Kantonen) und weil die Behdrdenmitglieder nicht ,bloss” Entscheide fallen
sollen, sondern ins Tagesgeschaft einzubinden sind, haben sie neben der Sitzungstatigkeit
weitere Aufgaben zu Gbernehmen. Die Behdrde wird einem (standigen) Mitglied die Verfah-
rensleitung fur einen Fall Ubertragen, das — je nach Pensenumfang — Abklarungen tatigt,
Anhdérungen durchfiihrt, eng mit anderen Fachpersonen zusammenarbeitet und der Behdrde
(ausser bei Einzelzustandigkeit) Antrag stellt. Damit nehmen die Behdrdenmitglieder Aufga-
ben der rickwartigen unterstitzenden Dienste (vormundschaftliche Abteilung) wahr. Deshalb
wirkt sich die Stellendotation des Spruchkdérpers auf die des Sekretariats aus (vgl. Ziff. 4.1.).

Aufgrund immer komplexerer psychosozialer Probleme, geforderter Professionalitat und der
neuen Massnahmen, welche sorgfaltiger Situationsanalyse und fachlicher Diagnose bedur-
fen, um sie auf den Einzelfall abzustimmen und mit klaren Auftrdgen versehen zu kénnen,
sollen die Behoérdenmitglieder ihr Amt hauptamtlich (d.h. zu mindestens 50%) austben,
wobei Prasidentin/Prasident auch ein Vollamt (100%) ausuben kann; aufgrund der umfang-
reichen Aufgaben des Prasidiums wird eher dies der Fall sein.

In der Vernehmlassung wurde aber eingebracht, Distanz des Entscheidgremiums zur abkIa-
renden Behorde schaffe Unabhangigkeit; es kénne mit mehr Distanz entschieden werden
(insbes. im kleinen Kanton). Dies sei beizubehalten; die abklarende solle nicht die entschei-
dende Stelle sein (wie dies teilweise vor der Kantonalisierung der Fall war). — Einzelent-
scheide durch das verfahrensleitende Mitglied bilden die Ausnahme; in der Regel fallt sie das
Gremium. Das verfahrensleitende Mitglied stellt Antrag, der Entscheid obliegt einem anderen
Personenkreis. Das Mitwirken der weiteren Mitglieder ermdglicht die Kontrolle der abklaren-
den Stelle. Bei besonderer Tragweite soll zudem ein Flnfergremium beschliessen.

"' Patrick Fassbind, a.a.0, S. 37 ff.
2 VBK Empfehlungen, S. 63 ff.
3 VBK Empfehlungen, S. 81
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Der Einwand, das heutige System erfiille die Anforderungen an das neue Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht, es sei nur das Milizsystem neu zu regeln, trifft nicht zu. — Die Fall-
zahlen verunmdglichen eine Auslastung durch Sitzungstatigkeit. Zudem soll die Behorde
durch die Einbindung in das Tagesgeschaft Kontinuitat und Qualitat sichern. Eine hauptamtli-
ch entscheidende Behdrde neben der bestehenden vormundschaftlichen Abteilung, flhrte
nicht zu Professionalisierung und kédme erst noch teurer.

Werde die Behérde in die Verwaltung eingegliedert und werden ihre Mitglieder offentlich-
rechtliche Angestellte, sei Amtsdauer fur die Unabhangigkeit unnétig, wurde in der Vernehm-
lassung angefiihrt. — Da die Behdrde aus der Verwaltung ausgegliedert und als echte
Behdrde ausgestaltet wird, soll die Amtsdauer bestehen bleiben (Art. 78 KV).

2.1.6.  Grésse Spruchkérper

Laut KOKES soll der Spruchkoérper nicht grosser als eine Dreier-Besetzung sein, dies fir ein
Einzugsgebiet von mindestens 50'000 bis 100'000 Personen (mindestens 1000 laufende,
250 jahrlich neue Massnahmen). Die Mitglieder sollen haufig mitwirken, um eine koharente
und konstante Praxis zu entwickeln. Denn neben der Ausbildung sei tagliche Anwendung flr
professionalisierte Behdrdentatigkeit entscheidend.™

Uri, beide Appenzell, Schwyz und Aargau wenden das hauptamtliche Dreier-Gremium an. In
drei bis vier Kantonen soll es ein Fach- bzw. Familiengericht geben. Einzig das Wallis verab-
schiedete eine Minimallésung. Die Vormundschaftsbehdrde brachte ein, ein Dreiergremium
kénnte fur Klienten grosse Abhangigkeit und fur die Angestellten eine schwierige Situationen
heraufbeschwdren; ein grésseres Gremium wirkte dem entgegen. — Da die Fallzahlen jedoch
unter den vorgeschlagenen Minimalwerten liegen, kann (sollen die Mitglieder haufig zum Ein-
satz kommen) das Entscheidgremium nicht grésser sein. Im Ubrigen ist die Grosse kosten-
relevant. So ist ein konstantes ordentliches Entscheidgremium mit drei Mitgliedern vorzuse-
hen (Prasidentin/Prasident, zwei standige Mitglieder). Zudem sollen drei bis flinf weitere
Mitglieder gewahlt werden, welche Stellvertretung oder eine andere fachliche Disziplin
sicherstellen und fir die laut Gesetz im Finfergremium zu fallenden Entscheide zugezogen
werden. Diese weiteren Mitglieder sind mit Sitzungsgeld zu entschadigen; die Zahl ihrer Ein-
satze ist nicht abschatzbar.

Nachdem in der Vernehmlassung verschiedentlich (auch von der Vormundschaftsbehdrde)

die Trennung von Abklarung und Entscheidung begrusst wurde, ist bei Entscheiden grosser

Tragweite als Kompromiss ein Funfergremium vorzusehen. Es sollen nicht nur jene Behor-

denmitglieder, welche abklarend tatig waren, mitwirken, sondern zwei weitere Mitglieder

mitentscheiden, dies zu Gunsten erhdhter Unabhangigkeit. Folgende Entscheide sind vom

Flnfergremium zu fallen:

1. Sorgerechts- und Obhutsentzug gegen den Willen eines sorgeberechtigten Elternteils
(Art. 310 ZGB);

2. Handlungsfahigkeit einschrankende Erwachsenenschutzmassnahmen (nArt. 394 Abs. 2,
396, 397, 398 ZGB);

3. Kindesschutzmassnahmen, welche die elterliche Sorge einschranken (Art. 308 Abs. 3
ZGB).

Bei Entscheiden Uber die fursorgerische Unterbringung hatte die KESB die betroffene
Person als Gremium anzuhéren, d.h. alle finf Mitglieder (nArt. 447 Abs. 2 ZGB). Es ist
jedoch nicht zweckmassig, statt drei finf Mitglieder durchschnittlich jede zweite Woche zu
einer Anhorung in Einrichtungen nach Herisau oder Chur aufzubieten. Fur flrsorgerische
Unterbringungen (Bestatigung Rickbehaltung, Art. n427 Abs. 2 ZGB; Einweisung, nArt. 428
ZGB; Verlangerung arztliche Einweisungsfrist, nArt. 429 Abs. 2 ZGB) ist auf ein Funfergre-
mium zu verzichten. Dasselbe gilt fir ambulante Massnahmen und Nachbetreuung. Auch

“VBK Empfehlungen, S. 76 ff.; Vogel/Wider, Ressourcen, S. 10
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wegen der Mehrkosten, sind vom Flnfergremium zu fallende Entscheide zu begrenzen bzw.
abschliessend zu bezeichnen (Ausnahme: nArt. 65 Abs. 3).

2.1.7.  Zusammensetzung Spruchkérper

Um Professionalitat und Interdisziplinaritat sicherzustellen, sind fachliche Voraussetzungen
festzulegen. Geméass KOKES sollen, neben dem Recht — welches laut Botschaft unabding-
bar ist'® — im Idealfall mindestens zwei weitere Professionen im Spruchkdrper vertreten sein.
Die Disziplinen sollen sich erganzen und sicherstellen, dass bei der Entscheidfindung die
wesentlichen Fragen beantwortet werden. Unter Berucksichtigung der qualitativen (wie
wichtig sind diese Kompetenzen) und quantitativen (wie haufig sind diese Kompetenzen
gefragt) Bedeutung empfiehlt die KOKES, als Kernkompetenzen zwingend juristische und
sozialarbeiterische sowie — insbesondere bei Kindern — zusatzlich paddagogische/psychologi-
sche Kompetenzen verfligbar zu haben. Damit waren die wichtigsten Kompetenzen abge-
deckt. Weitere Kompetenzen kdnnen weitere Mitglieder oder Mitarbeitende des Sekretariats
oder Dritte beisteuern.'® Um auf weitere Professionen zuriickgreifen zu kénnen, sollen ein
Teil der Ersatzmitglieder andere Professionen (wie Medizin, Treuhand) einbringen und den
Spruchkérper sinnvoll ergéanzen. Dadurch wird auch die meist kostenintensive Inanspruch-
nahme Dritter reduziert."

Das Vorgeschlagene wird dem insofern gerecht, als die ordentliche Besetzung drei standige
Mitglieder betragt und wenn Flinferbesetzung erforderlich ist, zwei weitere Mitglieder hinzu
kommen, die je nach fachlichen Anforderungen aus drei bis funf weiteren Mitgliedern ausge-
wahlt werden. Dies ermoglicht sehr breite Interdisziplinaritat, was in der Vernehmlassung
begriisst wurde, wobei die Ansicht vertreten wurde, das Prasidium des Spruchkérpers sei
nicht durch einen Juristen, sondern von einer Person aus Sozialarbeit/Psychologie/ Sozial-
padagogik zu besetzen. Zu juristisch gepragte Sichtweise werde dem Kindes- und Erwach-
senenschutz nicht gerecht. — Der Vorschlag gibt auch dafiir Raum; der Regierungsrat wird
die fachlichen Anforderungen an die Mitglieder festlegen (nArt. 63° Abs. 4).

2.1.8. Unterstiitzende Dienste/Sekretariat

Der Spruchkoérper kann weder alle Kompetenzen abdecken noch alle Arbeiten selber aus-
fuhren. Er bedarf der Unterstiitzung von internen riickgelagerten unterstiitzenden Diensten
(Sekretariat) und von extern abrufbaren Dritten (vgl. nArt. 63°):

- Abklarung Sachverhalt: Augenscheine, Anhdérungen und Verfahrensbetreuung (juristi-
sche und sozialarbeiterische Kompetenz);

- Administration, Geschéftskontrolle, Registerfiihrung, Protokollflihrung, betriebliches
Finanzmanagement: Geblhreninkasso und Statistik (kaufmannische Kompetenz);

- juristische Abklarungen und Beratungen, Fachdokumentation: Wissensmanagement,
Abklarung heikler und zeitaufwandiger Rechtsfragen, Aufbereitung Rechtsentwicklung
(juristische Kompetenz);

- Vermdgensinventarisationen, Rechnungsrevision, Kontrolle Ausschépfung sozialversi-
cherungsrechtlicher Anspruche, Sicherung Vermdgensverwahrung, Geschéaftsverkehr mit
Geldinstituten (treuhénderische, sozialversicherungsrechtliche Kompetenz: HWV 0.4.). '

Die Sekretariatsarbeiten leistet heute die vormundschaftliche Abteilung, kiinftig das Sekre-
tariat der KESB. Es untersteht der KESB, ist administrativ jedoch dem zustandigen Departe-
ment (im heutigen System Hauptabteilung Soziales, DVI) zugeteilt (betr. Stellenprozent

s. Ziff. 4.1.). Die Prasidentin/der Prasident der KESB leitet die Abteilung. lhr/ihm obliegt die
administrative und personelle Fihrung der unterstitzenden Dienste. Den Ubrigen Behdrden-
mitgliedern kommt fachliche Weisungsbefugnis zu.

'> Botschaft 7073

' VBK Empfehlungen, S. 77 ff.
' VBK Empfehlungen, S. 97

'8 VBK Empfehlungen, S. 77 ff.
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2.1.9.  Darstellung neue Behdrde inkl. Sekretariat

E'g'ad;ss-e':l':: ( Departement Volkswirtschaft und h
schutzbehorde lnetes
& J
X X X 1 = Leiter e - I - D
3-5 weitere Stindiges Standiges Prasidentin/ | Kindes- und Hauptabteilung Soziales
Mitglieder Mitglied Mitglied Président Erwachsenen-
nebenamtlich Mind. 50% Mind. 50% 50-100% schutz- L )
Y abteilung I
4 = . - N
Unterstltzende Dienste (Abteilung
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& J
Aufgaben
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Sachverhalts-,

Vermogensver
wahrung usw.

tion
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2.1.10. Externer Abklarungsdienst

Bei gewissen Fachfragen genlgt es gemass KOKES, von Dritten eine fachlich kompetente
Beurteilung einzuholen.' Der Spruchkorper delegiert Aufgaben, die er nicht selber vornimmt
bzw. durch das Sekretariat vornehmen Iasst, an Dritte (nArt. 446 Abs. 2 Satz 2 ZGB). Diese
arbeiten im Auftrag der KESB, welche aber samtliche Aufgaben in Verfligungen/Beschlissen
definiert, sofern sie sich nicht aufgrund des ZGB ergeben. Es geht z.B. um Erstellen von Gut-
achten und Berichten, medizinische Beurteilungen und Zeugnisse, Hausbesuche oder Ver-
kehrswertschatzungen von Liegenschaften (Zitat Botschaft): ,Damit soll eine zweckmassige
und effiziente Abklarung der Verhaltnisse erleichtert werden, indem geeignete Personen, die
nicht Mitglied der KESB sind, z.B. Gerichtssekretarinnen und Gerichtssekretare, Sozialarbei-
terinnen und Sozialarbeiter, Arztinnen und Arzte oder andere Fachpersonen mit entspre-
chenden Aufgaben betraut werden kdnnen.“?° Diese Delegation ist bereits mdglich; es bedarf
weder einer Anpassung noch eines neuen Abklarungsdienstes.

2.1.11. Wahlbehérde

Eine Volkswahl des Spruchkdrpers ist abzulehnen, da die Behérde als Fachbehoérde zu
bestellen ist und je nach Zusammensetzung unterschiedliche Fachpersonen zu wahlen sind.
Dies kann eine Volkswahl kaum garantieren, was hingegen Wahl durch den Regierungsrat
vermag (ohne Erfordernis von Wahlfahigkeitszeugnissen).

2.1.12. Festlegung Kollegial- und Einzelzusténdigkeit KESB

Das Bundesrecht schreibt im Interesse von Interdisziplinaritat und angesichts der grossen
Tragweite der Entscheide vor, die Behorde habe in der Regel als Kollegialbehdrde mit min-
destens drei Mitgliedern zu entscheiden (nArt. 440 Abs. 2 ZGB). Die Kantone kénnen Aus-
nahmen von dieser Kollegialzustandigkeit vorsehen, wobei diese aber namentlich zu
bezeichnen sind.

9 VBK Empfehlungen, S. 80 f.
%% Botschaft S. 7078
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Einzelzustandigkeit ist, Wortlaut und Geist des Bundesrechts entsprechend, mit grosser
Zuruckhaltung einzuraumen. Vor allem dort sind Interdisziplinaritat unabdingbar und Ent-
scheide durch ein Fachgremium erforderlich, wo es um den Kernbereich des Kindes- und
Erwachsenenschutzes geht: Massnahmen und Anordnungen betr. Beistandschaften, firsor-
gerische Unterbringung und andere damit in engem Zusammenhang stehende besondere
Verfahren; im Kindesschutz betr. Entzug elterliche Sorge oder Obhut, bei strittigen Besuchs-
rechtsregelungen sowie Individualldsungen. Dies alles greift in die personliche Freiheit der
Betroffenen ein, ist auf andere Weise in personlicher oder wirtschaftlicher Hinsicht von
grosser Tragweite oder prajudiziert andere Entscheide erheblich. Anordnung, Anderung und
Aufhebung dieser Massnahmen, namentlich solche die in Handlungsfahigkeit und Hand-
lungsfreiheit bzw. in elterliche Sorge eingreifen, fallen deshalb in die Zustandigkeit der
Behdrde in Dreier- oder gar Finferbesetzung. Auch Verfahren, die interdisziplinares Fach-
wissen (unterschiedliche Kernkompetenzen) verlangen, bleiben in der Zustandigkeit des
Kollegiums.?’

Daneben gibt es einfachere Verfahren mit geringeren Ermessensspielrdumen und ohne
interdisziplinaren Beurteilungsbedarf, in welchen aus Griinden der Flexibilitat und Speditivitat
sowie der Verfahrensdkonomie von einem interdisziplinar zusammengesetzten Spruchkérper
abgesehen werden kann. Das kantonale Recht kann fiir gesetzlich umschriebene Verfahren
die Zustandigkeit eines Einzelmitglieds vorsehen. Diesbezlglich ist auf die Auflistung der
KOKES abzustellen. Prasidentin/Prasident bzw. ein von dieser oder diesem bezeichnetes
Mitglied der KESB soll in diesen Fallen den Entscheid allein fallen diirfen.?

2.2. Beschwerdeinstanz

Als erstinstanzliche Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der KESB ist von Bundesrechts
wegen zwingend eine gerichtliche Instanz vorzusehen (nArt. 450 Abs. 1 ZGB). Es muss nicht
ein formelles Gericht sein, aber ein den Anforderungen der Européaischen Menschenrechts-
konvention gentgendes (Unabhangigkeit, Unparteilichkeit, Ermittlung rechtserheblicher Tat-
sachen, Anwendung einschlagiger Rechtsnormen auf Sachverhalt, verbindlicher Entscheid;
Art. 6 EMRK). Eine Uberprifung der Entscheide durch eine Verwaltungsbehorde (Departe-
ment oder Regierungsrat) wird aufgrund der Eingriffe in die personliche Freiheit und der Tat-
sache, dass die erste Instanz eine Fachbehorde ist, ausgeschlossen.

Dariiber hinaus kann gegen bestimmte Anordnungen der Arztinnen und Arzte sowie der Ein-
richtungen und bei Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit innert zehn
Tagen bzw. jederzeit direkt das ,zustandige Gericht* angerufen werden (nArt. 439 ZGB).
Dieses ist vom Kanton zu bezeichnen. Da die KESB nicht als gerichtliche Instanz konzipiert
wird (sondern als Verwaltungsbehdrde), ist eine Rechtsmittelinstanz vorzusehen. Das
Gericht kann bei Beschwerde gegen Anordnungen der Arztinnen/Arzte und solchen gegen
Entscheide der KESB Rechtsmittelbehérde sein (nArt. 439 und 450 ZGB). Diese Variante
halt die Behdrdenorganisation schlank und kostenglinstiger. Zudem férdern héhere Fall-
zahlen die Professionalitat der Rechtsmittelinstanz.

Als (gerichtliche) Beschwerdeinstanz kommen nur Ober- oder Verwaltungsgericht in Frage;
sachlogisch ist es, das Verwaltungsgericht dafiir vorzusehen. Es ist mit Blick auf die Steige-
rung der Professionalitat (Anzahl Falle) auch als zusténdiges Gericht fir Beschwerden
betreffend arztlichen Einweisungen vorzusehen (nArt. 439). Flr erbrechtliche Angelegen-
heiten bzw. fir Kompetenzen, welche das kantonale Recht der KESB zuweist, ware ein
anderer Beschwerdeweg denkbar. Ein zweigleisiges Beschwerdeverfahren ware jedoch zu
kompliziert. Deshalb ist fir das Erbschaftswesen derselbe Beschwerdeweg wie fur die Ubri-
gen Aufgaben der KESB vorzusehen: der an das Verwaltungsgericht.

21 VBK, Kindes- und Erwachsenschutzbehorde als Fachbehérde (Analyse und Modellvorschlage); In: Zeitschrift
fur Kindes- und Erwachsenenschutz (ZVW) 2/2008, S. 22, mit weiteren Hinweisen
2 VBK, Kindes- und Erwachsenschutzbehorde als Fachbehorde, a.a.0.,. S. 22 f., mit weiteren Hinweisen
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2.3. Aufsichtsbehorde

Die Kantone bestimmen die Aufsichtsbehdrden Uber die KESB (nArt. 441 Abs. 1 ZGB). Auf-
sichtsbehorde kann eine Administrativbehorde oder ein Gericht sein, und es konnen eine
untere und eine obere bezeichnet werden. Bisher nahm das fir das Sozialwesen zustandige
Departement die Aufsicht wahr (altArt. 63°). Der direkte und einheitliche Beschwerdeweg
ermdglicht die Trennung von Beschwerde- und Aufsichtsfunktion. Das Verwaltungsgericht
wird damit nicht der Gefahr des Verlusts richterlicher Unabhangigkeit und der Verletzung der
Gewaltentrennung ausgesetzt. Entsprechend den Ubrigen kantonalen Aufsichtsregelungen
soll dem Regierungsrat die Aufsicht Giber die KESB obliegen, wobei sie durch das zustandige
Departement auszuiben ist. Entsprechend ist die KESB nicht direkt dem Regierungsrat,
sondern dem Departement unterstellt. — In der Vernehmlassung begrusste dies ein Teilneh-
mer, ein anderer forderte eine departementsunabhangige Schiedskommission oder den
Regierungsrat als Aufsichtsbehdrde. Weil aber die KESB eine Verwaltungsbehdrde sein
wird, ist die allgemeine Aufsicht bei einer Verwaltungsinstanz anzusiedeln. Zudem sind die
damit in erster Linie zusammenhangenden Aufgaben (Beratung, Aus- und Weiterbildung,
Erstellen von Arbeitshilfen usw.) klassische Verwaltungsaufgaben. Eine departementunab-
hangige Schiedskommission ist insbesondere aufgrund der hohen Kosten keine Alternative.

In der Vernehmlassung wurde gefordert, das Mass fachlicher Unabhangigkeit der Aufsichts-
behdrde einlasslich zu regeln. Die Aufsichtsbehérde kann einzig generelle Weisungen fir die
Wahrnehmung der Aufgaben erteilen. Fachlich ist die KESB unabhangig und bei der Aufga-
benerflllung an keine Weisungen gebunden. Die Aufsichtsbehdrde hat fur korrekte, einheit-
liche Rechtsanwendung zu sorgen, ohne im Einzelfall materiell entscheidungsbefugt zu sein.
Die KESB ist fachlich unabhangig. lhre unterstitzenden Dienste sind der Hauptabteilung
Soziales administrativ zugewiesen, weshalb diese fur die administrativen Aufgaben, wie Aus-
und Weiterbildung der Angehdrigen der unterstitzenden Dienste zustandig sein wird. Das
Departement wird sich auf die Behandlung von Aufsichtsbeschwerden beschranken.

2.4, Verfahren

Die Kantone bestimmen das Verfahrensrecht frei (nArt. 450 f. ZGB). Subsidiar ist die Anwen-
dung der ZPO vorgesehen, soweit sich die Verfahrensnormen nicht aus dem ZGB ergeben
und der Kanton nichts anderes vorsieht. Weder das Zivilprozess- noch das Verwaltungsver-
fahrensrecht tragen den speziellen Bedurfnissen der hoheitlichen Firsorge besonders Rech-
nung. Das VRG ist im Gegensatz zu Regelungen anderer Kantonen nahezu liickenlos und
blrgerfreundlich. In der Vernehmlassung ware fir den einen Teilnehmer die Anwendung der
ZPO denkbar gewesen, fiir einen anderen war unklar, inwiefern der ZPO neben dem VRG
gemass Vernehmlassungsentwurf ein Anwendungsbereich zukame. Der Wille des Gesetz-
gebers geht Richtung ZPO, doch ist sie kein ,flrsorgliches” Recht und auf das Zweiparteien-
system ausgerichtet; die KESB handelt jedoch hoheitlich. Auch die Verhandlungsmaxime der
ZPO passt nicht zum Verfahren vor der KESB. Deshalb und aufgrund der Fachbehdérde als
interdisziplindre Behdrde und dem Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz soll sich das
Verfahren nach den Bestimmungen des VRG richten.

2.5. Erbschaftswesen

Auch die Grundsatzfrage der Eingliederung des Erbschaftswesens ist in diesem Zusammen-
hang zu beantworten. Grundsatzlich ist im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht nicht vorge-
sehen, die KESB fir das Erbschaftswesen zustandig zu machen. Fir ein Erbschaftsamt ist
der Kanton jedoch zu klein. Die Eingliederung ware auch in das Zivilstandswesen oder ein
Gericht denkbar. Es kdnnten Synergien genutzt werden. — Gegen die Lésung Zivilstands-
wesen spricht, dass die Mitarbeit eines Juristen nétig ist und die personellen Ressourcen
dort nicht vorhanden sind, gegen die in ein Gericht, dass die Verwandtschaft zu den Amtern
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grosser ist als zum Gericht und historisch nichts dafir spricht. Deshalb ist das Erbschafts-
wesen bei der KESB zu belassen (nArt. 1042 ff.). Allerdings sollen die erbrechtlichen Kompe-
tenzen um flexibler zu sein in die Einzelzustandigkeit jedes Mitglieds fallen.

2.6. Aufsicht liber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Die Kantone sind verpflichtet, Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige
Personen untergebracht sind, zu beaufsichtigen (nArt. 387 ZGB).% Das Gesetz iiber die
offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz; VIII E/21/3) kennt bereits eine ausreichende
Vorgabe (Art. 43). Nachholbedarf besteht nicht.

217. Organisation und Tragerschaft Berufsbeistandschaften

Die Organisation von Berufsbeistandschaften regelt auch das neue Bundesrecht kaum. Die
Behorde hat daflir zu sorgen, dass Beistandin/Beistand (insbesondere private Mandatstrage-
rin/-trager) Instruktion, Beratung und Unterstlitzung erhalt (nArt. 400 ff. ZGB). Nur betreffend
Entschadigung und Spesen (nArt. 404 Abs. 1 ZGB), Ende des Arbeitsverhaltnisses

(nArt. 421 ZGB) sowie Weiterfihrung der Geschafte, Entbinden von Schlussbericht und
Schlussrechnung (nArt. 424 f. ZGB) ist der ,Berufsbeistand“ erwahnt. Es wird aber nicht zwi-
schen Privat- und Berufsbeistandin/-beistand unterschieden; eine erganzende kantonalrecht-
liche Regelung ist nicht erforderlich.

Es wird ausdricklich unterschieden zwischen Privatperson, Fachperson eines privaten oder
offentlichen Sozialdienstes (z.B. Mitarbeitende von Fachstellen, privaten Sozialorganisatio-
nen wie Pro Senectute) sowie den Berufsbeistandschaften (friher Amtsbeistandschaften),
welche von haupt- oder nebenamtlichen 6ffentlich-rechtlich Angestellten gefiihrt werden.
Damit wird die Begrifflichkeit des nZGB tGbernommen, welches mit ,,Berufsbeistanden® nicht
Fachpersonen bzw. solche meint, welche Beistand von Beruf sind, sondern die ehemaligen
Amtsvormunde und -beistande.

2.8. Firsorgerische Unterbringung

Sachlich zustandig fir die Unterbringung und Entlassung ist die KESB, ausser diese Uber-
tragt die Zustandigkeit fir die Entlassung im Einzelfall an die Einrichtung (nArt. 428 ZGB).
Das Bundesrecht sieht zudem vor, dass die Kantone auch Arztinnen/Arzte zur Anordnung
von flrsorgerischen Unterbringungen zustandig erklaren kénnen (nArt. 429 ZGB). Das gel-
tende Recht enthalt die Bestimmung, wonach zugelassene Arztinnen/Arzte solche Einwei-
sungen bei unmittelbarer Gefahr anordnen kdnnen. Dies jedoch immer nur fir die Zeit bis die
KESB die Zurlickbehaltung bestatigt bzw. flr eine bestimmte Frist weiterfihren lasst.

Nach neuem Recht kann samtlichen in der Schweiz zur selbststandigen Berufsausibung
zugelassenen Arztinnen/Arzte die Kompetenz verliehen werden, betroffene Personen bis zu
sechs Wochen gegen ihren Willen in einer geeigneten Institution zurlickzubehalten. In der
Vernehmlassung wurde eingebracht, es sei diese Kompetenz lediglich Arztinnen/Arzten der
Grundversorgung oder der Psychiatrie zu erteilen, die im Kanton tber eine solche Bewiilli-
gung verfligen. Ebenfalls sollten auch die zustandige Arztin/der zustandiger Arzt der tber-
weisenden Einrichtungen fiirsorgerische Unterbringung anordnen kénnen. Die Entscheidung
dazu sei fachlich wirklich qualifizierten Arztinnen/Arzten vorzubehalten. — Der ebenfalls
eingebrachten Forderung, der Entscheid sei von der KESB formell zu genehmigen, kann

B .Der Vorbehalt zugunsten einer Aufsicht, die durch andere bundesrechtliche Vorschriften gewahrleistet ist, soll
Konkurrenzfalle vermeiden. Dabei ist namentlich an die Aufsicht Gber Einrichtungen gedacht, die Beitrage der
Invalidenversicherung erhalten. Die Bearbeitung von Personendaten untersteht zudem der Aufsicht der Daten-
schutzbehorden.” (Botschaft S. 7042)
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nicht gefolgt werden; sie verschdbe die Kompetenz zur KESB, was der Bundesgesetzgeber
nicht vorsieht. — Die Frist war in der Vernehmlassung kein Thema.

Die meisten Kantone verleihen ihren Arztinnen/Arzten ebenfalls Kompetenz bis zu maximal
sechs Wochen. Soll eine Unterbringung langer dauern, hat die KESB darlber zu befinden.
Die arztliche Leitung hat deshalb rechtzeitig begriindeten Antrag zu stellen, damit vor Ablauf
der Frist entschieden werden kann; ansonsten die betroffene Person zu entlassen ist.

2.9. Nachbetreuung und ambulante Massnahmen

Die Kantone regeln die Nachbetreuung von Personen, die flrsorgerisch untergebracht
wurden (nArt. 437 Abs. 1 ZGB). Die Einrichtungen sind zu angemessener Nachbetreuung
verpflichtet. Kann oder will eine betroffene Person sich der notwendigen Nachbetreuung
nicht oder nicht auf Dauer freiwillig unterziehen, soll die KESB ambulante Massnahmen
anordnen kénnen (nArt. 437 Abs. 2 ZGB). Fir die Betroffenen sind ambulante Massnahmen
weniger einschneidend und stigmatisierend als eine andernfalls erneut notwendige firsorge-
rische Unterbringung.

2.10. Verantwortlichkeit

Das neue Recht andert die Haftungsregeln wesentlich und flhrt die verschuldensunabhan-
gige Staatshaftung ein. Der Kanton wird generell haftbar fur widerrechtliches Handeln oder
Unterlassen behordlicher Massnahmen im Erwachsenenschutz (nArt. 454 Abs. 3 ZGB). Eine
Kausalhaftung greift ohne weiteres, wenn eine von Kindes- oder Erwachsenenschutzorga-
nen geschadigte Person darlegt, dass sie rechtswidrig geschadigt wurde. Dann haftet der
Staat in erster Linie, unabhangig davon, ob ein individuelles Verschulden vorliegt. Die
geschadigte Person soll sich nicht damit beschaftigen missen, wer genau den Schaden
verantwortet. Dem Staat kommt aber nach Massgabe des kantonalen Rechts eine Regress-
moglichkeit gegenliber der den Schaden verursachenden Personen zu. Das neue Verant-
wortlichkeitsrecht des Bundes regelt lediglich das Aussenverhaltnis Kanton / geschadigte
Person. Das Innenverhaltnis Kanton / schadigende Person liegt demgegeniiber in der Kom-
petenz der Kantone. Das Gesetz iber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstrager
(Staatshaftungsgesetz; Il F/2) ermdglicht bereits Regressforderungen gegeniber Amtstra-
gern. Anpassungen sind bei Umsetzung des Verwaltungsbehérdenmodells unnétig.

3. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
3.1. EG ZGB

Artikel 1; Zustandigkeit und Verfahren
Das Bundesrecht ist zu beachten, weshalb ein Vorbehalt zu dessen Gunsten zu machen
ist. Zudem ist auf das VRG hinzuweisen.

Artikel 9°; Zustandigkeit

Zu den Aufhebungen. — Das Bundesrecht gibt die KESB als fir die Genehmigung von
Unterhaltsvertragen zustandig vor (Art. 287 Abs. 1 ZGB). Eine kantonale Wiederholung ist
unnotig (altAbs. 2 Ziff. 1). — Die Aufbewahrung letztwilliger Verfigungen (altAbs. 2 Ziff. 2)
regelt nun das Beurkundungsgesetz (Art. 12 Abs. 2), Einzelzustandigkeiten Artikel 65
Absatz 5 (altAbs. 3).

Zu den Neuerungen. — Die Zustandigkeiten der KESB im Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht werden zusammengefasst (Abs. 1 und 2). — Die Bewilligung zur Aufnahme eines
Pflegekindes zum Zwecke spaterer Adoption wurde verschoben (von Art. 53° in Abs. 3 Ziff. 1),
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ebenso Vorkehrungen wegen geistigen oder psychischen Stérungen (von Abs. 2 Ziff. 1°). —
Das Erbschaftswesen wird bei der KESB eingegliedert (Abs. 4).

Artikel 9°; Schutz geméss Haager Ubereinkommen

Das Bundesgesetz liber internationale Kindesentflihrung (BG-KKE) und die Haager
Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen sehen vor, dass die Kantone
die dafirr zustandigen Stellen und Gerichte regeln. Jeder Kanton hat eine zentrale Behérde,
und eine Vollstreckungsbehorde flir das Haager Kindesschutziibereinkommen zu bestimmen
(Art. 2 Abs. 1, 7 Abs. 1, 12 Abs. 1 BG-KKE). Die KESB ist fiir beides geeignet. Einzige
Instanz fur die Beurteilung von Rickfuhrungsgesuchen ist das obere Gericht des Kantons, in
dem sich das Kind zur Zeit der Gesuchseinreichung aufhalt (Art. 7 Abs. 1 BG-KKE), also das
Obergericht.

Artikel 12; Wohnsitz- statt Ortsgemeinde
Der Begriff ,Ortsgemeinde” ist durch ,Wohnsitzgemeinde® zu ersetzen.

Artikel 13; Anfechtung Anerkennung Vaterschaft nur noch durch Wohnsitzgemeinde

Die Wohnsitz- oder Heimatgemeinde ist fur die Anfechtung der Anerkennung der Vater-
schaft zustandig (Art. 259 Abs. 2 Ziff. 3 ZGB). Die Zustandigkeit ist auf eine von beiden zu
begrenzen (vgl. Art. 12). Die Wohnsitzgemeinde hat in der Regel einen ndheren Bezug zur
betroffenen Person, weshalb sie zur Anfechtung berechtigt sein soll (vgl. Art. 12). Die
Anknipfung bei der Heimatgemeinde hat an Bedeutung eingebisst; sie ist aufzuheben.

Artikel 15°; Anerkennung Ehe-, Familienberatungsstellen

Die Zustandigkeiten der KESB im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht sind neu in
Artikel 9° geregelt. Hier verbleibt einzig die Regelung betreffend Anerkennung von Ehe- und
Familienberatungsstellen sowie der Entscheid Uber Adoptionen, welcher nicht allein bei der
KESB, sondern beim Departement liegen soll, da es sich um einen der wichtigsten, nicht
reversiblen Statusentscheide handelt. Friher fallte ihn der Regierungsrat auf Antrag der vor-
prufenden Instanz. Fur den Adoptionsentscheid bleiben Vorprifungs- und Entscheidbehérde
getrennt; er ist auf Antrag der KESB vom Departement zu fallen.

Artikel 17, Beschwerde

Der Verweis auf den aufgehobenen Artikel 13 ist hinfallig (Abs. 3). — Gegen Entscheide
der KESB ist beim zustandigen Gericht Beschwerde zu erheben (nArt. 450 ZGB). Dies soll
fir samtliche Verfliigungen gelten (Kindes-, Erwachsenenschutz-, Erbrecht; Abs. 4, 42, 5).
Rechtsschutzbeschwerde ist beim Verwaltungsgericht zu erheben (nArt. 67).

Artikel 44 Absatz 1; Anzeige Gefdhrdung Kindeswohl

,vormundschaftsbehérde® wird durch ,KESB* ersetzt, an die oder das kantonale Sozial-
amt Anzeige erfolgen soll, da dort reagiert werden kann. Die ehemalige vormundschaftliche
Aufsichtsbehoérde ist nur noch administrative Aufsichtsbehdrde. — Wird auch die Vorlage
,S0zialinspektor angenommen, lautet der Schluss der Bestimmung ,.... oder den Vollzugs-
organen der Sozialhilfe ... statt ,....oder beim kantonalen Sozialamt ...“.

Artikel 45-48; Aufhebungen; Aufgaben Vormundschaftsbehérde

Anzeigepflichtig sind alle 6ffentlichen Angestellten (Art. 44). Damit hat auch die KESB
von Amtes wegen einzuschreiten, wenn sie von einer Gefahrdung des Kindeswohles erfahrt,
und sie hat geeignete Massnahmen zu ergreifen. Das Bundesrecht verlangt, den Sachver-
halt von Amtes wegen zu erforschen (nArt. 446 Abs. 4 ZGB), was auch fur das Kindesrecht
gilt (nArt. 314 Abs. 1 ZGB). Die Kompetenz zur Wegnahme eines Kindes (nArt. 311 ZGB)
wie die zur Bestellung eines Beistandes (nArt. 314 Abs. 3 ZGB) liegt bei der KESB. Diese
soll nicht zum Bestellen eines Beistands gezwungen werden; sie hat zu prifen, ob die Vor-
aussetzungen dafir gegeben sind und dies bei Zutreffen zu tun. Zudem ist die Bestimmung
.regelmassig” (altArt. 47) so offen, dass sie nichts regelt, was nicht bereits das Bundesrecht
vorgibt. Beschwerde kann gegen Verfligungen der KESB (nArt. 17 Abs. 4 bzw. 67) und
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gegen Handlungen oder Unterlassungen des Beistandes (nArt. 419 ZGB) geflihrt werden.
Wiederholung im kantonalen Recht ist unnétig.

Artikel 50; Kostentragung

Die Vorgabe bleibt inhaltlich unverandert (bisher Abs. 1), betont jedoch die Subsidiaritat
der Sozialhilfe, die lediglich fir jenen Teil aufkommt, den die Eltern (und das Kind) nicht zu
bezahlen vermdgen. — Dass wirtschaftliche Hilfe, die jemand fir sich wahrend der Unmin-
digkeit oder bis zum Abschluss einer ordentlichen Erstausbildung bezog, keiner Rickerstat-
tungspflicht unterliegt, regelt das Sozialhilfegesetz (Art. 32 Abs. 3). Absatz 2 ist aufzuheben.

Artikel 52; Aufhebung; Verfahren zum Entzug der elterlichen Sorge nicht separat regein
Die KESB entzieht die elterliche Sorge (nArt. 311 ZGB) und wendet dafiir das Verfahren
vor der KESB sinngemass an (nArt. 314 ZGB).

Artikel 53°; Aufsicht iiber KESB
Es ist einzig die Aufsicht der KESB zu regeln. (Abs. 1 und 2 in Art. 9° verschoben.)

Artikel 53°, 55; Aufhebung; Rechtsmittelverfahren, Beistandsernennung)
Diese Bestimmungen sind andernorts enthalten (Rechtsmittelverfahren nArt. 17 Abs. 4,
nArt. 67; Beistandsernennung nArt. 309 Abs. 1 ZGB).

Artikel 63°; Behérden bezeichnet
Das Bundesrecht (nArt. 440 Abs. 1 ZGB) verlangt eine Fachbehérde (KESB). Die Kan-
tone bestimmen die Aufsichtsbehdrden (nArt. 441 Abs. 2 ZGB).

Artikel 63°; Organisation der KESB

Absatz 1. — Die KESB muss eine Fachbehdrde sein (nArt. 440 Abs. 1 ZGB), welche sich
durch professionelles Arbeiten und interdisziplindre Zusammensetzung auszeichnet. Der
Spruchkérper kann nicht alle wichtigen Kompetenzen selber abdecken, er bedarf der Unter-
stlitzung von internen riickgelagerten unterstiitzenden Diensten (Sekretariat) und extern
abrufbarer Unterstiitzung (nArt. 63°°). Das Sekretariat unterstiitzt die KESB bei der Aufga-
benerflllung, namentlich in Abklarung, Beratung, Revisorat und Administration. Seine
Mitarbeitenden verfiigen Uber Ausbildungen in Recht und Sozialarbeit. Da die standigen
Behordenmitglieder (Abs. 2) auch Arbeiten der unterstiitzenden Dienste Gibernehmen, hangt
der Ressourcenbedarf von der Ausgestaltung der Behdrde ab: je mehr Ressourcen in ihr
vorhanden sind, desto weniger von ihnen bedarf es in den unterstiitzenden Diensten und
umgekehrt. Diese werden die Abteilung ,Kindes- und Erwachsenenschutz® des vom Regie-
rungsrat zustandig erklarten Departements sein.

Abs. 2. — Zu Gunsten der durch tagliches Beschaftigen mit der Materie geférderten
Professionalitat besteht die Fachbehoérde aus drei standigen Mitgliedern, die hauptamtlich
(nArt. 63 angestellt sind. Prasidentin/Prasident sowie zwei weitere standige Mitglieder bil-
den die ordentliche Besetzung. Die weiteren, nebenamtlichen drei bis funf Mitglieder gewahr-
leisten die Stellvertretung und erméglichen fachliche Erganzung. Zudem sind zumindest zwei
weitere nebenamtliche Mitglieder fur Falle hinzuzuziehen, in denen ein Funfergremium
vorgegeben ist (bei Vertretung standiger Mitglieder auch von diesen).

Abs. 3 und 4. — Prasidentin/Prasident leiten die Abteilung. — Um Professionalitat und
Interdisziplinaritat sicherzustellen, sind fachliche Voraussetzungen festzulegen.

Artikel 63”; Anstellung Mitglieder KESB

Die Haupt- (560-80%) bzw. Vollamtlichkeit (100%) der standigen Mitglieder ergibt sich aus
den zwingend wahrzunehmenden Aufgaben: Verfahrensinstruktion, Verfahrensverantwor-
tung, Planung und Steuerung von Abklarungen, Steuerung und Kontrolle laufender Mass-
nahmen. Dies schliesst eine ,Feierabendbehdrde® aus. Um Aufgabenerfullung und ausrei-
chenden Praxisbezug zu gewahrleisten, missen die Behdrdenmitglieder ein genigend
grosses Pensum ausliben. Die weiteren Mitglieder kommen nur bei Entscheiden im Flnfer-
gremium, bei Vertretung oder aufgrund besonderer Fachkenntnisse zum Einsatz, weshalb
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sie ihr Amt nebenamtlich austiben kénnen (Abs. 2). Die Entschadigung der standigen Mitglie-
der wird in der Lohnverordnung geregelt. Die Ubrigen Mitglieder werden mit Sitzungsgeldern
entschadigt (Abs. 3); die Zahl ihrer Einsatze ist nicht voraussehbar.

Artikel 63°; Protokollfiihrung

Die KESB bestimmt den Protokollfiihrer. Entsprechend der Regelung fir die Gerichte
(Art. 35 Abs. 1 Gerichtsorganisationsgesetz), kann sie eine Mitarbeiterin/einen Mitarbeiter
der unterstitzenden Dienste fir die Protokollfiihrung bestimmen.

Artikel 63°°; Beizug Dritter
Soziale Dienste oder Dritte kbnnen mit Abklarungen beauftragt werden, wobei erstere im
Rahmen des Sozialhilfegesetzes (Art. 5 Sozialhilfegesetz) Ausklnfte erteilen.

Artikel 63°; Mitgliedsvoraussetzungen

Neben terminologischer Anpassung (nicht mehr,Vormundschaftsbehérde®, ,vormund-
schaftlich®) wird Unvereinbarkeit mit der Mitgliedschaft im Verwaltungsgericht vorgegeben
(s. Art. 75 Abs. 3 KV). — Wird auch die Vorlage ,Sozialinspektor angenommen, lautet die
Bestimmung anstelle ... oder des kantonalen Sozialamtes...“ ... oder der Vollzugsorgane
der Sozialhilfe...“. — Die standigen Mitglieder Gben insgesamt nicht mehr als ein Vollamt bzw.
eine Vollanstellung aus.

Artikel 63°; Regierungsrat wéhit Mitglieder KESB
Da die KESB eine Fachbehorde ist, soll der Regierungsrat, nicht die Landsgemeinde,
ihre Mitglieder wahlen.

Artikel 63°; Unabhéangigkeit, Aufsicht

Die KESB ist fachlich unabhangig und bei der Erflllung ihrer Aufgaben an keine Weisun-
gen gebunden, sondern nur Verfassung und Gesetz verpflichtet. — Sie ist nicht direkt dem
Regierungsrat, sondern einem Departement zu unterstellen. Aufsichtssachen werden durch
das Departement behandelt. Es hat fir eine korrekte und einheitliche Rechtsanwendung zu
sorgen und einzig die Aufgabenerflillung zu kontrollieren. Ein Entscheid kann dabei nicht
korrigiert werden. Dazu befugt ist nur das zustandige Gericht im Rechtsmittelverfahren.

Artikel 64; weitere Bestimmungen KESB

Die Geschaftsordnung legt der Regierungsrat in einer Vollzugsverordnung fest. Geregelt
werden mussen u.a. Verfahrensverlauf, Aufgaben des Prasidiums sowie der Gbrigen
Behdrdemitglieder, soweit dies nicht Gbergeordnetes Recht tut.

Artikel 65; Entscheide KESB

Abs. 1. — Das Bundesrecht schreibt im Interesse der Interdisziplinaritdt und wegen der
grossen Tragweite der Massnahmen Entscheide vor, die grundsatzlich die Kollegialbehérde
mit mindestens drei Mitgliedern fallt (nArt. 440 Abs. 2 ZGB).

Abs. 2. — Entscheide besonderer Tragweite haben in Funferbesetzung zu fallen. Sie
werden damit nicht nur von den mit den Abklarungen und dem Fall Befassten gefallt,
sondern es bringen sich noch unbeeinflusste Mitglieder ein. Es ergeben sich unabhangigere
Entscheide; Rickweisung zuhanden weiterer Abklarungen ist moglich.

Abs. 3. — Die standigen Mitglieder kénnen im Einzelfall Behandlung weiterer Geschafte
(nebst jenen nach Abs. 2) im Funfergremium verlangen.

Abs. 4. — In Verfahren, fur welche kollegiale Zustandigkeit vorgeschrieben ist, hat die
Kollegialbehdrde grundsatzlich Gber vorsorgliche Massnahmen zu entscheiden (nArt. 445
Abs. 1 ZGB). Ist ein ordentlicher Beschluss nicht moglich (besondere Dringlichkeit; nArt. 445
Abs. 2 ZGB), kann das kantonale Recht Prasident oder Einzelmitglied Alleinkompetenz flr
die Anordnung superprovisorischer Massnahmen zuscheiden. Als daflir zustandig wird das
verfahrensleitende stéandige Mitglied oder bei dessen Verhinderung Prasidentin/Prasident
zustandig erklart. — Gegen Entscheide iber provisorische oder superprovisorische Massnah-
men kann innert zehn Tagen Beschwerde erhoben werden (nArt. 445 Abs. 3 ZGB). Dies
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auch bei superprovisorischen Massnahmen, weil sie tief in die persénlichen Rechte eingrei-
fen kénnen und das Verfahren auf Anordnung einer ordentlichen vorsorglichen Massnahme
einige Zeit in Anspruch nehmen kann, wenn mehrere am Verfahren beteiligte Personen
anzuhoren sind. Es ist grundsatzlich nur zu prifen, ob die Voraussetzungen fir die superpro-
visorische Massnahme erfiillt waren. Das Rechtsschutzinteresse entfallt, sobald die super-
provisorische Massnahme aufgehoben wird.

Abs. 5. — Grundsétzlich hat die KESB ihre Entscheide, soweit sie zufolge Dringlichkeit
nicht prasidial erfolgen, in Dreier- oder Flinferbesetzung zu fallen. Die Kantone kénnen
jedoch fur bezeichnete Geschéafte Ausnahmen von der Kollegialzustandigkeit vorsehen (nArt.
440 Abs. 2 ZGB). Zu Gunsten von Flexibilitat, Speditivitat und Verfahrensékonomie wird in
einfachen Verfahren mit geringem Ermessensspielraum und ohne interdisziplinaren Beurtei-
lungsbedarf kein interdisziplindr zusammengesetzter Spruchkérper verlangt. Die Aufzahlung
folgt im Wesentlichen den Fachempfehlungen der KOKES. Die KESB kann Vollstreckungs-
hilfe gewahren, das Alimenteninkasso verbleibt jedoch beim kantonalen Sozialamt (Art. 21
Verordnung Uber Inkassohilfe und Bevorschussung). — Wegen ihrer Tragweite sind Informa-
tionen zur Bewilligung zur Aufnahme von Pflegekindern und Auskunft Gber Vorliegen und
Wirkungen einer Massnahme der Behorde vorbehalten.

Artikel 66; Aufhebung; Anordnung Entmiindigung, Bevormundung, Beistand-, Beiratschaft
Vorgaben dazu sind aufgrund Bundesrecht unnétig geworden (nArt. 390, 391, 399 Abs.
2,400 ZGB).

Artikel 66°; Fiirsorgerische Unterbringung

Abs. 1. — Sachlich zustéandig fur Unterbringung und Entlassung ist in erster Linie die
KESB (nArt. 428 ZGB). Die Kantone kdénnen auch Arztinnen/Arzte firr zustandig erklaren
(unter den Voraussetzungen nArt. 429 ZGB). Arztinnen/Arzte der Grundversorgung und der
Psychiatrie, welche Gber eine Bewilligung zur selbststandigen Berufsaustibung im Kanton
(Art. 34 Medizinalberufegesetz) verfiigen, sowie zustandige Arztin/zustandiger Arzt der tber-
weisenden Einrichtung (welche z.B. im Kantonsspital unselbststandig tatig sind und gemass
Art. 23 Gesundheitsgesetz keine Bewilligung zur Berufsausiibung bendtigen) sollen befugt
sein, eine flrsorgerische Unterbringung anzuordnen. Die laut Bundesrecht maximal zulas-
sige Frist von sechs Wochen ist zu Gibernehmen. Die KESB hat sobald méglich die betrof-
fene Person zu besuchen und Uber das weitere Vorgehen zu entscheiden.

Abs. 2. — Falls die arztliche Leitung der Einrichtung eine langere Unterbringung flr not-
wendig erachtet, muss die KESB darliber entscheiden. Die arztliche Leitung hat deshalb
rechtzeitig begriindet Antrag zu stellen, damit die KESB vor Ablauf der sechswochigen Frist
entscheiden kann, ansonsten die betroffene Person zu entlassen ist.

Abs. 3. — Die arztliche Leitung der Einrichtung kann eine an einer psychischen Stérung
leidende und freiwillig eingetretene Person unter gewissen Voraussetzungen fur hochstens
drei Tage zurlickbehalten (nArt. 427 ZGB). Danach kann diese die Einrichtung verlassen,
wenn nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid vorliegt. Sachlich zustandig fur ihn
sind einerseits die KESB (nArt. 428 Abs. 1 ZGB), anderseits die vom kantonalen Recht dazu
erméachtigten Arztinnen/Arzte (nArt. 429 Abs. 1 ZGB), an deren Fachkompetenz aber héhere
Anforderungen gestellt werden (vgl. nArt. 66% Abs. 1), da die Beurteilung der zulassigen
Zuriickbehaltung besonders heikel ist (nArt. 427 Abs. 1 Ziff. 1 und 2 ZGB).

Abs. 4. — Die Regelung ist nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung rechtskonform (vgl.
BGE 122 |1 18 ff., 35 E. 2f; BGer, 12.5.2010, 5A_331/2010 E. 2.4). In der Lehre wird aller-
dings auch die teilweise in anderen Kantonen eingeflihrte Regelung vertreten, grundsatzlich
sei ein neuer Einweisungsentscheid erforderlich, jedenfalls dann, wenn bei Anderung des
Betreuungskonzepts oder Verlegung in eine andere Einrichtung die Freiheit der betroffenen
Person starker beeintrachtigt werde (Basler Kommentar, ZGB |-Geiser, 3. Aufl., Basel 2006,
Art. 397a N 32 f.). Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person kann jederzeit um Ent-
lassung aus der flirsorgerischen Unterbringung ersuchen (nArt. 426 Abs. 4 ZGB), worlber
ohne Verzug zu entscheiden ist. Dabei ist von Amtes wegen das Prinzip der Verhaltnis-
massigkeit zu beachten (vgl. BGer, 12.5.2010, 5A_331/2010 E. 3.1). Der Entscheid kann in
jedem Fall mit Beschwerde angefochten werden (nArt. 450 ZGB bzw. nArt. 439 Abs. 1 Ziff. 3

17



ZGB in Verbindung mit nArt. 439 Abs. 3 ZGB). Im Ubrigen kénnen Massnahmen, welche die
Bewegungsfreiheit einschranken, selbststandig mit Beschwerde beim zustandigen Gericht
angefochten werden (nArt. 439 Abs. 1 Ziff. 5 ZGB). Der Rechtsschutz der betroffenen
Person ist deshalb hinreichend gewahrt.

Abs. 5. — Die KESB hat informiert zu sein, auch wenn nicht sie jeden Entscheid zu bewil-
ligen hat; dies verlagerte die Kompetenz zur Anordnung flrsorgerischer Unterbringungen
von den Arztinnen/Arzten auf sie, was nicht Absicht des Bundesgesetzgebers ist.

Abs. 6. — Die KESB ist grundsatzlich und primar auch fur die Entlassung zustandig,
sofern sie den Entscheid im Einzelfall nicht der Einrichtung Gibertragt bzw. nicht eine Arztin/
ein Arzt flrsorgerische Unterbringung anordnet (nArt. 428 Abs. 2, nArt. 429 Abs. 3 ZGB). Da
sie sehr rasch entscheiden muss (,unverziglich“), hat die arztliche Leitung begrindeten
Entlassungsantrag zu stellen. Es verstehtt sich von selbst, dass die Einrichtung den Antrag
stellen muss, sobald die Voraussetzungen fur die Unterbringung nicht mehr erfillt sind.

Artikel 66°; Ambulante Massnahmen

Das Bundesrecht regelt neu Verfahren und Verfahrensrechte (nArt. 443 ff. ZGB) und
Anhdérung (nArt. 447 ZGB); vorsorgliche Massnahmen sind méglich (nArt. 445 ZGB).

Abs. 1. — Besteht die Gefahr, dass sich die betroffene Person der notwendigen Nach-
betreuung nicht oder auf Dauer nicht freiwillig unterziehen kann oder will oder erneute
fursorgerische Unterbringung droht, kbnnen ambulante Massnahmen angeordnet werden
(nArt. 437 Abs. 2 ZGB). Diese sind weniger einschneidend und stigmatisierend als erneute
fursorgerische Unterbringung (Botschaft 7071). Sie sollen eine rasche Entlassung daraus
ermoglichen und erneute Unterbringungen vermeiden.

Abs. 2. — Die Aufzahlung ist nicht abschliessend, zahlt jedoch die wichtigsten ambulanten
Massnahmen auf. Die KESB kann die ambulanten Massnahmen mit solchen des Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts kombinieren (nArt. 390 ff. ZGB).

Artikel 66°; Anordnung ambulante Massnahmen

Zustandig fur die Anordnung ambulanter Massnahmen ist die KESB. Je nach dem ob sie
oder die Einrichtung flr die Entlassung zustandig ist, sind die ambulanten Massnahmen
gestitzt auf einen begriindeten Antrag oder einen Bericht der Einrichtung zu erlassen.
Anordnungen kénnen entsprechend der allgemeinen Rechtsmittelordnung angefochten
werden (vgl. nArt. 450 ff. ZGB; nArt. 67).

Artikel 66°; Uberwachung

Abs. 1 und 2. — Die KESB ist zur Uberwachung der Massnahmen verpflichtet. Sie kann
regelmassige Berichterstattung durch die betreuende Arztin/den betreuenden Arzt anordnen.
Die Uberwachung kann auch an Beistandin/Beistand delegiert werden.

Abs. 3. — Die Anordnung soll fir Iangstens zwei Jahre erfolgen. Nach dieser Frist sind die
Massnahmen gegebenenfalls neu anzuordnen.

Artikel 66°; Nachbetreuung

Die fursorgerische Unterbringung wird durch die KESB angeordnet (nArt. 428 ZGB).
Diese entscheidet, da es sich um einen schweren Eingriff in die personliche Freiheit handelt,
mit mindestens drei Mitgliedern (nArt. 440 Abs. 2 ZGB; nArt. 65 Abs. 1).

Personen, die an einer psychischen Stérung oder an einer geistigen Behinderung leiden
oder schwer verwahrlost sind, kénnen flrsorgerisch untergebracht werden (nArt. 426 ZGB).
Die Kantone regeln die Nachbetreuung (nArt. 437 Abs. 1 ZGB): Die KESB sorgt fiir eine
angemessene Nachbetreuung. Es sollen der Gesundheitszustand der betroffenen Person
verbessert bzw. stabilisiert sowie Ruckfall und erneute Klinikeinweisung vermieden werden.

Artikel 67; Rechtsschutz

Gegen Entscheide der KESB kann Beschwerde beim zustandigen Gericht erhoben wer-
den (nArt. 450 ZGB). Die Beschwerdefrist betragt in der Regel 30 Tage (nArt. 450b ZGB),
diejenige gegen Entscheide Uber vorsorgliche Massnahmen (nArt. 445 Abs. 3 ZGB) und
fursorgerische Unterbringung zehn Tage (nArt. 450b Abs. 2 ZGB).
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Artikel 67°; Aufhebung; Bestimmung betr. Beschwerde wegen fiirsorgerischem Freiheitsentzug
Diese Bestimmungen sind unndtig geworden; Beschwerde gegen Entscheide der KESB
(nArt. 450 ZGB) und gegen arztliche Anordnungen (nArt. 439 ZGB) sind moglich, Beschwerde-

grinde (nArt. 450a ZGB) und Beschwerdefrist (nArt. 450b ZGB) geregelt.

Artikel 68 ;Verfahren

Das neue Recht enthalt verschiedene Verfahrensbestimmungen (nArt. 446 ff. ZGB). Das
Weitere bestimmen die Kantone. Fir das Verfahren vor der KESB soll das VRG massge-
bend sein. Die neue ZPO, welche nicht als ,fursorgliches Recht bezeichnet werden kann —
ihr Zweiparteiensystem und die Verhandlungsmaxime passen nicht fur das Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht — soll nur subsidiar angewandt werden.

Artikel 69; Meldepflicht

Wer in amtlicher Tatigkeit von einer hilfsbedurftigen Person erfahrt, ist meldepflichtig
(nArt. 443 Abs. 2 ZGB). Die Kantone kénnen weitere Meldepflichten vorsehen. Der Kreis der
Meldepflichtigen wird auf die nachsten Verwandten ausgeweitet.

Artikel 70; Aufhebung; Bestimmung zur Anhérung im ZGB geregelt

Anhdérung regelt das ZGB (nArt. 447). Die betroffene Person ist persoénlich anzuhéren,
soweit dies nicht als unverhaltnismassig erscheint. Bei flrsorgerischer Unterbringung wird
sie in der Regel vom Kollegium (Dreierbesetzung) angehort (nArt. 447 Abs. 2 ZGB). Die am
Verfahren beteiligten Personen und Dritte sind zur Mitwirkung verpflichtet (nArt. 448 Abs. 1
ZGB). Die KESB kann zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungspflicht anordnen.

Artikel 71; Aufhebung; Bekanntmachung Vormundschaft im ZGB geregelt

Dass die Massnahme der betroffenen Person eréffnet werden muss, versteht sich von
selbst und ergibt sich aus dem VRG (Art. 76 ff. VRG). Auf Publikation wird verzichtet; sie
wird als stigmatisierend angesehen. Wer ein Interesse glaubhaft macht, kann jedoch von der
KESB Auskunft Gber das Vorliegen einer Massnahme des Erwachsenenschutzes verlangen
(nArt. 451 Abs. 2 ZGB). Die Mandatstragerinnen/-trager orientieren zudem Dritte Uber die
Beistandschaft, soweit dies zur Aufgabenerfillung erforderlich ist (nArt. 413 Abs. 3 ZGB).

Artikel 75; Aufhebung; Verpflichtung zur Beistandschaft im ZGB geregelt
Eine Beistandschaft ist zu ibernehmen, wenn nicht wichtige Griinde dagegen sprechen
(nArt. 400 Abs. 2 ZGB).

Artikel 76, Ernennung Beisténdin/Beistand

Abs. 1. — Fur dieses Amt kommen nur natirliche Personen in Frage (nArt. 400 ZGB).
Massgebend ist ausschliesslich fachliche und persénliche Eignung (nArt. 400 ZGB): Sozial-,
Selbst- und Fachkompetenz. Es kénnen namentlich Privat- oder Fachpersonen eines priva-
ten oder offentlichen Sozialdienstes (Mitarbeitende Fachstellen oder privater Sozialorganisa-
tionen wie Pro Senectute usw.) ernannt werden. Wiinsche der zu verbeistandenden Person
und der Angehdrigen sind nach Moglichkeit zu bertcksichtigen (nArt. 401 ZGB).

Abs. 2. — Die Berufsbeistandschaften (friher Amtsbeistandschaften) werden im nZGB
nicht geregelt, resp. lediglich ,Berufsbeistandin/Berufsbeistand” erwahnt (nArt. 404, 421,
424, 425 ZGB). Eine Kompetenznorm zur Bestellung von Berufsbeistandinnen/-beistanden
ist sinnvoll. Die Unterscheidung zwischen nattrlicher Person, Fachperson und Berufsbei-
stand wird in Anlehnung an die Botschaft vorgenommen (Botschaft, BBI 2006 7049).

Abs. 3. — Berufsbeistandinnen/-beistande sind haupt- oder nebenamtlich 6ffentlich-recht-
lich Angestellte oder arbeiten im Auftragsverhaltnis.

Artikel 77-84; Aufhebungen; Pflichten der Vormundschaft im ZGB geregelt

Publikationen werden abgeschafft. Auf das Veréffentlichen von Massnahmen, welche die
Handlungsfahigkeit der betroffenen Person einschranken oder entziehen, wird verzichtet
(Botschaft 7090). Eine Massnahme des Erwachsenenschutzes kann Dritten, auch wenn sie
gutglaubig sind, entgegengehalten werden. Der Schutz der betroffenen Person und das
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Bedurfnis nach Effizienz der angeordneten Massnahme werden héher gewertet als die Inter-
essen des Rechtsverkehrs. Auch die Art oder Form der Verausserung — Vorrang offentlicher
Versteigerung gegenuber freihdndigem Verkauf (altArt. 404 Abs. 2 und 3 ZGB) — gilt als
Uberholt und wird abgeschafft (Botschaft 7055). Das neue ZGB regelt, was Beistandin/ Bei-
stand bei Amtstibernahme zu tun haben (nArt. 405 ZGB), die Vermdgensverwaltung (nArt.
408 ff. ZGB), die Rechnungsfihrungspflicht (nArt. 410 ZGB), die Berichterstattung (nArt. 411
ZGB), die Prifung von Rechnung und Bericht (nArt. 415 ZGB) und wie sie der betroffenen
Person die Rechnung zu erlautern und er ihr auf Verlangen eine Kopie abzugeben haben
(nArt. 410 Abs. 2 ZGB). Die betroffene Person wird bei der Erstellung des Berichts, soweit
tunlich, beigezogen (nArt. 411 Abs. 2 ZGB).

Artikel 85; Keine ndheren Vorschriften zur Rechnungsfiihrung mehr nétig

Abs. 1. — Redaktionelle Anderung (Begriffe ,Vormund“ und ,Miindelvermdgen*).

Abs. 2. — Aufhebung; die Kantone hatten Bestimmungen tGber Anlage und Verwahrung
des Mindelvermdgens sowie die Art der Rechnungsflihrung und Rechnungsstellung sowie
Berichterstattung festzulegen (altArt. 425 Abs. 2 ZGB). Entsprechende Weisungen wurden
aber nicht erlassen, und das neue ZGB sieht diese Verpflichtung nicht mehr vor.

Artikel 86-88; Aufhebungen; Vorgaben zur Rechnung im ZGB geregelt

Die Regelungen zur Rechnung finden sich nun im Bundesrecht (nArt. 415 i.V.m. 450
ZGB): Die KESB priift die Rechnung und erteilt oder verweigert die Genehmigung.
Beschwerdeinstanz ist das Verwaltungsgericht (nArt. 67). Das Inventar nimmt der Beistand
in Zusammenarbeit mit der KESB auf (nArt. 405 Abs. 2 ZGB). Fir die Rechnungsabnahme
gilt nArtikel 415 ZGB.

Artikel 91; Entschéadigung

Abs. 1. — Der Beistand hat Anspruch auf eine angemessene Entschadigung und auf
Ersatz der notwendigen Spesen aus dem Vermdgen der betroffenen Person (nArt. 404
ZGB). Die KESB legt die Héhe fest (nArt. 404 Abs. 2 ZGB). Die Kantone erlassen Ausflih-
rungsbestimmungen und regeln, wie die Entschadigung erfolgt, wenn sie nicht aus dem
Vermaogen bezahlt werden kann.

Abs. 2. — Die Kosten der Entschadigung und des Spesenersatzes bei einer mittellosen,
von einer Massnahme des Erwachsenenschutzes betroffenen Person, soll der Staat tragen.

Abs. 3. — Die Details der Entschadigung (z.B. wenn die Entschadigung nicht oder nur
teilweise aus dem Vermdgen der betroffenen Person bezahlt werden kann), auch die der
Vorsorgebeauftragten, sind in einer regierungsratlichen Verordnung festzulegen.

Artikel 95; Geltendmachung Verantwortlichkeitsanspriiche, Riickgriff

Das neue ZGB schafft eine Kausalhaftung des Kantons (nArt. 454 ff.). Der Kanton haftet
kausal fUr jene Personen, die als Behdérdenmitglieder handeln oder von der Behdrde fir ihre
Aufgaben ausgesucht worden sind. Fur den Rickgriff auf die den Schaden verursachende
Person ist das kantonale Recht massgebend (nArt. 454 Abs. 4 ZGB). Aufgrund des Staats-
haftungsgesetzes (Art. 16 ff.) ist ein solcher gewahrleistet, allerdings mit Beschrankung auf
vorsatzlich oder grobfahrlassig verursachten Schaden.

Artikel 96—102; Aufhebung Vormundschaft / Familienvormundschaften im ZGB geregelt

Verfahren und Rechtsmittel werden durch das Bundesrecht geregelt (nArt. 443 ff., 450 ff.
ZGB). Die KESB hebt die Beistandschaft auf (nArt. 399 ZGB), Vorgaben zur Schlussrech-
nung finden sich im ZGB (nArt. 410, 411 Abs. 2 ZGB), wobei der Beizug bei jeder Rechnung
und Berichterstattung erfolgen soll. Familienvormundschaften gibt es nicht mehr. Wiinsche
der betroffenen Person oder ihr nahestehender Personen werden soweit tunlich
bertcksichtigt (nArt. 401 im Sinne von altArt. 380, 381 ZGB).

Artikel 104°; administrative Betreuung, Erbrechtliche Aufgaben

Abs. 3. — Die Urkundsperson Ubergibt die erbrechtliche Urkunde der Einwohnerkontrolle
zur Aufbewahrung und Registrierung (Art. 12 Abs. 2 Beurkundungsgesetz). Dies ist sinnvaoll,
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da einzig die Einwohnerkontrolle Kenntnis vom Todesfall hat. Aufbewahrung bei der KESB
ware nicht praktikabel. Sie erhalt nicht alle Todesmitteilungen, z.B. von ausserkantonal Ver-
storbenen mit Wohnsitz im Kanton; ausserkantonale Zivilstandsamter und das eidgendssi-
sche Zivilstandesamt machen nur den Einwohnerdiensten des Wohnortes Meldung. Mit den
neuen Gemeinden hat sich dieser Ablauf bewahrt. Zudem ist es einfacher, letztwillige Verfi-
gungen bei der Wohnsitzgemeinde zu deponieren und zurtickzuziehen. Diese Ubergibt im
Todesfall die Urkunden der KESB, die dann die Eréffnung vornimmt.

Abs. 4. — Das Zivilstandsamt tragt das Errichten eines Vorsorgeauftrag sowie den Hinter-
legungsort in eine zentrale Datenbank ein (nArt. 361 Abs. 3 ZGB); eine bundesratliche Ver-
ordnung wird das Noétige regeln. Der Vorsorgeauftrag wird aktuell, wenn Urteilsunfahigkeit
eintritt. Falls er hinterlegt werden will, soll dies bei der KESB geschehen, welche fiir dessen
Wahrnehmung eingerichtet ist.

Artikel 105; Kenntnisgabe an KESB
Anpassung Terminologie und Verweis auf ZGB (Art. 551 ZGB).

Artikel 106; Siegelung
Nur bei begriindetem Interesse ist die Erbschaft unter Siegel zu legen (Art. 552 ZGB).

Artikel 107; Inventar
Schatzung samtlicher Gegenstande ist nicht praktikabel.

Artikel 108; Anordnung von Siegelung und Inventar
Die KESB ordnet Siegelung und Aufnahme des Inventars an. In der Regel wird diese in
Zusammenarbeit mit der Polizei durchgefiihrt; Anpassung Terminologie.

Artikel 112 Absatz 3; Aufhebung; Ausschlagung Erbschaft durch bevormundete Erben

Fir unter Vertretungs- und/oder Mitwirkungsbeistandschaft, kombinierter oder umfassen-
der Beistandschaft stehende Personen, kann die Handlungsfahigkeit eingeschrankt sein,
weshalb der Beistand die notwendige Erklarung vorzunehmen hat. Es ist geregelt, wann die
Zustimmung der KESB erforderlich ist (z.B. Ausschlagung / Annahme Erbschaft, nArt. 416
ZGB); Wiederholung ist unnétig. Zustimmung der Aufsichtsbehérde ist nicht mehr nétig.

Artikel 114; Frist fiir Inventarisierung

Die KESB kann einen Sachwalter mit der Inventarisierung beauftragen. Sie verwaltet
keine Vermogen. Leicht zu entwendende Gegenstande sind sicher aufzubewahren, solche,
deren Aufbewahrung Kosten oder Schaden verursachen, kdnnen 6ffentlich versteigert wer-
den. Auch dass Grundstiicke mit Einwilligung samtlicher Erben veraussert werden kdénnen,
versteht sich von selbst. Eine ausdrickliche Gesetzesbestimmung flr die Fortsetzung eines
Gewerbes, wenn die Unterbrechung der Erbschaft zum Nachteil gereichte, erlbrigt sich.

Artikel 115 Absatz 4; Einsicht in Inventar
Anpassung an die im Interesse der Erben liegende gelebte Praxis.

Artikel 117; Aufhebung; Tragung Inventarkosten im ZGB geregelt
Diese Vorgabe regelt bereits das ZGB (Art. 584 Abs. 2 ZGB).

Artikel 1187; Bescheinigung auf Auskunft

Es besteht ein grosses Bedirfnis der Erben, vor der Annahme der Erbschaft, Gber deren
Umfang Kenntnis zu erlangen. Dafir stellt wie bisher die Vormundschaftsbehérde als Aus-
weis eine Bescheinigung aus. Das EG ZGB ist der Praxis anzupassen.

Artikel 119%; Aufhebung; landwirtschaftliche Gewerbe im ZGB geregelt

Das Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht (Art. 92 Ziff. 1) und das Einfiihrungs-
gesetz zum Bundesgesetz Uber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen hoben
den erwahnten ZGB-Artikel auf.
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Artikel 119°; Aufhebung; Rechtsschutz bereits geregelt
Der Rechtsschutz ist bereits umfassend geregelt (nArt. 67).

Artikel 256—-261; Aufhebungen; Schlussbestimmungen zur Anderung von 2007 hinféllig
Mit dem Inkrafttreten kénnen diese Schlussbestimmungen aufgehoben werden.

Terminologische Anpassungen: Artikel 9, 49, 63, Titel D, 63°, 92 Absatz 1, 109, 110, 113, 119

3.2, Verwaltungsrechtspflegegesetz

Artikel 107; Beschwerdegriinde

Vor der Beschwerdeinstanz kann auch Unangemessenheit geriigt werden (nArt. 450a
Abs. 1 Ziff. 3 ZGB). Die vor dem Verwaltungsgericht zulassigen Beschwerdegriinde sind
geregelt (Art. 107 VRG), wobei die Falle ausnahmsweiser Ausdehnung der Uberprifungs-
befugnis auf die Angemessenheit aufgelistet werden, erganzt durch eine Generalklausel
(Abs. 2). In Streitigkeiten tber Kindes- und Erwachsenenschutzsachen (inkl. nArt. 429 ff.
ZGB) soll dem Verwaltungsgericht umfassende Kompetenz zukommen, nicht aber im Erb-
schaftswesen.

3.3. Gesundheitsgesetz

Artikel 49, Zwangsmassnahmen

Die Anderung des EG ZGB regelt die Anordnungskompetenz fiir flirsorgerische Unter-
bringung und die Bedingungen bei Verlegung, zum Erlass eines Unterbringungsentscheides
sowie Uber die Mitteilungspflicht neu; nicht geregelt ist umgehende Pflicht zur Dokumentation
der angeordneten Massnahmen, wie sie flr alle andern gilt. Fur die flUrsorgerische Unterbrin-
gung kann nichts anderes gelten. — Absatz 1 bleibt unverandert, die Absatze 2 und 4 werden
aufgehoben, da das ZGB die entsprechenden Regelungen enthalt (nArt. 427 ZGB). Absatz 2
neu verweist auf Bundes- und kantonales Recht. Als Zwangsmassnahmen kommen firsor-
gerische Unterbringung und Zwangsbehandlungen in Frage (Abs. 3), wobei die haufigsten
Zwangsbehandlungen aufgefuhrt werden (Bst. a—e von aAbs. 5 ibernommen). Es soll
jeweils die mildeste der geeigneten Zwangsmassnahmen gewahlt werden und nur so lange
dauern, als die Voraussetzungen dafir erfiillt sind (Hochstdauer s. Art. 66° Abs. 1). Der neue
Absatz 5 entspricht alt Absatz 7.

3.4. Lohnverordnung

Artikel 14/ 16; Entschadigung

Die Mitglieder der Vormundschaftsbehdrde werden gemass Lohnverordnung entschadigt
(Art. 14): Prasidium 25, Vizeprasidium 10 Prozent Lohnbandmaximum Lohnband 16 zuzlig-
lich Sitzungsgelder von 250 bzw. 200 Franken pro Sitzung (etwa 24 Sitzungen/Jahr). Die
Einstufung gemass Gerichtsprasidien zuziglich Sitzungsgeld ist zu hoch. Im neuen Behor-
denmodell leitet die KESB-Prasidentin/der -Prasident gleichzeitig die Abteilung Kindes- und
Erwachsenenschutz. Diese Einstufung sowie die der andern standigen Mitglieder (Art. 14)
hat jener von Abteilungs- und Hauptabteilungsleiter zu entsprechen. Staats- und Jugend-
anwalte waren vor Einflhrung des Staatsanwaltmodells ebenfalls mit einem Fixum gemass
Lohnband 16 entschadigt; sie sind nun im Lohnband 14 eingestuft. Die ,drei bis funf weite-
ren (nArt. 63° Abs. 2 EG ZGB) Mitglieder der KESB beziehen wie bisher ein Sitzungsgeld
von 200 Franken.

22



3.5. Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

Der Regierungsrat wird dem Departement Volkswirtschaft und Inneres die Abteilung ,Kindes-
und Erwachsenenschutz” (statt ,Vormundschaft) angliedern (Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsverordnung, Il A/3/3).

3.6. Neue Erlasse

Der Regierungsrat hat eine Verordnung zur Organisation der KESB und zum Verfahren vor
ihr zu erlassen (nArt. 64 EG ZGB). Er bestimmt die fachlichen Anforderungen an ihre Mitglie-
der (nArt. 63° Abs. 4 EG ZGB). — Die KESB wird eine Regelung betreffend Entschadigung
von vormundschaftlichen Betreuerinnen und Betreuern erlassen.

3.7. Terminologische Anpassung in diversen Erlassen

In einer Fllle von Erlassen — Kantonsverfassung, zwolf Gesetze, zehn landratliche, sechs
regierungsratliche Verordnungen, zwei weitere — werden terminologische Anpassungen
noétig; im Anhang sind die Begriffe und Erlasse aufgefuhrt. — Obwohl das Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht aus Stigmatisierungsgriinden auf die Bezeichnung ,Vormund*
verzichtet, befolgt das Bundesgesetz diesen Grundsatz nicht konsequent. Im Kindesschutz-
recht hat der ,Vormund® (Art. 327a ff. ZGB) die Revision Uberstanden; es kommen sowohl
.Beistand” als auch ,Vormund® vor.

4. Auswirkungen

4.1. Finanziell

4.1.1  Aktueller Personalaufwand

Es bestehen annahernd 700 laufende Massnahmen; jahrlich sind 165 neu anzuordnen.

Die Vormundschaftsbehérde wird heute wie folgt entschadigt:

- Prasidium 25, Vizeprasidium 10 Prozent des Lohnbandmaximums von Lohnband 16
zuzuglich Sitzungsgelder von 250 bzw. 200 Franken/Sitzung (etwa 24 Sitzungen/Jahr);

- Ubrige Mitglieder: 200 Franken/Sitzung.

Diese Ansatze sind im Vergleich mit Verwaltungsangestellten zu hoch und zu korrigieren

(vgl. Ziff. 3.4.).

In der vormundschaftlichen Abteilung sind 800 Stellenprozente vorgesehen, wobei 100 Pro-
zent bis Ende 2012 befristet und deshalb nicht im Budget 2012 enthalten sind; dabei handelt
es sich um eine urspringliche Praktikumsstelle. Fir 2012 geht sie zu Lasten des Stellen-
plafonds der Hauptabteilung Soziales, welche in diesem Umfang Uber weniger Ressourcen
verflgt. Die 800 Prozent sind aufgeteilt:

- Leitung: 100%
- Sozialarbeit: 200%
- Recht 100%*
- Kanzlei und Revisorat 240%
- Erbschaftswesen 160%2°

24 Befristet bewilligte 100-Prozent-Anstellung bis 31.12.2012 nicht im Budget 2012 enthalten.
% Erbschaftswesen ist der Vormundschaftsbehdrde zugeteilt.
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Aufgewendet werden flir Vormundschaftsbehérde (VB) und vormundschaftliche Abteilung

(inkl. Lohnnebenkosten)?®:
Weitere Kosten (Aus-,
Lohnneben- Weiterbildung, Bliro-

Bruttolohn  kosten materialien, Reise- Total
Fr. Fr. kosten, Spesen) Fr. Fr.
VB 35% + Sitzungsgelder 11149277 2’158 113’650
Vormundschaftliche 800 Stellenprozent (inkl.
Abteilung befristete Anstellung) 632’663 25’091 776’792
Total etwa 900 744’155 119038 27249 890°442

4.1.2.  Kiinftiger Personalaufwand

Das neue Erwachsenenschutzrechts teilt der KESB in quantitativer und qualitativer Hinsicht
neue Aufgaben zu, weshalb mit einem Kostenanstieg zu rechnen ist. Individuell zugeschnit-
tene Massnahmen und Instruktionspflicht stellen gegentiber Beistand/Beistandin bedeutende
Anderungen dar. Sie ,bedingen in noch héherem Mass als bisher eine sorgféltige Situations-
analyse, eine fachliche Diagnose, eine sachgerechte Umschreibung des Auftrages an den
Beistand oder die Beistandin und eine verhaltnismassig gehaltene allfallige Einschrankung
der Handlungsfahigkeit (nArt. 391, 394 Abs. 2, 395 Abs. 3, 396, 398 Abs. 3 ZGB).“*® Studien
zu den Ressourcen im Kindes- und Erwachsenenschutz existieren nicht. Der zusatzliche
Aufwand des neuen Rechts betréagt 15 bis 20 Prozent®®, wobei fiir die Ubergangsphase
zusatzlich Ressourcen vorzusehen sind.*® Der Kanton Ziirich schatzt aufgrund eines Grund-
lagenberichtes®’ den Mehraufwand auf 15 Prozent.*

Die Studie Wider/Vogel*® rechnet bei 1000 bestehenden und 200 bis 250 neuen Mandaten
pro Jahr mit 13 bis 16 Stellen fir Behdrde und Unterstitzungsdienst. Fur den Spruchkorper
sieht sie eine Dreier-Fachbehdrde vor, die bei 1000 laufenden Massnahmen mit zwei bis drei
Vollzeitstellen besetzt sein sollte.* Fiir die unterstiitzenden Dienste wird von 11 bis 13 Voll-
zeitstellen ausgegangen, wobei ein Drittel davon ausgelagert werden kénnte.*® Mit 5,1 Stel-
len im Sekretariat seien rund 400 laufende Massnahmen und jahrlich 100 bis 110 neue
Massnahmen zu bearbeitet méglich.*® Mit 700 laufenden und 165 jahrlich hinzukommenden
Massnahmen liegt der Kanton Glarus unter den in verschiedenen Berichten angegebenen
Referenzgréssen:

- 700 laufende Mandate
- 165 neue Mandate

70 Prozent von 1000 Mandaten
66 bis 83 Prozent von 200 bis 250 Mandaten

Wird die Referenzgrésse des Kantons Zirich von 13 bis 16 Stellen (70%) umgerechnet,
ergeben sich 9,1 bis 11,2 Stellen (Spruchkérper + Sekretariat). Diese Referenzgrosse deckt
nur die von Bundesrecht der KESB Ubertragenen Aufgaben ab. Das zusatzlich Gibertragene
Erbschaftswesen ist beizufiigen. In anderen Kantonen ist es lediglich teils Aufgabe der KESB

2 Staatsrechnung 2010
Z Dies entspricht den Bruttolohnkosten einer 100-Prozent-Stelle auf Lohnniveau von Fr. 110'000, wobei Lohn-
nebenkosten hinzuzurechnen sind (ca. 18%), inkl. Lohnnebenkosten wirde dies etwa einer 80-Prozent-Stelle auf
dem Lohnniveau von Fr. 110’000 entsprechen.
2 \BK Empfehlungen, S. 73
2 Diana Wider/Urs Vogel, Personelle Ressourcen, S. 13
%0 Diana Wider/Urs Vogel, Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde als Fachbehdrde — Personelle Ressourcen,
Ausstattung und Tragerschaftsformen, in ZKE 1/2010, im folgenden: Personelle Ressourcen S. 11; Patrick
Fassbind, a.a.0. S. 46, mit weiteren Hinweisen
¥ urs Vogel, Organisation der Interkommunalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) im Kanton
Zurich, Grundlagenbericht zu Handen Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zirich, Kulmerau,
26. August 2010, S. 6
%2 Direktion der Justiz und des innern des Kantons Zurich, Allgemeine Erlauterungen zum Vernehmlassungs-
entwurf fiir ein Einfiihrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, S. 3, http://www ji.zh.ch/internet/
Lléstiz_ inneres/de/unsere_direktion/was_wir_tun/projekte/projekt_1.html#a-content,

Diana Wider/Urs Vogel, Personelle Ressourcen, S. 13
% Diana Wider/Urs Vogel, Personelle Ressourcen, S. 15
% Diana Wider/Urs Vogel, Personelle Ressourcen, S. 17
% Urs Vogel, a.a.0., S. 24
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oder den Gemeinden Ubertragen. Bei einem Mehraufwand von 15 bis 20 Prozent und den
heutigen 900°” Stellenprozent, ergébe sich eine Dotation von (iber 1000 Stellenprozent, also
rund 10 Vollzeitstellen. Fir den Spruchkoérper sind — selbst wenn die Fallzahlen unter 1000
Massnahmen liegen — 200 Stellenprozent® vorzusehen, denn der Spruchkérper hat eine
Basisinfrastruktur zu sichern, was eine (Minimal-)Grdsse bedingt. Die standigen Mitglieder
sollen je zu mindestens 50 Prozent tatig sein, um Konstanz zu gewahrleisten. Es entspricht
der Stellendotation, wie sie das Departement Finanzen und Gesundheit befurwortet (Spruch-
kérper 200%>°, Sekretariat 800%). Die Mitglieder des Spruchkdrpers werden je nach Pen-
sum neben der Behordentatigkeit Aufgaben der unterstitzenden Dienste wahrnehmen, wes-
halb die Ausgestaltung der unterstutzenden Dienste auch von jener der Behorde abhangt.

4.1.3.  Finanzielle Auswirkungen

Dem Budget 2012 lagen 700 Stellenprozent fir die vormundschaftliche Abteilung sowie die
Entschadigung der Behdrdenmitglieder, d.h. total 800 Stellenprozente, 863'000 Franken zu
Grunde; aufgrund der Rechnung 2011 lassen sich 888'000 Franken hochrechnen. 1000 Stel-
lenprozent flir KESB und unterstiitzende Dienste sollten ausreichen. Bei einem Behérdenmit-
glied ist bei einem 100-Prozent-Pensum von 110'000 Franken auszugehen (Lohnband 14),
wahrend fiir Mitarbeitende der riickwartigen Dienste von 80'000 Franken auszugehen ist*.
Werden der Spruchkoérper mit 200 und das Sekretariat mit 800 Stellenprozent ausgestattet

ergibt sich:
2011 Neu
Stellen Bruttolohn- Lohnneben- Total Personal- Stellen- Personal- Mehrkosten
prozent kosten Fr.  kosten®' Fr. aufwand Fr. prozent aufwand Fr. zu 2011 Fr.
Behorde etwa 100 107’000 ca. 12’000 119’000 200 260°000*? 141°000
Unterstlitzen-
de Dienste 800 656’000 ca. 109'000 765000 800 834'700 69’700
Total 900 763000 ca. 121’000 884°000 1000 1'094'700 210'700*
4.2. Personell

4.2.1.  Departement Volkswirtschaft und Inneres

Beim Departement Volkswirtschaft und Inneres gingen 2010 zehn Vormundschaftsbeschwer-
den ein (2009: 10, 2008: 17)*. Mit der Gesetzesrevision fallt das Departement als Rechts-
mittelinstanz weg. Die frei werdenden Ressourcen sind gering, bleibt es doch Aufsichts-
instanz, welche Aufsichtsbeschwerden zu behandeln haben wird. Diese sind zwar selten,
mitunter aber aufwandig.

4.2.2.  Verwaltungsgericht
Der Rechtsmittelweg mit den neuen Fachgebieten (Vorsorgeauftrag, Patientenverfiigung

usw.) wird das Verwaltungsgericht mehr belasten. Die personellen und raumlichen Ressour-
cen sind nicht abschatzbar.

" Wobei das Erbschaftswesen in 900 Prozent beriicksichtigt ist.

¥ vgl. FN 35

%9 Zuziglich Sitzungsgelder, die voraussichtlich gering sein werden.

0 Anhand der Bruttoldhne im Jahr 2010 in der vormundschaftlichen Abteilung.

1 Arbeitgeberbeitrage (AHV, IV, ALV + Personalversicherungsbeitrage + Unfallversicherungspramien)
*2 Gemass Berechnung Finanzen und Gesundheit fallen bei einem durchschnittlichen Lohn von
110'000 Franken total 130'000 Franken Personalaufwand an.

3+ voraussichtlich gering ausfallende Sitzungsgelder fiir weitere Behdrdenmitglieder

*2011: bis 30.8.2011: 4 Beschwerden
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5.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat:

1.

der Landsgemeinde die drei Gesetzesdnderungen zur Annahme zu unterbreiten und ihr
zu beantragen, der Landrat habe sie mit der Anderung des Gesetzes (iber die éffentliche
Sozialhilfe zusammenzufiihren, den endgliltigen Wortlaut des EG ZGB verbindlich festzu-
legen, Widerspriiche zu beseitigen und Auslassungen zu korrigieren;

der Anderung der Verordnung tiber die Entléhnung der Behérdenmitglieder sowie des
Staats- und Lehrpersonals unter Vorbehalt der Annahme der Gesetzesénderungen durch
die Landsgemeinde zuzustimmen;

die Staatskanzlei zu beauftragen, die nur terminologischen Anpassungen in der Kantons-
verfassung und diversen Erlassen vorzunehmen;

den Stellenplafond fiir das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht unter Vorbehalt der
Annahme der Gesetzesédnderungen durch die Landsgemeinde von 700 (ohne Behdérden-
mitglieder) auf 1000 Stellenprozent (inkl. Spruchkérper) zu erhéhen;

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

R6bi Marti, Landammann
Hansjérg Durst, Ratsschreiber

Beilagen:  Anderungen Rechtserlasse
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Synoptische Darstellungen



