KONFERENZ FUR KINDES- UND ERWACHSENENSCHUTZ
CONFERENCE EN MATIERE DE PROTECTION DES MINEURS ET DES ADULTES
CONFERENZA PER LA PROTEZIONE DEI MINORI E DEGLI ADULTI

Journées d’étude des 4 et 5 septembre 2024 a Fribourg
« L’enquéte, point de départ pour de bonnes décisions et une gestion du mandat réussie »

Exposé 6
Responsabiliser au lieu d’une curatelle — un modéle balois

Patrick Fassbind, Dr iur., avocat, MPA, président de 'APEA Bale-Ville, chargé de
cours a I'Université de Bale, membre de la commission permanente de la COPMA

Comment prévenir et éviter les curatelles de maniére durable grédce a un
accompagnement volontaire et a 'autonomisation ?

Dans le canton de Béle-Ville, une organisation non gouvernementale sera créée a cet
effet le 1°" janvier 2025 pour fournir un accompagnement volontaire et une aide a
'autonomisation aux adultes vulnérables présentant un potentiel d’autonomisation.
Cette organisation pourra, outre sa mission d’autonomisation financiere et
administrative, ainsi que ses activités de gestion de cas (case management), de triage
et de mise en réseau, également proposer des représentations dans les domaines
financier et administratif (notamment la gestion des rentes et des revenus), ainsi
qu’une aide de proximité en cas de besoin.

La gestion de cas doit permettre d’exploiter les synergies et d’améliorer la collaboration
entre les services déja impliqués ou a impliquer.

Les groupes cibles sont les jeunes adultes tels que les careleavers, les anciens
requérants d’asile mineurs non accompagnés (RMNA) et les jeunes adultes
psychiquement fragilisés sans dipldbme (abandons scolaires), sans emploi et sans
perspectives, ainsi que les bénéficiaires de I'Al, les adultes passés de I'aide sociale a
'Al ou réalisant nouvellement un revenu (ou nouvellement un revenu suffisant), ainsi
que les travailleurs pauvres jusqu’'a I'age de 60 ans.

Les présentations et autres documents des Journées d’étude
peuvent étre téléchargés sur www.copma.ch/colloque24.

KOKES GENERALSEKRETARIAT, WERFTESTRASSE 1, POSTFACH, 6002 LUZERN
041 367 48 48, INFO@KOKES.CH, WWW.KOKES.CH
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Responsabiliser au lieu d’'une curatelle

- un modeéle balois

L’enquéte, point de départ pour de bonnes décisions et une gestion du mandat réussie
Journées d’étude COPMA 2024, 4 et 5 septembre 2024, Fribourg
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2. Offres d’accompagnement volontaire & d’autonomisation
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1. Situation initiale (1/6)

* De plus en plus de curatelles gérées par des curateurs professionnels (+2-5%)
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1. Situation initiale (2/6)

» De plus en plus de curatelles gérées par des curateurs professionnels (Office des curatelles

et de la protection de I'adulte, ABES BS), qui ne peuvent guére étre remplacés

+ Malgré les efforts intensifs de 'APEA BS (PriMa-Offensive, service PriMa, Pro Senectute)

+ Raisons de la hausse du nombre de curatelles gérées par des curateurs professionnels :

— Complexité croissante (en particulier l'internationalité sous toutes ses formes)

— Evolution démographique et isolement (pas de systéme familial)

— Charges de centre (offres subsidiaires, pauvreté, drogues et santé mentale, ainsi que migration)

— Inexpérience/surmenage/manque de connaissances ou de formation dans les domaines de la

gestion des revenus, de 'administration, des autorités et des finances

|44
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1. Situation initiale (3/6)

» De plus en plus de jeunes adultes concernés (careleavers, anciens RMNA & jeunes sans
perspectives ni diplome professionnel présentant différentes vulnérabilités), qui doivent se
débrouiller sans entourage privé ni ressources financiéres

« Autres groupes cibles vulnérables sans entourage privé & ressources financieres
(personnes passées de l'aide sociale a I'Al, travailleurs pauvres, etc.)
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1. Situation initiale (4/6)

* Probléme :

— Volonté existe : Malgré la bonne volonté des personnes concernées, elles finissent
a I'APEA (stigmatisation) faute d'offres suffisantes et appropriées (autonomisation
financiére et administrative).

— Crée des dépendances étatiques a long terme, ce qui est contraire a la dignité humaine
et aux principaux objectifs de la révision du droit de la protection de I’adulte et de la
Convention relative aux droits des personnes handicapées, a savoir les principes
d’autodétermination et de subsidiarité (Cst. 10 1l, CC 388 II, 389 ainsi que CTBS § 101 e)

— Situation intolérable a la lumiére des mesures de coercition a des fins d'assistance
prises avant 1981 (résultats du PNR 76) / devoir de I’Etat de remédier a cette situation
(CDPH, Cst. 811,12, 41 1 a, Cst. BS 811, 15 1, lll, 23 LASoc BS 2)

| 66
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1. Situation initiale (5/6)

* Mandat cantonal (plan de législature 2021-2025) :

— Intégration de la mesure « Accompagnement volontaire » sous le titre « Renforcer la
cohésion sociale»; les personnes vulnérables doivent davantage profiter d’un
accompagnement volontaire et d’'une gestion des revenus, plutét que d’une curatelle
formelle

— Aussi peu de curatelles (Etat) que possible

— Objectif : subsidiarité, autodétermination, auto-efficacité, durabilité, autonomisation &
dignité humaine

a
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1. Situation initiale (6/6)

* Un groupe de travail interdépartemental a identifié les éléments suivants :
— Vaste offre subsidiaire/volontaire

— Mais patchwork : plusieurs services doivent étre impliqués, les offres s’excluent parfois
mutuellement ou ne couvrent pas tous les besoins (lacunes)

— Lacunes dans la prise en charge :

» Dans 'autonomisation administrative et financiére (empowerment) & I'accompagnement avec
gestion des revenus et représentation

> Dans la gestion des cas (coordination) avec les services déja impliqués & a impliquer (meilleure
efficacité & collaboration : pas de concurrence) : coordination & interdépendance du systéme d'aide
(mettre a profit les synergies)

» Aide de proximité et intensité (ne pas lacher prise) 88
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2. Offre d’accompagnement volontaire & d’autonomisation (1/5)

- Triage/affectation lors de I’enquéte par ’APEA : évaluation de I'adéquation
(single point of contact)

» Offre d’accompagnement volontaire & d’autonomisation avec :
— Fonction de gestion de cas :

» Coordination des services impliqués ou a impliquer : le service ne doit pas tout faire lui-méme
(logement, travail, formation)

> et fonction complémentaire (dans le domaine financier et administratif)

— Focus sur:
> Volontariat & potentiel

» Efficacité et durabilité a moyen et long terme (renforcement de I'auto-efficacité, indépendance &
décharge de I'Etat)

199
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2. Offre d’accompagnement volontaire & d'autonomisation (2/5)

— Focus sur:
» Offre de proximité & intensive (ne pas lacher prise)
» Accompagnement & autonomisation dans les domaines financier & administratif

» En cas de besoin, gestion des rentes et des revenus ou représentation dans le
domaine financier et administratif sur la base d’une procuration

» En général, indépendance en un an maximum (centre de formation)
» Cas exceptionnels : plus d’'un an, si cela n’a pas suffi.
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2. Offre d’accompagnement volontaire & d’autonomisation (3/5)

+ Intégration dans un concept global d’autonomisation et de levée de la curatelle :

Enquéte
APA (triage)

1 Département de I'économie, des affaires sociales et de I'environnement du canton de Bale-Ville
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2. Offre d’accompagnement volontaire & d'autonomisation (4/5)
* Mise en ceuvre :

— Projet pionnier en Suisse

— Soumission/appel d'offres (mandat de prestations a un organisme tiers) en ligne avec la
tradition des autres prestations fournies dans le canton de BS
Parameétres de I'appel d'offres :
» Couts (plafond de colts max. annonceé)
» Mise en ceuvre (comment : concours d'idées, projet pionnier)

— Projet pilote pour 4,5 ans - mise en place progressive - évaluation

— Plafond des colts :

» 100 heures par an/personne : CHF 9250 pour un accompagnement intensif (max. 50 personnes par an) :
durée max. 1 an

» 27 heures par an/personne : CHF 2'500 pour un accompagnement a long terme (max.15 personnes par an) :
personnes qui ont besoin d'un peu plus de temps 112
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2. Offre d'accompagnement volontaire & d'autonomisation (5/5)

— Directives pour la soumission/lI'appel d'offres :

» Pondération prix 20% / concept (80%) : concours d'idées

» Mandat de référence et réalisation avec des travailleurs sociaux qualifiés

» Concept:
% Comment I'autonomisation et I'accompagnement doivent-ils étre mis en oeuvre (administration, gestion des
revenus, participation, etc.) ?

% Organisation de la gestion des revenus par procuration, de la gestion de cas et de la mise en réseau avec
quels acteurs ?

% Quelle forme doit revétir I'aide de proximité ?

Concept d’autonomisation et d'accompagnement intensif (un an) et a plus long terme ?

» Assurer les connaissances par un accompagnement volontaire et/ou une mise en réseau dans le cadre du
réseau social balois ?

% Que doivent apprendre les personnes accompagnées et que doivent-elles étre capables de faire a l'issue de
leur autonomisation ?

* Quelle est la méthodologie utilisée a cet effet ?

“ Quelles valeurs servent de base au travail avec la clientéle ?

% Nombre d'heures par autonomisation et nombre d’autonomisations par an ? 13
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3. Colts & économies (1/3)

- Colts :

Le tableau ci-aprés présente I'évolution du personnel et des codts. Les colts incluent
également CHF 50’000 au total pour I'évaluation externe.

Année Accompagne- Accompagne- | Evaluation Traduction Total
ment intensif | ment a long terme

Des juillet 2024 | Fr, 92'500 (10 P) Fr. 15'000 Fr.15'000|  Fr. 135'000
2025 Fr.231'250 (25 P)| Fr.12'600 (5 P)| Fr. 35'000 Fr.35'000| Fr. 313'750
2026 Fr.462'500 (50 P)| Fr.25'500 (10 P)| ==seeemsemeees Fr.50'000| Fr. 538'000
2027 Fr. 462'500 (50 P)| Fr. 37'500 (15 P)| --—---- ~— Fr.50'000]  Fr. 550'000
2028 Fr. 462'500 (50 P)| Fr. 37'500 (15 P)| -———- — Fr.50'000|  Fr. 550'000

Fr. 2'086'750
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3. Colts & économies (2/3)
* Economies :
— Réduction prévue de la hausse du nombre de curatelles
» 25 non-institutions de curatelles a trés forte intensité de travail par an : correspond a 45
curatelles d’intensité moyenne
> 25 levées de curatelles a trés forte intensité de travail auprés de I'Office des curatelles et de
la protection de I'adulte (ABES) par an : correspond a 45 curatelles d’intensité moyenne
— L'économie réalisée correspond a 2 ETP (CHF 300'000.--) par an en cas de travail a
plein régime - économie moyenne de 90 curatelles d’intensité moyenne par an
» 1 curateur a ne pas devoir engager
» 1 personne administrative a ne pas devoir engager
115
a Département de I'économie, des affaires sociales et de I'environnement du canton de Bale-Ville * 5 . .
l Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte de Bale-Ville Pour'le calcul : 'une ?Conqmle de Fr. 300'000
est prévue pour I'année suivante en cas de
pleine occupation du poste (65 personnes
3 Coﬂts & économies (3/3) assistées) (pour 10 personnes : Fr. 46'000).
Année Colts totaux Economies Total colts/économies
Dés juillet 2024 Fr. 135’000 (10 p) -- - Fr. 135'000
2025 Fr. 313'750 (30 p) *Fr.46'000 - Fr. 267’500
2026 Fr. 538'000 (60 p) Fr. 46'000 + - Fr. 353’500
Fr. 138'500
2027 Fr. 550'000 (65 p) Fr. 46'000 + - Fr. 88’500
Fr. 138'500 +
Fr. 277°000
2028 Fr. 550'000 (65 p) Fr. 46'000 + Fr. 211’500
Fr. 138'500 +
Fr. 277°000+
Fr. 300°000
2029 Si I'offre est poursuivie : Fr. 46'000 + Fr. 511°500
Fr. 550'000 (65 p) Fr. 138'500 +
Fr. 277°000+
Fr. 300°000+
Fr. 300000
2030 Si I'offre est poursuivie : Fr. 46'000 + Fr. 811’500
Fr. 550'000 (65 p) Fr. 138'500 +
Fr. 277°000+
Fr. 300°000+
Fr. 300°000+
Fr. 300000
2024 a 2030 Total économies Fr. 689’750
Effet cumulatif annuel
Améliore la situation et I'efficacité des services existants (sans les concurrencer) : extension de I'offre & coordination (synergies)
| 16
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Merci beaucoup pour...

= VOtI'e atte ntion www.derkleineadvokat.ch

- vos critiques

erklart dir deine Rechte

- vos questions

L'objectif de cet ouvrage est de mieux impliquer les enfants dans les
procédures de protection de I'enfant, de divorce et de séparation, de
renforcer leur participation, ainsi que d‘améliorer leur information et
leurs connaissances. Les tribunaux et APEA peuvent distribuer
gratuitement ce livre aux enfants qui se trouvent dans de telles
situations.




	Leere Seite
	R6_FR_Fassbind_Präsentation.pdf
	Folie 1
	Folie 2: Aperçu
	Folie 3: 1. Situation initiale (1/6) 
	Folie 4: 1. Situation initiale (2/6) 
	Folie 5: 1. Situation initiale (3/6) 
	Folie 6: 1. Situation initiale (4/6) 
	Folie 7: 1. Situation initiale (5/6) 
	Folie 8: 1. Situation initiale (6/6) 
	Folie 9: 2. Offre d’accompagnement volontaire & d’autonomisation (1/5) 
	Folie 10: 2. Offre d’accompagnement volontaire & d'autonomisation (2/5) 
	Folie 11: 2. Offre d’accompagnement volontaire & d’autonomisation (3/5) 
	Folie 12: 2. Offre d’accompagnement volontaire & d'autonomisation (4/5)
	Folie 13: 2. Offre d'accompagnement volontaire & d'autonomisation (5/5) 
	Folie 14: 3. Coûts & économies (1/3)
	Folie 15: 3. Coûts & économies (2/3)
	Folie 16: 3. Coûts & économies (3/3)
	Folie 17:  Merci beaucoup pour…  - votre attention      www.derkleineadvokat.ch  - vos critiques  - vos questions     




