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VertretungsNetz — Erwachsenenvertretung, Patientenanwaltschaft, Bewohnervertretung

Mit dem Modellprojekt "Unterstitzung zur Selbstbestimmung" wurde die Zielsetzung verfolgt,
durch eine erweiterte Abklarung im Zuge eines gerichtlichen Verfahrens die Bestellung eines:einer
gesetzlichen Vertreter:in zu vermeiden und alternative Unterstitzungen zu erschlieRen, die zur
Selbstbestimmung und gesellschaftlichen Teilhabe von Personen mit Unterstiitzungsbedarf
beitragen. Diese Bemuhungen standen im Kontext der UN-Behindertenrechtskonvention, dessen
Artikel 12 die Vertragsstaaten verpflichtet, Menschen mit Behinderungen jede Form der
Unterstlitzung zukommen zu lassen, die sie bei der Auslibung ihrer Rechts- und Handlungs-
fahigkeit bendtigen. Die Bestellung eines Stellvertreters darf nur das letzte Mittel sein (sofern diese
Uberhaupt als zulassig angesehen wird) und Formen der unterstitzten Entscheidungsfindung
missen als die bevorzugten Mittel der Wahl angesehen werden. Zugleich wurde mit dem
Modellprojekt vor dem Hintergrund einer kontinuierlich steigenden Zahl an gerichtlichen
Vertretungen (Sachwalterschaften) versucht, Alternativen zu erschlie3en und Betroffene darin zu
unterstiitzen, ihre Angelegenheiten, ggf. mit Unterstitzung, selbst zu besorgen.

Das Konzept zu dem Modellprojekt wurde von VertretungsNetz im Jahr 2013 entwickelt und vom
Bundesministerium fiir Justiz genehmigt. Auf dieser Grundlage wurden im Zeitraum von Marz 2014
bis Juni 2015 von drei Sachwaltervereinen (nunmehr: Erwachsenenschutz-Vereine) an den 18
Modellprojekt-Gerichten ausgewahlte Falle iibernommen, in denen ein Verfahren zur Bestellung
eines:einer gesetzlichen Vertreter:in anhangig war und zu einem «Clearing Plus» verlangert. Uber
einen Zeitraum von drei (bis max. sechs) Monaten wurden dabei Menschen mit einer psychischen
Erkrankung, kognitiven Beeintrachtigung oder dementiellen Symptomen begleitet und ausgelotet,
welche Alternativen zu einer gerichtlichen Bestellung im Einzelfall vorhanden sind und welche
Modelle einer unterstiitzten Entscheidungsfindung oder sozialer Arbeit dazu beitragen konnen,
eine gesetzliche Vertretung zu verhindern.

Die Soziologische Begleitforschung und Evaluierung des Modellprojekts "Unterstlitzung zur
Selbstbestimmung" erfolgte im Auftrag des Bundesministeriums fir Justiz durch das Institut fir
Rechts- und Kriminalsoziologie. Deren Endbericht wurde im Dezember 2015 verdffentlicht - zu
einer Zeit, in der eine Reform des 6sterreichischen Stellvertretungsrechts bereits im Gange war
und eine Abklarung durch die Vereine in Folge gesetzlich vorgesehen wurde. Clearing Plus wurde
schlieRlich mit der Reform 2018 im Erwachsenenschutzrecht verankert.

Die Présentationen und weitere Unterlagen der Fachtagung
stehen auf www.kokes.ch/tagung24 zum Download bereit.

KOKES GENERALSEKRETARIAT, WERFTESTRASSE 1, POSTFACH, 6002 LUZERN
041 367 48 48, INFO@KOKES.CH, WWW.KOKES.CH
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VertretungsNetz

e als ,Verein fiir Sachwalterschaft"1980 gegriindet mit der
zentralen Zielsetzung, Sachwalterschaften zu
Ubernehmen.

¢ (berparteilich, gemeinniitzig und nicht auf Gewinn
ausgerichtet; in allen Bundeslandern (auBer Vorarlberg)
tatig im Auftrag des Justizministeriums.

e drei Aufgabengebiete: Erwachsenenvertretung,
Patientenanwaltschaft und Bewohnervertretung

Mitarbeitersinnen
in der Administration
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Von der Entmiindigungsordnung zum
2. Erwachsenenschutz-Gesetz
o Entmiindigungsordnung (1916)

Bundesgesetz iiber die Sachwalterschaft fiir
behinderte Personen (1983)

> Modellprojekt Clearing
Sachwalterrechts-Anderungsgesetz (SWRAG 2006)
> UN-Behindertenrechtskonvention (2008)
> 1. Staatenpriifung zur UN-BRK (2013)
» Modellprojekt Clearing Plus
o 2. Erwachsenenschutz-Gesetz (2017)

(0]

o

VertretungsNetz
Abklarung im Auftrag des Gerichts (1)

Ausgangslage

seit Einflhrung der Sachwalterschaft 1984 standiger
Anstieg an gerichtlichen Vertretungen

o steigende Zahl an Verfahren und Bestellungen
o mangelnde Vertretung von Betroffenen im Verfahren

o psychiatrische Gutachten als (einzige) Grundlage fir
das Gericht
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Abklarung im Auftrag des Gerichts (2)

Zielsetzungen des Modellprojekts Clearing

o Finden von Alternativen zu einer gerichtlichen
Vertretung

o Forderung der Selbstbestimmung der Betroffenen
o Reduzierung der Zahl an Sachwalterschaften

» Start als Modellprojekt von VertretungsNetz im Jahr
2005. Noch vor Abschluss des Projekts wurde die
~Abkldrung im Auftrag des Gerichts" in der Reform
des Sachwalterrechts gesetzlich verankert (SWRAG
2006)

VertretungsNetz
Abklarung im Auftrag des Gerichts (3)

Vorgehen

o Anregungen auf Bestellung eines gesetzlichen
Vertreters werden vom Gericht an den 6rtlich
zustandigen Erwachsenenschutzverein Gbermittelt

o personlicher Kontakt mit Betroffenen
o Erhebungen im Umfeld (Angehdrige, Institutionen, etc.)
o Auslotung von Alternativen zur gesetzlichen Vertretung
o Abklarung der zu besorgenden Angelegenheiten
o Empfehlung zum Verfahren

> Sozialbericht an das Gericht
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Abklarung im Auftrag des Gerichts (4)

Clearing als ,Erfolgsmodell™

O

O

Steigerung der Qualitat der Verfahren

Alternativen zu einer gerichtlichen Vertretung werden
erschlossen

bei ca. einem Drittel der Verfahren kann eine
Einstellung empfohlen werden (u Gerichte folgen
den Empfehlungen in den meisten Fallen)

Begrenzung des Umfangs der gerichtlichen Vertretung
Entlastung der Gerichte
Beratung und Informationsveranstaltungen im Vorfeld

VertretungsNetz

Wozu dann noch ein extra ,,Plus™?

UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UN-BRK), insb. Art 12:
»..Menschen mit Behinderungen genieBen in allen
Lebensbereichen gleichberechtigt mit anderen
Rechts- und Handlungsfahigkeit."

Staatenpriifung Osterreichs im Sept. 2013

Concluding Observations (u.a.) ,,...dass die
fremdbestimmte Entscheidungsfindung durch
selbstbestimmte Entscheidungsfindung ersetzt
wird.....und nicht unter Sachwalterschaft gestellt
werden."
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Clearing vs. Clearing Plus

Clearing
0 Abkidrung.: subsididre Hilfen ausreichend & realisierbar?

0 Falls nein: Welche Angelegenheiten, Angehdrige als
Vertreter?

e Clearing Plus

0 Keine positive Empfehlung nach Clearing moglich,
langere Beobachtung bzw. Unterstiitzung bei Suche nach
Alternativen

0 Ziel: personenzentrierte, an Selbstbestimmung
orientierte Unterstiitzungsformen erschliefen

VertretungsNetz

das Modellprojekt , Clearing Plus —
Unterstiitzung zur Selbstbestimmung™

e Konzept von VertretungsNetz 2013 an BMJ
(in Kooperation mit den anderen SW-Vereinen)

¢ Vorbereitungsphase / fact-finding-mission
10/13 - 02/14: Erhebung von Modellen UEF und
sonstiger Alternativen in den Regionen

 operativen Phase (,,Fallbearbeitung™) 03/14 — 15/15

¢ externe Begleitforschung durch das Institut flr
Rechts- und Kriminalsoziologie (IRKS)

e Start des Reformprozesses (Erwachsenenschutzrecht)
parallel
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Ziele von Clearing Plus

e Erhalt und Starkung der Selbstbestimmung der

Betroffenen (Empowerment)
e Fokus auf personliche Starken statt auf Defizite
e Aktivierung des persodnlichen Umfeldes

e Zuweisung zu Modellen Unterstiitzter

Entscheidungsfindung

e Vermeidung von gerichtlichen Vertretungen

VertretungsNetz
Ressourcen fiir das Projekt

e Angebot an 18 Bezirksgerichten dsterreichweit
¢ Beteiligung von 3 (von 4) Sachwalter-Vereinen

e VertretungsNetz: 19 Clearing-Mitarbeiter:innen
mit insgesamt 3,05 VZA

e durchschnittliche Dauer der Unterstiitzung:
12 Wochen

e Im Zeitraum 01.03.2014 bis 31.12.2015 wurden 185
Falle Gbernommen u davon 163 abgeschlossen
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Clearing Plus - Ablauf (Systemisches Case

Management)
Assessment Planung der Ressourcen-
Unterstiitzung aktivierung

* Clearing » Gemeinsame Definition « Motivation
abgeschlossen? von Zielen « Moderation bei

« Commitment des « Selbsthilfeplan Entscheidungs-findung
/der Betroffenen? erstellen « ErschlieBen von

e ,natirliche® e Privates Umfeld und Hilfeleistungen
Einsichtsfahigkeit andere * Konkrete
des / der UnterstiitzerInnen Unterstiitzung
Betroffenen? einbinden « Abschlussbericht an

» Erfolgsaussicht Gericht
positiv?

e Kurzbericht an
Gericht

gf. Re-Assessme)

Evaluation und Ergebnismonitoring

VertretungsNetz

Umfang der Unterstiitzung

e Exploration der Situation und der Ziele der
Betroffenen

e Information und Beratung

e Motivation und Hilfe zur Selbstbestimmung

¢ Unterstiitzung zur Entscheidungsfindung und zu
selbststandigem Handeln, Ergebnismonitoring

¢ Kontakt mit Institutionen und sozialem Umfeld
(Ressourcenklarung, Koordination der
UnterstltzerInnen)

» Konkrete Hilfe (Antrdge stellen, Kontakt mit
Banken und Amtern usw.) im Einzelfall
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Personen mit Unterstiitzungsbedarf im Modellprojekt
(IRKS, 2015, Endbericht Soziologische Begleitforschung und Evaluierung des Modellprojekts
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Personen mit Unterstiitzungsbedarf im Modellprojekt
(IRKS, 2015, Endbericht Soziologische Begleitforschung und Evaluierung des Modellprojekts

Finanielle Angelegenheiten

Abschluss von
Rechtsgeschiften

Vertretung vor
Amtern/Behérden
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Alternativen zur gerichtlichen Vertretung

(IRKS, 2015, Endbericht Soziologische Begleitforschung und Evaluierung des Modellprojekts
LUnterstlitzung zur Selbstbestimmung™)

Clearing Plus: Geleistete Unterstiitzung & Unterstii
erschlossene Alternativen (angaben in absoluten Zahlen)
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Batreutes Konto
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Ergebnisse des Modellprojekts (1)

e Anfangliche Schwierigkeiten ,,geeignete™ Falle zu
finden

e Angebot an Modellen Unterstlitzter
Entscheidungsfindung (Persdnliche Zukunftsplanung
(PZP), Soziale Gruppenkonferenzen (Familienrat),
peer counseling, Betreutes Konto) geringer als
erwartet

e ,Problem Fdderalismus" — mangelnde Bereitschaft der
Lander zur Bereitstellung von Ressourcen
(Erwachsenensozialarbeit)
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Ergebnisse des Modellprojekts (2)

e Vernetzung zentrales Element - Umsetzung der
Zielvorgaben der UN-BRK auf allen Ebenen

¢ Rollenverstandnis Unterstiitzung vs. Vertretung -
> Auswirkungen auf die Vertretungstatigkeit

¢ Einstellungsempfehlungen: 2/3 aller Verfahren
bei langerer Unterstiitzung

VertretungsNetz

Empfehlungen an das Gericht
(IRKS, 2015, Endbericht Soziologische Begleitforschung und Evaluierung des Modellprojekts

LJUnterstiitzung zur Selbstbestimmung™)
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Erwachsenenschutzvereins-Gesetz (ErwSchVG)

§ 4a Abs 4 (Abklarung im Auftrag des Gerichts)

»~Wenn nach Auffassung des Vereins bei der Abklarung
Unterstlitzung zur Selbstbestimmung zu einer Alternative
zur Erwachsenenvertretung fiihren kann, so ist das
Gericht dariiber zu informieren. Im Einverstandnis mit
diesem und mit Zustimmung der betroffenen Person kann
der Verein nach MaBgabe der Mdglichkeiten diese Frage
erweitert abklaren und Gber deren Ergebnis nach
spatestens drei Monaten berichten. Im Einverstédndnis mit
dem Gericht und mit Zustimmung der betroffenen Person
kann diese Frist im Einzelfall um weitere drei Monate
verlangert werden."

VertretungsNetz
Exkurs: Deutsches Betreuungsrecht (BtOG)

§ 8 Abs 2 (... erweiterte Unterstiitzung)

Die Beratung und Unterstiitzung der Behorde kann
dariiber hinaus in geeigneten Fallen mit Zustimmung des
Betroffenen im Wege einer erweiterten Unterstitzung
durchgefiihrt werden. [...]

§ 11 Abs 3 (Aufgaben im Verfahren)

Im Rahmen der Erstellung des Sozialberichts hat die
Behdrde zu priifen, ob zur Vermeidung einer Betreuung
eine erweiterte Unterstiitzung nach § 8 Absatz 2 in
Betracht kommt. In geeigneten Fallen hat die Behérde
mit Zustimmung des Betroffenen eine erweiterte
Unterstlitzung durchzufiihren. [...]
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Herausforderungen (fiir Clearing Plus)

e Ressourcen (und Modelle) fur Unterstitzte
Entscheidungsfindung (UEF)

e Ressourcen der Erwachsenenschutz-Vereine

¢ Fehlende Finanzierung von niederschwelligen
Unterstitzungsleistungen durch die Lander (und
Gemeinden)

2. u. 3. Staatenpriifung UN-BRK 2023 (Auszug)
Der Ausschuss stellt mit grofBer Sorge fest

- dass die Landesregierungen dem Ubereinkommen
kaum Beachtung schenken

- den Mangel an gemeindenahen Leistungsangeboten der
Lander zur unterstiitzten Entscheidungsfindung [und
Personlichen Assistenz]
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